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Pani Magdalena Rzeczkowska
Minister Finanséw

ePUAP

Wielce Szanowna Pani Minister!

Uprzejmie informuje, ze do mojego Biura wptyneto pismo Pana Senatora RP
Kazimierza Michata Ujazdowskiego sygnalizujgce problem podwadjnego
opodatkowania otrzymanego z zagranicy spadku lub darowizny (pismo przekazuje w
zatgczeniu). Dotyczy ono spadkdéw i darowizn po osobach niemajgcych zwigzkow z
Polskg oraz oséb - nabywcéw majgcych obywatelstwo polskie, ktére mieszkajg na
state poza granicami kraju.

Narastajgca migracja, szczegodlnie wewnatrz UE, powoduje zwiekszenie liczby
nabywanych za granicg nieruchomosci oraz innych sktadnikédw majatku. Z powodu
braku odpowiednich uregulowan otrzymanie spadku czy darowizny z zagranicy moze
powodowac koniecznos¢ zaptacenia dodatkowego podatku w Polsce. Ustawa z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z 2021 r., poz. 1041 ze zm.,
dalej: ,upsd"”) nie zawiera przepiséw regulujgcych wysokos¢ podatku w sytuacji, gdy
nabyte z innego kraju sktadniki majgtku zostaty juz opodatkowane w innym panstwie.
Dotyczy to réwniez relacji podatkowych ze Stanami Zjednoczonymi, z Kanadg, Wielka
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Brytania, Francjg czy Niemcami, czyli paristwami, w ktorych zyje i pracuje najwiecej
polskich obywateli.

Zgodnie bowiem z art. 2 upsd nabycie witasnosci rzeczy znajdujgcych sie za granicg lub
praw majgtkowych wykonywanych za granicg podlega podatkowi, jezeli w chwili
otwarcia spadku lub zawarcia umowy darowizny nabywca byt obywatelem polskim lub
miat miejsce statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Obowigzek podatkowy w podatku od spadkéw i darowizn bedzie cigzyt na osobie
majgcej state miejsce zamieszkania w Polsce, nawet gdy dojdzie do nabycia rzeczy i
praw majgtkowych poza granicami kraju. Obowigzek podatkowy bedzie takze cigzyt na
nabywcy - obywatelu polskim, nawet jesli przebywa na state poza Polska'.

W kontekscie powyzszych uregulowan okolicznos¢ posiadania obywatelstwa polskiego
oznacza zatem, ze kazda czynnos¢ objeta zakresem upsd bedzie implikowac
obowigzek podatkowy niezaleznie od faktu, w ktérym miejscu doszto do zdarzenia
wchodzgcego w zakres przedmiotowy ustawy - czy w Polsce, czy tez za granicami
kraju.

W zwigzku z tym, ze poszczegdlne kraje naktadajg podatek na podstawie nie jednego,
ale wiekszej liczby powigzan beneficjentéw ze spadkodawcami lub darczyricami
(zasada rezydencji, zasada domicylu, zasada obywatelstwa) dochodzi¢ moze do
podwdjnego lub nawet wielokrotnego opodatkowania tego samego sktadnika majgtku
przez kilka panstw.

Powyzszego problemu nie rozwigzujg umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
zawierane przez Polske na podstawie Konwencji Modelowej OECD, poniewaz dotyczg
one podatkéw dochodowych oraz majgtkowych (w gtéwnej mierze podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od osdb prawnych). Jak
zauwazyt Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 14 marca 2013 r. sygn. Il FSK
1533/11 podatku od majatku nie mozna utozsamiac z podatkiem od spadkéw i
darowizn, ktory jest daning obcigzajgca fakt nabycia majgtku (jego powiekszenia) w
drodze spadku lub darowizny, nie za$ podatkiem od catego lub czesci majatku.
Stanowisko to potwierdza analiza art. 22 Modelowej Konwencji OECD, ktéry to przepis

Ts, Bogucki [w:] G. Liszewski, P. Smolen, J. Szczygiet, K. Winiarski, S. Bogucki, Podatek od spadkéw i darowizn.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 2, s. 134.



dotyczy tylko podatkéw od majatku, z wytgczeniem podatkéw od majatku
nieruchomego, spadkow darowizn i z przeniesienia zobowigzan.

Powyzsze wskazuje, ze obecne uregulowania nie przewidujg instrumentéw ochrony
podatnikéw przed podwdéjnym opodatkowaniem ich majatkdéw. W szczegdlnosci w
ustawie o podatku od spadkow i darowizn nie istnieje jednostronny mechanizm
unikania miedzynarodowego podwdjnego opodatkowania? (np. metoda zaliczenia lub
metoda zwolnienia). Taki jednostronny sposéb rozwigzywania konfliktow
jurysdykcyjnych przewidywata natomiast ustawa z 29 maja 1920 r. w przedmiocie
zmiany przepisow o opodatkowaniu spadkéw i darowizn (Dz. U. nr 49, poz. 299), ktérej
celem byta unifikacja zasad opodatkowania spadkdw i darowizn na catym terytorium
Polski. W art. 16 tej ustawy zapisano, ze ,[p]rzy ustaleniu czystej wartosci spadku lub
majatku darowanego zalicza sie do ciezardw, w przypadkach, okreslonych w art. 13 i
14, podatek zaptacony obcemu panstwu”.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze na omawiany problem zwrécit uwage Poset Waldy
Dzikowski w interpelacji z dnia 16 grudnia 2021 r. nr 29417, w ktorej sformutowane
zostato pytanie, czy resort finanséw planuje podjecie prac legislacyjnych majgcych na
celu uchronienie Polakéw od podwdjnego opodatkowania otrzymanych z zagranicy
spadkdéw i darowizn. W udzielonej odpowiedzi Ministerstwo Finanséw, odnoszac sie w
szczegolnosci do spadkéw i darowizn transgranicznych nabytych w obrebie UE
poinformowato, ze nie planuje podejmowania dziatarn zmierzajgcych do zawierania
dwustronnych uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania w zakresie podatku od
spadkdéw i darowizn. Jednoczesnie wyjasniono - powotujgc sie na Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 15 grudnia 2011 r. dotyczgcy zwalczania przeszkéd w odniesieniu
do opodatkowania spadkéw transgranicznych w obrebie UE - ze zgodnie z
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie
nie sg zobowigzane do unikania podwdjnego opodatkowania spadku wynikajgcego z
rownoczesnego wykonywania przez panstwa cztonkowskie swoich kompetencji
podatkowych.

Odnoszac sie do powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze mimo iz opodatkowanie spadkéw i
darowizn nie podlega harmonizacji, to Komisja wydata stosowne zalecenia
zmierzajgce do wprowadzenia jednostronnego mechanizmu unikania podwaojnego
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opodatkowania. W powotanym wyzej Komunikacie - okreslajgcym europejskie
standardy opodatkowania transgranicznych spadkow i darowizn - Komisja zwrdcita
uwage, ze osoby, ktdére nabywajg spadki transgranicznie, mogg potencjalnie
napotykac problemy podatkowe prowadzgce do nadmiernie wysokiego poziomu
opodatkowania spadkow. Catkowite obcigzenie podatkowe w przypadku niektorych
spadkdéw nabytych transgranicznie moze potencjalnie by¢ tak wysokie, ze
spadkobierca, aby uisci¢ podatek, bedzie zmuszony zaciggng¢ pozyczke lub sprzedac
nabyty w drodze spadku majgtek. Akumulacja podatkéw natozonych przez wiecej niz
jedno panstwo moze prowadzi¢ zatem do skutkdw, ktore w przynajmniej niektérych
panstwach cztonkowskich uznane bytyby za konfiskacyjne, a zatem bezprawne, gdyby
wynikaty tylko z przepiséw tego panstwa.

W ocenie Komisji problemy zwigzane z opodatkowaniem spadkéw transgranicznych
mogg zostac rozwigzane poprzez zadbanie o to, by przepisy poszczegdlnych panstw
cztonkowskich oddziatywatly na siebie bardziej spdjnie w celu ograniczenia mozliwosci
podwdjnego, a nawet wielokrotnego opodatkowania spadkéw. Komisja zacheca kraje
cztonkowskie do wprowadzenia sugerowanych rozwigzan w ramach albo dziatan
prawodawczych, albo przy wykorzystaniu sSrodkéw administracyjnych, ktére moga
skutkowac przyjeciem bardziej elastycznej linii interpretacyjnej w odniesieniu do
istniejgcych przepiséw. Zaleceniem Komisji jest np. przyznanie ulgi w przypadku
wystgpienia podwdjnego opodatkowania spadkow.

Z uwagi na powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627, ze zm.), zwracam
sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej
Sprawie.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zatgcznik: jw.



Do wiadomosci:

1) Pan Poset Andrzej Kosztowniak
Przewodniczgcy Komisji Finansow Publicznych
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

e-mail: Andrzej.Kosztowniak@sejm.pl

2) Pan Senator Kazimierz Kleina
Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

e-mail; biuro@kazimierzkleina.pl



mailto:Andrzej.Kosztowniak@sejm.pl
mailto:biuro@kazimierzkleina.pl

