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Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na Pana pismo znak KIGEiT/293/02/2023 z dnia 17.02.2023 r. w sprawie cyklicznego przekazywania
od roku 2023 danych przez dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych na podstawie zestawu danych
DPDUT RA 01 opisanego w lp. 49.1 czesci Il. Informacje o przekazywanych danych rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2022 (Dz. U.
22021 r. poz. 2303, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie Pbssp 2022", przedstawiam ponizsze
stanowisko. Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459,
z p6zn. zm.) operat do badan statystycznych to wykaz objetych badaniami statystycznymi podmiotow gospodarki
narodowej, 0sob fizycznych oraz innych podmiotow podlegajacych obserwacji statystycznej uporzadkowany
wedtug okreslonych cech, zawierajacy dane jednostkowe wraz z ich identyfikacja teleadresowa. Ponadto na
podstawie art. 39a ust. 1 ustawy o statystyce publicznej w celu realizacji badan statystycznych Prezes Gtownego
Urzedy Statystycznego prowadzi operat do badan statystycznych, zwany dalej ,OBS”, w ktorym zamieszcza
informacje o podmiotach podlegajacych obserwacji statystycznej wedtug okreslonych cech. Oprocz tego wedtug
art. 39c¢ ust. 1 ustawy o statystyce publicznej dane gromadzone w OBS s3 wykorzystywane wytacznie przez stuzby
statystyki publicznej do prowadzenia badan statystycznych, w tym spisow powszechnych.

Zgodnie z art. 39b ust. 1 ustawy o statystyce publicznej OBS podlega statej i biezacej aktualizacji w celu
umozliwienia prowadzenia obserwacji statystycznej podmiotu tej obserwacji w czasie i przestrzeni. Oznacza to, ze
dane stuzace do aktualizacji OBS, w tym rowniez od dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych,
powinny by¢ pozyskiwane w sposob cykliczny, aby zapewnic¢ aktualizacje danych dotyczacych respondentow.
Roczny cykl pozyskiwania danych od dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych stanowi kompromis
miedzy obcigzeniem gestorow przy przygotowaniu danych a minimalnym zapewnieniem aktualnosci OBS.

W odniesieniu do argumentu przytoczonego przez Pana w czesci | pisma [DODATKOWY OBOWIAZEK] uprzejmie
informuje, ze wybor dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych byt decyzja starannie przemyslana. Co
wiecej, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o statystyce publicznej na etapie przygotowywania projektu programu badan
statystycznych statystyki publicznej dokonuje sie wyboru zrodet danych, biorac pod uwage jakoS¢ danych,
w szczegolnosci ich aktualnosc¢ i obciazenia ponoszone przez respondentow.

Uprzejmie informuje, ze przy przygotowywaniu projektu rozporzadzenia w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej byta brana pod uwage opcja pozyskiwania potrzebnych danych bezposrednio od Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej ,,UKE". W tym celu zostata dokonana analiza sprawozdan:

- ,Roczna sprawozdawczosSc krajowa przedsiebiorcow telekomunikacyjnych” w ramach, ktorego dane wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku referencyjnego sa przekazywane do konca marca roku nastepnego. Formularze



F-01 (Ustugi telefoniczne Swiadczone w stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej) oraz F-04 (Ustugi
detaliczne Swiadczone uzytkownikom kofncowym w ruchomej publicznej sieci telefonii telekomunikacyjnej)
obejmuja dane wytacznie zagregowane. Dane zagregowane dotyczace abonentow telefonii stacjonarnej
i abonentow telefonii ruchomej sa przekazywane przez UKE do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zwanego dalej
»GUS”, na podstawie zestawdw danych UKE RT 02 (dane dotyczace rynku telekomunikacyjnego) i UKE RT 01
(dane o abonentach telefonii ruchomej). Dane te jednak nie realizujg potrzeb GUS na dane jednostkowe
identyfikowalne dotyczace abonentéw w powiazaniu z ich numerami telefonéw i adresami.

- ,Inwentaryzacja przedstawiajaca pokrycie istniejaca infrastruktura telekomunikacyjna i publicznymi sieciami
telekomunikacyjnymi” w ramach, ktorego dane sa przekazywane dwa razy w ciagu roku, tj. za okres od 1stycznia
do 30 czerwca do konca sierpnia oraz za okres od 1 lipca do 31 grudnia do kohca lutego nastepnego roku.
Podstawa prawna do realizacji tego sprawozdania jest art. 29 ust. 2a ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 884, z p6zn. zm.). Prawdopodobnie to wtasnie
sprawozdanie jest przywotywane przez Pana w piSmie jako ,inwentaryzacja sieci telekomunikacyjnych”.

Pozyskiwanie danych od UKE z powyzszego sprawozdania nie realizuje zapotrzebowania GUS okreslonego
w zestawie DPDUT RA 01 - dane o abonentach publicznie dostepnych ustug telefonicznych opisanego w lp. 49.1
czesci Il. ,Informacje o przekazywanych danych” rozporzadzenia w sprawie Pbssp 2022. GUS na potrzeby realizacji
badan spotecznych metoda wywiadu telefonicznego potrzebuje uzyska¢ dane umozliwiajace identyfikacje
abonenta oraz jego powiazanie z numerem telefonu i adresem tego abonenta. Brak jest mozliwosci wykorzystania
do tego celu wytacznie danych adresowych budynku, ktory jest powiazany ze Swiadczeniem ustug telefonicznych.
Ponadto w przypadku budynkow wielolokalowych (tzw. blokow mieszkalnych) informacja o Swiadczeniu ustug
telefonicznych jest informacja na zbyt ogdlnym poziomie. Respondenci bioracy udziat w badaniach spotecznych
sa przypisywani do mieszkan, nie natomiast wytacznie do budynkow.

W zwigzku z tym, ze GUS nie miatby mozliwosci realizacji badan spotecznych metoda wywiadu telefonicznego przy
wykorzystaniu danych, jakimi dysponuje UKE, nie ma miejsca naruszenie art. 18 ust. 3 ustawy o statystyce
publicznej. Ponadto nie dochodzi do naruszenia art. 35a ust. 2 ustawy o statystyce publicznej zgodnie, z ktorym
dane osobowe s3 zbierane dla celow statystycznych, jezeli celu statystycznego nie mozna osiagnac za pomoca
innych danych.

W nawiazaniu do przekazanej przez Pana informacji o naktadajacych sie terminach przekazania danych do GUS
i UKE, okreslonych w art. 29 ust. 2a ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, uprzejmie
informuje, ze GUS nie brat udziatu w procedowaniu projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie

inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych (projekt 193, )
ani projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych
innych ustaw (projekt tzw. megaustawy, UD172, ). Daty przekazan

danych zostaty zgtoszone do projektu ustawy przez UKE na etapie Komitetu Rady Ministrow do Spraw Cyfryzacji
w kwietniu 2019 r. Ponadto GUS nie zostat poinformowany w trakcie procedowania projektu rozporzadzenia
w sprawie Pbssp 2022 o nadmiernym obciazeniu dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych
zwigzanym z przygotowaniem danych na potrzeby dwoch przekazan. W przypadku przekazania takiej informacji,
jestem otwarty na mozliwos¢ korekty terminu przekazania danych tak, aby zmniejszy¢ obciazenia dostawcow
publicznie dostepnych ustug telefonicznych i jednoczeSnie mie¢ czas na przetworzenie otrzymanych danych na
potrzeby statystyki publicznej.

W odpowiedzi na kwestie poruszone w czesci Il pisma [BRAK DIALOGU] uprzejmie informuje, ze projekt
rozporzadzenia w sprawie Pbssp 2022 byt poddany konsultacjom na réznych etapach procedowania (projekt 345,

). Na etapie opiniowania projektu rozporzadzenia byt on
przekazywany m.in. do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz nastepujacych izb telekomunikacyjnych:

— Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji,

Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej,

Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji,

Polskiej Izby Komunikacji Elektroniczne;j.

W dniu 19 kwietnia 2021 r. zostato wystane do Panstwa pismo z prosba o przekazanie ewentualnych uwag.
Niezgtoszenie przez Pahstwa uwag zostato uznane za uzgodnienie projektu rozporzadzenia. Poruszona przez Pana


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364208
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318651
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318651/katalog/12553362#12553362
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12345654

kwestia wykazu podmiotow, na ktore oddziatuje projektowane rozporzadzenie w Ocenie Skutkow Regulacji mogta
zostaC zgtoszona na etapie opiniowania. Przedsiebiorstwa telekomunikacyjne zostaty w zwiazku ztym
uwzglednione w grupie ,Podmioty prowadzace systemy informacyjne przekazujace dane do co najmniej jednego
badania statystycznego, w tym: na szczeblu centralnym, na szczeblu regionalnym, na szczeblu lokalnym” bez
szczegblnego wyrdznienia przedsiebiorstw telekomunikacyjnych. W dalszym ciagu istnieje mozliwos¢ zgtaszania
uwag do m.in. powyzszej kwestii do projektow rozporzadzen w sprawie Pbssp na kolejne lata. W sytuacji zgtoszenia
takiej potrzeby GUS organizuje rowniez spotkania z wybranymi gestorami w celu omowienia przekazywania danych.

W odniesieniu do czesci lll pisma [CEL PRZEKAZANIA INFORMACJI ORAZ KWESTIA TAJEMNICY TELEKOMUNIKACYJNE)]
i wzmianek dotyczacych celu przekazywania zamieszczonych we wstepie dokumentu, uprzejmie informuje, ze
System Jednostek do Badan Spotecznych (S)BS), zgodnie z karta badania 1.80.02 uwzgledniona w czeSci
I ,iInformacje o badaniach rozporzadzenia w sprawie Pbssp 2022”", stuzy tworzeniu operatow do badan
statystycznych dotyczacych osob objetych programem badan statystycznych statystyki publicznej, w tym w ujeciu
przestrzennym. Zatem na bazie danych przetwarzanych w SJBS przygotowuje sie operaty dla poszczegdlnych badan
spotecznych, z ktorych nastepnie sa losowane proby do tych badan. Podmiotami podlegajacymi obserwacji
statystycznej w przypadku SJBS sa osoby, w tym obywatele Polski i cudzoziemcy, wchodzace w sktad gospodarstw
domowych oraz mieszkanh (zakres podmiotowy badania 1.80.02). Do realizacji badan spotecznych metoda wywiadu
telefonicznego zatem niezbedne jest pozyskanie numerow telefonéow osob fizycznych bioracych udziat
w badaniach spotecznych.

W opisie badania przedstawionym na stronie zostat wskazany cel pozyskiwania przez
GUS danych od dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych, tj. ,Dane przekazywane przez dostawcow
publicznie dostepnych ustug telefonicznych beda stuzyty do tworzenia operatow statystycznych wykorzystywanych
w badaniach spotecznych, w tym w badaniach dotyczacych ludnosci i procesow demograficznych. Pozyskanie
danych o abonentach jest istotne z uwagi na mozliwos¢ zebrania danych w badaniach statystycznych metoda
wywiadu telefonicznego.”

Uprzejmie informuje, ze zdanie ,Pozyskiwanie danych o abonentach jest istotne z uwagi na mozliwos¢ zebrania
danych metoda wywiadu telefonicznego” jest implikacja o nastepujacym znaczeniu: Jezeli dane o abonentach
telefonicznych zostana pozyskane przez GUS od dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych, to GUS
bedzie zdolny do ich wykorzystania do zebrania danych z badan metoda wywiadu telefonicznego. Zatem od faktu
przekazania danych o abonentach uzalezniona jest mozliwos¢ (w rozumieniu zdolnosci do dziatania przez GUS)
przeprowadzenia badania metoda wywiadu telefonicznego.

Dodatkowo pragne poinformowac, ze dane pochodzace od dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych
z poprzednich przekazan zostaty juz wykorzystane do realizacji badan spotecznych w poprzednich latach.

Badania spoteczne od poczatku pandemii COVID-19 s3 realizowane metoda wywiadu telefonicznego i jest to
podstawowa metoda realizacji badan spotecznych prowadzonych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.
Obecnie wywiad bezpoSredni jest stosowany wytacznie w sytuacjach, gdy nie ma mozliwosci nawiazania kontaktu
telefonicznego z respondentem. Respondenci wskazywali, ze wywiad telefoniczny jest preferowana przez nich
metoda udziatu w badaniach. W zwiazku z powyzszym do nawiazania kontaktu z respondentami przypisanymi do
wylosowanych mieszkan nieodzowne jest pozyskiwanie danych identyfikujacych respondenta, jego numerow
telefonow i adresu mieszkania. Dane od dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych pokrywaja
znaczacy odsetek populacji 0sob objetych badaniami w zwiazku z brakiem alternatywnego zrodta danych.

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego prowadzi nastepujace badania spoteczne:

— Badanie AktywnoSci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)!, ktore stuzy do tworzenia charakterystyki ludnosci
z uwzglednieniem statusu na rynku pracy (osoby pracujace, bezrobotne i bierne zawodowe), do oceny stopnia
wykorzystania zasobow pracy, sytuacji osob niepetnosprawnych na rynku pracy i przyczyn biernosci zawodowe;.
Wyniki wykorzystywane sa przez najwazniejsze krajowe i miedzynarodowe instytucje m.in. ministerstwa i urzedy
centralne, Narodowy Bank Polski (NBP), Srodowiskowa Rada Biznesu (EBC), Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(ILO), Organizacja Narodow Zjednoczonych, w tym UNESCO, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, uczelnie i placowki naukowe oraz media.

1 Zrodto dla badania BAEL:


https://cs.stat.gov.pl/tele/
https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/27

- Badanie budzetow gospodarstw domowych (BBGD)? dostarczajagce informacje dotyczace sytuacji materialnej
gospodarstw domowych, tj. ich dochodow, wydatkéw, warunkow mieszkaniowych, spozycia podstawowych
artykutow zywnoSciowych i subiektywnej oceny tej sytuacji. Dane z badania sa wykorzystywane w celu tworzenia
wag do obliczania indeksow cen towarow i ustug konsumpcyjnych. Ponadto stuzy do ustalenia wskaznika
kosztow utrzymania gospodarstw domowych, poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz stawek optat
za odpady komunalne (zadanie gmin). Poza tym na podstawie danych z badania wykonywane s3 obliczania
wskaznikow ubdstwa ekonomicznego a takze opracowania modeli symulacyjnych dotyczacych obciazen
podatkowych gospodarstw domowych i Swiadczen spotecznych. Dane z badania umozliwiaja takze
przeprowadzenie analizy warunkow zycia ludnoSci oraz ocene wptywu roéznych czynnikéw na ksztattowanie sie
poziomu i zr6znicowania sytuacji materialnej podstawowych grup gospodarstw domowych.

- Badanie Kondycji Gospodarstw Domowych (KGD)® bedace zrodtem informacji na temat zachowan
konsumenckich respondentow i ich zmian w czasie, w tym planowanych wydatkow, zdolnosci do gromadzenia
oszczednoSci oraz opinii na temat sytuacji gospodarczej kraju i finansowej gospodarstw domowych. W oparciu
o dane z badania dokonywana jest biezaca ocena sytuacji na rynku, oczekiwah i nastrojow konsumentow
(pesymistyczne, optymistyczne), analiza trentow konsumpcji a takze sg formutowane prognozy gospodarcze,
w tym dotyczace inflacji. Na podstawie tego badania oblicza sie¢ wskaznik ufnosci konsumentow opisujacy
koniunkture gospodarcza. Na potrzeby Narodowego Banku Polskiego (NBP) i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(KPRM) s3 co miesigc udostepniane tabele wynikowe wskazniki koniunktury konsumenckiej, opinie
konsumentow o sytuacji ekonomicznej i finansowej w zakresie odsetkow odpowiedzi. Ponadto do NBP jest
przekazywany zbior danych jednostkowych.

- Europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC)* stuzace do pozyskiwania poréwnywalnych danych
dotyczacych warunkéw mieszkaniowych, dochodow, sytuacji materialnej, stopnia zaspokojenia podstawowych
potrzeb, stanu zdrowia, uczestnictwie w procesie edukacji i opiece formalnej nad dzie¢mi, ubostwa, wykluczenia
spotecznego, aktywnosci ekonomicznej na rynku pracy oraz cech demograficznych respondentow na poziomie
Unii Europejskiej. Wylosowane gospodarstwa domowe biora udziat w badaniu panelowych przez kolejne 4 lata,
co umozliwia o ich sytuacji oraz zmianach tej sytuacji w badanym okresie. Dane s3 przekazywane do Eurostatu.

- Badanie podrozy nierezydentow do Polski. Ruch pojazdow i 0os6b na granicy Polski z krajami Unii Europejskiej
(PDP)°. Badanie obejmuje nierezydentow wyjezdzajacych z Polski. Jest prowadzone przez organy statystyki
publicznej we wspotpracy z Narodowym Bankiem Polski oraz Ministerstwo Sporu i Turystyki (MSiT). Na
podstawie zebranych danych dokonywane s3g kwartalne szacunki dotyczace liczby podrozy do Polski, wydatkow
poniesionych z ich tytutu i charakterystyki pobytu oraz liczby 0s6b przekraczajacych granice w ramach matego
ruchu granicznego i oszacowanie ruchu granicznego na granicy Polski z innymi krajami Unii Europejskiej. Dane
z badania sa wykorzystywane na potrzeby bilansu ptatniczego a takze prowadzenia statystyk turystyki
i obszarow transgranicznych. Wyniki badania s3 udostepniane na potrzeby instytucji takich jak Swiatowa
Organizacja Turystyki Narodow Zjednoczonych (UNWTO), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz ambasad.

- Uczestnictwo mieszkancow Polski (rezydentow) w podrozach (PKZ)®. W badaniu zbierane s3 dane na temat
prywatnych i stuzbowych wyjazdow krajowych oraz zagranicznych, w tym dotyczace liczby os6b podrozujacych,
charakterystyki wyjazdow (np. kierunek, dtugos¢) i wydatkow ponoszonych z tytutu tych wyjazdow. Zakres
przedmiotowy badania zostat zaakceptowany przez Zespot do spraw statystyki sektora zagranica dla potrzeb
rachunkow narodowych i bilansu ptatniczego w sktad, ktorego wchodza przedstawiciele Ministerstwa Sportu
i Turystyki (MSiT), NBP, GUS i Urzad Statystyczny w Rzeszowie. NBP i MSiT s3 rowniez odbiorcami wynikow
badania. Wyniki te sa wykorzystywane do bilansu ptatniczego, rachunkéow narodowych ksztattowania polityki
rozwoju na szczeblu centralnym i regionalnym a takze prowadzenia statystyki turystyki i obszarow
transgranicznych.

— Wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w gospodarstwach domowych (SSI-10)” dotyczy
korzystania z Internetu, korzystania z e-administracji, korzystania z identyfikatora elektronicznego, zakupow

2 Zrodto dotyczace badania BBGD:

3 Zrodto dotyczace badania KGD:

% Zrodto dotyczace badania EU-SILC:
5 Zrodto dotyczace badania PDP:

6 Zrodto dotyczace badania PKZ:

7 Zrédto dotyczace badania SSI-10:


https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/24
https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/29
https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/28
https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/36
https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/30
https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/1/badanie/34

przez Internet, posiadania umiejetnosci cyfrowych, zapewnienia prywatnosci i ochrony informacji osobistych
w Internecie, korzystania ze stron i aplikacji do organizowania zakwaterowania i transportu przez cztonkow
gospodarstw domowych w wylosowanych mieszkaniach. Wyniki badania sa udostepniane do Eurostatu, gdzie
po zestawieniu ich zwynikami z pozostatych krajow Unii Europejskiej s3 upowszechniane (indeks DESI). Badanie
ponadto stuzy do wyliczenia nastepujacych wskaznikow®: dostep do Internetu, szerokopasmowy dostep do
Internetu, dostep do Internetu poza domem i miejscem pracy za posrednictwem urzadzeh mobilnych, dostep
do komputera w domu, regularne korzystanie z Internetu, internetowych serwisow informacyjnych, wysytanie
lub odbieranie poczty elektronicznej, korzystanie z serwisow spotecznoSciowych, zakupow przez Internet,
korzystanie z bankowosci internetowej, wyszukiwanie ustug turystycznych i zakwaterowania przez Internet,
poszukiwanie pracy lub wystanie aplikacji przez Internet, wyszukiwanie informacji na stronach administracji
publicznej, wysytanie wypetnionych formularzy przez Internet, umiejetnosci cyfrowe podstawowe lub powyzej
podstawowych. Odbiorcami danych z badania sa w szczegblnosci: Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, jednostki samorzadu terytorialnego (JST),
urzedy wojewodzkie, przedsiebiorstwa sektora teleinformatycznego, Srodowisko naukowe, media, obywatele
oraz organizacje monitorujace realizacje zadah publicznych. Przyktady wykorzystania wskaznikow dotyczacych
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w gospodarstwach domowych w strategiach,
dokumentach itp. obejmuja miedzy innymi: Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Strategie Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2030, Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030, Strategie ,Europa 2020", Europejska
Agende Cyfrowa, Narodowy Plan Szerokopasmowy.

Odnoszac sie do czesci IV pisma [TAJEMNICA TELEKOMUNIKACYJNA] uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 35b ust.
5 ustawy o statystyce publicznej przekazanie stuzbom statystyki publicznej danych osobowych z katalogu danych,
o ktorych mowa w ust. 1, przez dostawcow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych nie stanowi
naruszenia tajemnicy komunikowania sie w sieciach telekomunikacyjnych, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, z pozn. zm.). Co wiecej, GUS zgtosit
uwage do projektu ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej (projekt UC46, ),
z propozycja umieszczenia zapisu o przekazywaniu danych dla statystyki publicznej. Minister Cyfryzacji
w odpowiedzi zaproponowat przeprowadzenie analizy zasadnoSci wprowadzenia powyzszego zapisu z ustawy
o statystyce publicznej takze w projektowanej ustawie - Prawo komunikacji elektronicznej. Ostatecznie uznano, ze
wystarczy, aby zapis zostat wprowadzony wytacznie w ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy
o statystyce publicznej, ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. oraz ustawy o narodowym spisie
powszechnym ludnosci i mieszkah w 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1143).

W ramach prowadzenia badan statystycznych stuzby statystyki publicznej przetwarzaja dane osobowe
respondentéw na podstawie:

1. art. 6 ust. 1lit. c rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE. L Nr 119, str. 1),
zwanego dalej ,RODO”, tj. na podstawie obowiazku prawnego cigzacego na administratorze danych
(Prezesie GUS), ktory to obowigzek wynika z art. 3, art. 9 ust. 1, art. 18, art. 25 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 8, pkt
11, pkt 13, pkt 15, art. 35a ust. 1, art. 35b ust. 1, ust. 2 i ust. 2a, art. 39a ust. 1 ustawy o statystyce publicznej,

2. art. 6 ust. 1lit. e RODO, tj. przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi.

Dodatkowo zgodnie z motywem 45 RODO ,Jezeli przetwarzanie odbywa sie w celu wypetnienia obowiazku
prawnego, ktoremu podlega administrator, lub jezeli jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej, podstawe przetwarzania powinno stanowic
prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego. Niniejsze rozporzadzenie nie naktada wymogu, aby dla kazdego
indywidualnego przetwarzania istniato szczegotowe uregulowanie prawne. Wystarczy¢ moze to, ze dane
uregulowanie prawne stanowi podstawe roznych operacji przetwarzania wynikajacych z obowiazku prawnego,
ktoremu podlega administrator, lub ze przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej.”

8 Wojnar J. (2020). Zroznicowanie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w krajach Unii Europejskiej. Wiadomosci
Statystyczne. The Polish Statistician, vol. 65, 8, 39-56.
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Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 1 RODO, jezeli dany rodzaj przetwarzania — w szczeg6lnosci z uzyciem nowych
technologii - ze wzgledu na swoj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienstwem moze
powodowac wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osob fizycznych, administrator przed rozpoczeciem
przetwarzania dokonuje oceny skutkow planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Jak
stanowi art. 35 ust. 10 RODO, ww. oceny nie wykonuje sig, jezeli przetwarzanie na mocy art. 6 ust. 1lit. ¢ lub e RODO
ma podstawe prawng w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega administrator i prawo
takie reguluje dana operacje przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny skutkow dla ochrony danych dokonano
juz w ramach oceny skutkéw regulacji w zwiazku z przyjeciem tej podstawy prawnej - chyba ze panstwa
cztonkowskie uznaja za niezbedne, by przed podjeciem czynnoSci przetwarzania dokonac oceny skutkow dla
ochrony danych.

W zwigzku z przywotanymi przez Pana we wstepie watpliwoSciami dotyczacymi wprowadzenia obowiazku
przekazania danych osobowych w akcie rangi rozporzadzenia, gdy zakres udostepniania danych przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego reguluje akt rangi ustawowej wyjasniam, ze zgodnie art. 51 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. poz. 483, z pozn. zm.), nikt nie moze by¢
obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby a takze z art. 51 ust.
2 wtadze publiczne nie moga pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepniac innych informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym.

Dodatkowo w oparciu o art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony Srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnoSci i praw innych os6b. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci i praw. To oznacza, ze wszystkie istotne sprawy dotyczace ujawniania przez osoby informacji na swoj
temat musza by¢ uregulowane w samej ustawie a nie w aktach prawnych rangi rozporzadzenia. Zgodnie z art. 92
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenia moga normowac kwestie okreSlone wprost w ustawie,
ale w zakresie zagadnien o charakterze techniczno-organizacyjnym®.

Obecnie funkcjonujaca praktyka ustawodawcza opiera sie na zatozeniu, ze ustawodawca moze stanowic ustawy
wytacznie w granicach wyznaczonych przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej™. Trybunat Konstytucyjny
dokonat oceny ustawodawstwa w zakresie ustawy o statystyce publicznej czego przyktadem jest wyrok w sprawie
obowiagzku zachowania tajemnicy statystycznej". Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej okresla ponadto zasade
wytacznosci ustawowej™ zgodnie z ktora uregulowanie okreslonych materii moze nastapic w formie ustawy. Zakres
ten obejmuje normowanie sytuacji prawnej jednostki oraz podmiotow, ktore sa adresatami praw konstytucyjnych
oraz normowanie elementow ustroju wtadz publicznych. Zasada wytacznosci ustawowej daje mozliwosc
regulowania niektorych kwestii w rozporzadzeniach wydawanych na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie
przy zastrzezeniu, ze rozstrzygniecia o charakterze podstawowym musza by¢ zawarte w ustawie (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28.06.2000 r., K 34/99, OTK 2000, Nr 5, poz. 142).

Ustawa o statystyce publicznej uwzglednia rozstrzygniecia o charakterze podstawowym w zakresie pozyskiwania
danych od dostawcow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych™. Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
o statystyce publicznej stuzby statystyki publicznej* zbieraja, gromadza iopracowuja dane od podmiotow
gospodarki narodowej i o tych podmiotach oraz ich dziatalnosci a takze dane od o0sob fizycznych i o tych osobach,
ich zyciu i sytuacji, oraz dane dotyczace zjawisk, zdarzen i obiektow. Ponadto wedtug art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o statystyce publicznej stuzby te przechowuja, tacza pozyskane dane i wtornie je wykorzystuja w celu realizacji
zadan okreSlonych w ustawie. Co wiecej, wedtug art. 5a ust. 1 ustawy o statystyce publicznej stuzby statystyki

° Sarnecki P, red. (2014). Rozdziat V. Konstytucyjny status jednostki w panstwie polskim. W: P. Sarnecki (red.) Prawo Ronstytucyjne RP.
Wydawnictwo C. H. Beck, wyd. 9, s. 98-101.

0 sarnecki P, red. (2014). Rozdziat IIl. Zrodta prawa. W: P. Sarnecki (red.) Prawo konstytucyjne RP. Wydawnictwo C. H. Beck, wyd. 9, s. 56-57.
™ Tres¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dostepna na stronie:

"2 sarnecki P, red. (2014). Rozdziat Ill. Zrodta prawa. W: P. Sarnecki (red.) Prawo Ronstytucyjne RP. Wydawnictwo C. H. Beck, wyd. 9, s. 58-59.
8 Zgodnie z art. 2 pkt 27 lit. a ustawy - Prawo telekomunikacyjne przedsiebiorca telekomunikacyjny - przedsigebiorce lub inny podmiot
uprawniony do wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych przepisow, ktory wykonuje dziatalnoS¢ gospodarcza
polegajaca na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, Swiadczeniu ustug towarzyszacych lub Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych,
przy czym przedsigbiorca telekomunikacyjny, uprawniony do Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, zwany jest ,dostawca ustug”.

4 Zgodnie z art. 22 ustawy o statystyce publicznej stuzby statystyki publicznej stanowia Prezes GUS, podlegli mu dyrektorzy urzedow
statystycznych, jednostki przez niego nadzorowane utworzone na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) oraz jednostki, o ktdrych mowa w art. 27.
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publicznej zbieraja dane, w tym dane osobowe, z dostepnych zrodet okreSlonych w ustawie i wydanych na jej
podstawie aktach wykonawczych albo odrebnych ustawach. Z kolei zgodnie z art. 5a ust. 2 pkt 3 w celu realizacji
zadan okreSlonych w ustawie, wtym badan statystycznych, stuzby statystyki publicznej zbieraja dane m.in.
z niepublicznych systemow informacyjnych. Na podstawie art. 5a ust. 5 ustawy o statystyce publicznej dane
z niepublicznych systemow informacyjnych sa przekazywane lub udostepniane w formatach, o ktérych mowa w art.
18a ust. 2 i 3. W rozumieniu art. 2 pkt 15 lit. e ustawy o statystyce publicznej niepubliczne systemy informacyjne to
systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji prowadzone przez podmioty inne niz organy
i podmioty, o ktorych mowa w pkt 13 tego artykutu, w szczeg6lnoSci podmioty wykonujace dziatalnoS¢ w zakresie
m.in. dostarczania publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych.

W oparciu o art. 13 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej organy administracji publicznej, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, Komisja Nadzoru Finansowego a takze inne panstwowe lub
samorzadowe osoby prawne, organy rejestrowe oraz inne podmioty prowadzace rejestry urzedowe lub
niepubliczne systemy informacyjne, przekazuja lub udostepniaja nieodptatnie stuzbom statystyki publicznej
zgromadzone dane w szczegotowym zakresie, postaci i terminach, okreslonych w programie badan statystycznych
statystyki publicznej, w szczegolnosci w postaci zbiorow danych z systemow teleinformatycznych, w tym wynikow
pomiarow, danych monitoringu Srodowiska, a w przypadku braku systemu teleinformatycznego - w innej
utrwalonej postaci. Dodatkowo na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o statystyce publicznej organy i podmioty,
o ktorych mowa w ust. 1, przekazuja dane administracyjne tacznie z informacjami objasniajacymi zawartosc
informacyjna tych danych (metadane).

Na podstawie wczesniej przywotanych art. 92 ust. 1i art. 51 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenia
sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia
i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace treSci aktu. Analogicznie kwestie te ocenit
Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) w sprawie sporzadzania wokand sadowych zawierajacych dane osobowe (link
do pisma RPO ), w ktorej wskazat, ze ,Zdaniem Rzecznika,
tres¢ wokandy i sposob jej udostepniania stanowi materie, ktdra powinna zostac uregulowana w akcie prawa
powszechnie obowigzujacego rangi ustawy lub ewentualnie w rozporzadzeniu wydanym na podstawie -
wymaganego konstytucyjnie — szczegotowego upowaznienia dotyczacego tej materii.” Takie upowaznienie jest
zawarte w art. 18 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej.

Art. 18 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej zawiera upowaznienie do wydawania aktu wykonawczego,
tj. rozporzadzenia w sprawie programu badah statystycznych statystyki publicznej. Zgodnie z tym artykutem
program badan statystycznych statystyki publicznej®™ ustala corocznie Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia,
okreslajac dla kazdego badania:

1. temat,
organ lub podmiot prowadzacy,
cyklicznosc,

cel,

2.
3
4
5. szczegotowy zakres podmiotowy i przedmiotowy,
6. zrodta danych,

7. podmioty przekazujace dane,

8. informacje dotyczace przekazywanych danych, obejmujace:

a) zakres danych ze wskazaniem podmiotow przekazujacych te dane, w tym szczegotowy zakres danych
osobowych z katalogu danych wymienionych w art. 35b ust. 1,

b) poziom agregacji,
c) obligatoryjnosc albo dobrowolnosé przekazania,

d) postaciforme,

> Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy o statystyce publicznej program badan statystycznych statystyki publicznej to ustalony przez Rade
Ministrow, w trybie okreslonym w rozdziale 2, szczegotowy zakres podmiotowy i przedmiotowy badan statystycznych.
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e) czestotliwosé, termin i miejsce przekazania,
f) metody obserwacji, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1,
9. rodzaje wynikowych informacji statystycznych oraz formy i terminy ich udostepnienia

- majac na celu zapewnienie przeprowadzenia badan o istotnym znaczeniu dla obserwacji procesow
demograficznych, spotecznych, gospodarczych i Srodowiska naturalnego, a w szczegolnoSci badan statych
pozwalajacych na obserwacje ciggta podstawowych dziedzin zycia i wystepujacych w nim zjawisk, badan
cyklicznych, w tym spisow powszechnych, badan gwarantujacych porownywalnos¢ wynikow, w przypadku gdy
dotycza one zmiennych w czasie obiektow obserwacji statystycznej lub gdy zmianie ulega metodologia badania
oraz badan koniecznych dla wykonania przyjetych przez Rzeczpospolita Polska zobowigzan miedzynarodowych.

Przy tym nalezy uwzglednic art. 18 ust. 2 ustawy o statystyce publicznej wedtug ktorego, ustalajac w programie
badan statystycznych statystyki publicznej szczegotowy zakres przekazywanych w okreSlonym badaniu
statystycznym danych osobowych, uwzglednia sie ograniczenia okreSlone w przepisach rozdziatu 4a
~Przetwarzanie danych osobowych dla celow statystycznych”.

Przetwarzanie danych osobowych przekazywanych przez dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych
takze ma umocowanie ustawowe. Na podstawie art. 35aa ustawy o statystyce publicznej dane osobowe od
momentu ich zebrania bezposrednio od respondentow albo z systemow informacyjnych administracji publicznej
i rejestrow urzedowych lub niepublicznych systemow informacyjnych na potrzeby wykonywania zadan okreslonych
w ustawie staja sie danymi statystycznymi i objete sg tajemnica statystyczng z wytgczeniem informacji zawartych
w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki narodowej. Procz tego art. 35b ust. 1 ustawy o statystyce
publicznej okresla kategorie danych osobowych, ktore stuzby statystyki publicznej przetwarzaja do celow
statystycznych. Sa to m.in.: imiona i nazwiska, numer PESEL, numer identyfikacji podatkowej, adres do
korespondencji, adres miejsca, w ktorym znajduje sie zakonczenie sieci udostepnione abonentowi publicznie
dostepnej ustugi telefonicznej Swiadczonej w stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej, adres miejsca
zamieszkania abonenta publicznie dostepnej ustugi telefonicznej Swiadczonej w ruchomej publicznej sieci
telekomunikacyjnej, adres do korespondencji abonenta publicznie dostepnej ustugi telefonicznej Swiadczonej
w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej a takze numer telefonu (art. 35b ust. 1 pkt 1, 4, 16, 21, 21a-21c i 23
ustawy o statystyce publicznej), czyli doktadnie te dane osobowe wymienione w rozporzadzeniach w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej w ramach zestawu DPDUT RA 01. Dodatkowo wedtug art. 35b
ust. 3 ustawy o statystyce publicznej dane, o ktorych mowa w ust. 1, moga byc pozyskiwane bezposrednio od osoby
fizycznej, ktorej dotycza, lub petnoletniego domownika albo z systemow informacyjnych administracji publicznej,
rejestrow urzedowych lub niepublicznych systemow informacyjnych.

W kwestii przetwarzania danych osobowych w rozporzadzeniu w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej, w oparciu o art. 35c ust. 2 stuzby statystyki publicznej przetwarzaja dane osobowe okreSlone w art. 35b
ust. 1 oraz informacje o zyciu i sytuacji osob fizycznych lub wybranych aspektach zycia i sytuacji tych osob,
o ktorych mowa w art. 35b ust. 2, pochodzace z niepublicznych systemow informacyjnych w szczegotowym zakresie
okreSlonym w programie badan statystycznych statystyki publicznej. Dodatkowo zgodnie z art. 35c ust. 3 stuzby
statystyki publicznej przetwarzaja dane osobowe, o ktdorych mowa w art. 8, zbierane z systemow informacyjnych
administracji publicznej, rejestrow urzedowych i niepublicznych systemow informacyjnych, zapewniajac gwarancje
ich petnej ochrony na zasadach okreslonych w ustawie.

Ponadto z art. 35a ust. 1 pkt 7 ustawy o statystyce publicznej wynika, ze stuzby statystyki publicznej przetwarzaja
dane osobowe okreslone w art. 35b ust. 1 ustawy o statystyce publicznej, w celu statystycznym, obejmujacym
w szczegolnosci prowadzenie i aktualizacje operatu do badan statystycznych, o ktorym mowa w rozdziale 5a ustawy
o statystyce publicznej. Jak wynika z powyzszego, pierwotnym i podstawowym celem pozyskania i przetwarzania
danych przez GUS w ramach badania 1.80.02 jest tworzenie operatow statystycznych wykorzystywanych
w badaniach spotecznych, w tym w badaniach dotyczacych ludnosci i procesow demograficznych, a pozyskanie
danych o abonentach jest niezbedne iistotne z uwagi na realizacje badan statystycznych metoda wywiadu
telefonicznego. Z kolei art. 39c ust. 3 ustawy o statystyce publicznej mowi, ze dane w operacie do badan
statystycznych sa gromadzone, opracowywane i przechowywyane zzachowaniem szczegolnych warunkow
bezpieczenstwa i bezwzglednej ochrony danych, o ktorej mowa w art. 10 ustawy o statystyce publicznej. Zgodnie
z art. 10 ustawy o statystyce publicznej dane jednostkowe identyfikowalne zebrane w badaniach statystycznych
podlegaja bezwzglednej ochronie. Dane te moga by¢ wykorzystywane wytacznie do opracowan, zestawien i analiz
statystycznych oraz do tworzenia przez Prezesa GUS operatu do badanh statystycznych; udostepnianie lub
wykorzystanie tych danych dla innych niz podane w ustawie celow jest zabronione (tajemnica statystyczna).



Nie nalezy rowniez pominac, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. b RODO, dane osobowe musza byc zbierane w konkretnych,
wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzanie dalej w sposob niezgodny z tymi celami: dalsze
przetwarzanie do celow archiwalnych w interesie publicznym, do celow badan naukowych lub historycznych lub
do celow statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 za niezgodne z pierwotnymi celami (,ograniczenie celu”).
Celten w sposob szczegotowy zostat przedstawiony w ramach odniesienia sie do czesci lll pisma [CEL PRZEKAZANIA
INFORMAC]! ORAZ KWESTIA TAJEMNICY TELEKOMUNIKACYJNEJ].

Rozporzadzenie w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej spetnia nastgepujace warunki
legalnosci®:

— zostato wydane przez Rade Ministrow wskazang przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako organ majacy
kompetencje do wydawania rozporzadzen,

— zgodnie z powyzsza argumentacja rozporzadzenie w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej jest wydawane w celu wykonania ustawy o statystyce publicznej, czyli rozporzadzenie normuje
wytacznie sprawy, ktore sg rowniez okreslone w ustawie.

Analizujac powyzsze przepisy nie mozna zgodzic sie z Pana watpliwosciami, poniewaz przetwarzanie danych, w tym
ich udostepnienie moze by¢ uregulowane w akcie rangi ustawy lub ewentualnie w rozporzadzeniu, jezeli zostato
ono wydane zgodnie z regutami prawnymi, a wiec na podstawie i w zakresie delegacji ustawowej.

Podkreslam rowniez, ze zgodnie z art. 36 ust. 4 RODO, panstwa cztonkowskie konsultuja sie z organem nadzorczym,
przygotowujac projekt aktu prawnego przyjmowanego przez parlament narodowy lub aktu wykonawczego
opartego na takim akcie prawnym, jezeli projekt dotyczy przetwarzania. Projekt rozporzadzenia w sprawie Pbssp
2022 byt konsultowany z Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ktory nie zgtosit uwag do projektu
rozporzadzenia w zakresie zestawu danych DPDUT RA 01.

W odpowiedzi na czes¢ V pisma [ZAKRES DANYCH] pragne poinformowac, ze podany przez Pana zakres danych
w pkt 13 pisma pochodzi ze szczegotowego formatu danych publikowanego na stronie GUS, natomiast zakres w pkt
14 pisma pochodzi bezposrednio z rozporzadzenia w sprawie programu badan statystycznych statystyki publiczne;j.
Na podstawie art. 18a ust. 2 ustawy o statystyce publicznej prowadzacy badanie statystyczne ustala szczegotowy
format przekazywanych danych na podstawie informacji, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 8, okreslonych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej. Wedtug art. 18a ust. 3 ustawy o statystyce publicznej
szczegotowy format przekazywanych danych jest udostepniany na stronie internetowej GUS oraz dodatkowo,
w zakresie prowadzonych badan statystycznych, na stronie internetowej organu lub podmiotu prowadzacego
badania statystyczne w trybie okreSlonym w art. 20 ust. 2 pkt 1, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
sprawozdawczy. Zatem zakres danych w pkt 13 opublikowany w szczegotowym formacie przekazywanych danych
stanowi dookreslenie tego uwzglednionego w rozporzadzeniu w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publiczne;j.

W kwestii obowiazku przekazywania danych dotyczacych kodow i identyfikatorow TERYT dla adresow zamieszkania,
do korespondencji i zakonczenia sieci uprzejmie informuje, ze przekazywanie tych danych przez dostawcow
publicznie dostepnych ustug telefonicznych nie jest obowiazkowe. Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 organy i podmioty,
o ktorych mowa w ust. 1, z wytaczeniem podmiotow prowadzacych niepubliczne systemy informacyjne, sa
obowiazane do stosowania standardow klasyfikacyjnych, numeru identyfikacyjnego i oznaczen kodowych
przyjetych w rejestrze terytorialnym, o ktorych mowa w rozdziale 6 ustawy o statystyce publicznej. Wobec tego, jak
Pan stusznie zauwazyt, nie ma podstawy prawnej do naktadania obowiazku przekazywania kodow i identyfikatorow
TERYT na dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych. Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w
instrukcji wypetnienia zbiorow umieszczonej na stronie badania (link ,Przyktady
uzupetnienia rekordow”) zawiera wyrazne oznaczenie, ze wypetnienie pol na kodow i identyfikatorow TERYT jest
nieobowiazkowe. Ponadto w przypadku pytan od dostawcow za kazdym razem byta udzielana odpowiedz, ze
wypetnianie tych pol jest dobrowolne.

"6 Sarnecki P, red. (2014). Rozdziat IIl. Zrodta prawa. W: P. Sarnecki (red.) Prawo Ronstytucyjne RP. Wydawnictwo C. H. Beck, wyd. 9, s.59-60.


https://cs.stat.gov.pl/tele/

Majac na uwadze powyzsze argumenty uprzejmie informuje, ze obecnie nie ma mozliwosci zwolnienia dostawcow
publicznie dostepnych ustug telefonicznych z cyklicznego przekazywania danych dotyczacych abonentow.
Jednoczesnie caty czas deklaruje otwartosc i gotowosc na wspotprace z Panstwem w zakresie pozyskiwania danych.

Z wyrazami szacunku,

Prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego
dr Dominik Rozkrut

-podpisano podpisem elektronicznym

Signed by /
Podpisano przez:

Dominik Antoni
Rozkrut
Gtéwny Urzad
Statystyczny

GuUS Date / Data:
2023-03-28 13:51

Do wiadomosci:

1) Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji,

2) Pan Janusz Cieszynski, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Petnomocnik Rzadu do spraw
Cyberbezpieczenstwa,

3) Pan Jan Nowak, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

4) Pandrinz. Jacek Oko, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

5) Pan dr hab. Marcin Wigcek, prof. UW, Rzecznik Praw Obywatelskich.
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