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Szanowny Panie Ministrze,

istotna czes¢ wnioskéw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
przez nauczycieli i dyrektoréw szkét dotyczy sposobu prowadzenia postepowan
wyjasniajacych i dyscyplinarnych. W toku rozpatrywania tych spraw wytonito sie
pytanie, czy art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) moze by¢ podstawg do
powierzenia kuratorowi oSwiaty zadan organu, przy ktérym dziata komisja
dyscyplinarna dla nauczycieli, wskazanych w rozdziale 10 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984) oraz w rozporzgdzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego trybu
prowadzenia postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego wobec nauczycieli oraz
wznawiania postepowania dyscyplinarnego (Dz. U. poz. 741).

Jak stanowi art. 20 ust. 1 i 3 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w
wojewddztwie, wojewoda moze powierzy¢ prowadzenie, w jego imieniu, niektorych
spraw z zakresu swojej wtasciwosci jednostkom samorzadu terytorialnego lub
organom innych samorzgddéw dziatajgcych na obszarze wojewddztwa, kierownikom
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panstwowych i samorzadowych oséb prawnych oraz innych panstwowych jednostek
organizacyjnych funkcjonujgcych w wojewoddztwie. W zawieranym porozumieniu
okresla sie zasady sprawowania przez wojewode kontroli nad prawidtowym
wykonywaniem powierzonych zadan.

Z informacji zgromadzonych przez RPO wynika, ze w wielu wojewoddztwach
doszto do powierzenia kuratorom oswiaty zadan zwigzanych z prowadzeniem
postepowan wyjasniajgcych i dyscyplinarnych wobec nauczycieli, w tym uprawnien do
powotania rzecznikow dyscyplinarnych i cztonkow komisji (wojewodztwo $lgskie,
matopolskie, podlaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, podkarpackie, dolnoslaskie,
opolskie, Swietokrzyskie, pomorskie, lubuskie)!. Kurator oswiaty, w imieniu wojewody,
wykonuje zadania i kompetencje w zakresie osSwiaty okreslone w ustawie i przepisach
odrebnych na obszarze wojewddztwa?. Wérdd tych zadan i kompetencji nie
wymieniono jednak spraw z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli.

Przepisy ustawy Karta Nauczyciela (dalej jako: KN) wprost stwierdzaja, ze w
sprawach dyscyplinarnych nauczycieli orzeka w pierwszej instancji komisja
dyscyplinarna przy wojewodzie wtasciwa dla nauczycieli wszystkich szko6t
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa oraz komisja dyscyplinarna przy ministrze
wiasciwym do spraw oswiaty i wychowania (art. 77 ust. 1 pkt 1 lit. a i b). Zgodnie z art.
78 ust. 2 KN cztonkéw komisji dyscyplinarnej pierwszej instancji oraz cztonkéw
odwotawczej komisji dyscyplinarnej powotuje, odwotuje oraz ustala ich liczbe, w
drodze zarzadzenia, odpowiednio wojewoda, minister wtasciwy do spraw oswiaty i
wychowania lub minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Dalsze przepisy stanowig, ze powotanie przewodniczgcego komisji
dyscyplinarnej i jego zastepcow, a takze rzecznika dyscyplinarnego i co najmnie;j
dwoch jego zastepcdw jest obowigzkiem organu, przy ktérym dziata komisja
dyscyplinarna (art. 80 ust. 1i art. 83. ust. 1 KN). Powotanie rzecznika dyscyplinarnego i
co najmniej dwoch jego zastepcodw powinno nastgpi¢ sposréd pracownikéw urzedu
obstugujacego ten organ.

W doktrynie prawa wskazuje sie, ze rzecznicy dyscyplinarni i ich zastepcy moga
by¢ wyznaczeni - w zaleznosci od rodzaju komisji dyscyplinarnej, przy ktérej dziatajg -
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sposrod pracownikéw zatrudnionych w urzedach wojewddzkich, ministerstwach
wiasciwych do spraw oswiaty i wychowania lub do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego lub jednostkach im podlegtych (np. w przypadku komisji dla nauczycieli
zatrudnionych w publicznych szkotach i szkolnych punktach konsultacyjnych przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych

i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej)3. Jak jednak podnosza
Skarzgcy we wnioskach kierowanych do RPO, czestg praktykg jest wybor na
wymienione stanowiska osob zatrudnionych w kuratoriach oswiaty, co jest watpliwe
pod wzgledem zgodnosci z prawem. Sytuacja ta, pomimo zapewnien o niezaleznosci
organdw, moze rodzi¢ podejrzenia zwigzane z podlegtoscig stuzbowg miedzy
kuratorem oswiaty a rzecznikiem dyscyplinarnym.

Jest to szczegdlnie istotne wobec faktu, iz w Swietle ustawy istnieje duza
zalezno$¢ miedzy rzecznikiem dyscyplinarnym i jego zastepcami a organem, ktoéry ich
powotat. Rzecznik dyscyplinarny i jego zastepcy sg zwigzani poleceniami organu,
ktory ich powotat (art. 83 ust. 3 KN). Rzecznik dyscyplinarny powotany przy komisji
dyscyplinarnej pierwszej instancji wszczyna postepowanie wyjasniajgce na polecenie
organu, ktory go powotat (art. 85 ust. 1 KN). Po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego, nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia tego
postepowania, rzecznik dyscyplinarny, za zgodg organu, ktéry go powotat, kieruje
do komisji dyscyplinarnej pierwszej instancji wniosek o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego albo wydaje postanowienie 0 umorzeniu postepowania
wyjasniajgcego (art. 85 ust. 3 KN). Role rzecznika dyscyplinarnego w toku
postepowania poréwnuje sie do roli prokuratora w toku postepowania karnego z jego
podziatem na etapy postepowania przygotowawczego oraz sgdowego*. Umocowanie
rzecznika dyscyplinarnego w systemie oraz jego relacja z organem, ktory go powotat
(wojewodgq lub kuratorem oswiaty), moze miec znaczenie dla oceny postepowania.

Zawarcie porozumienia z kuratorem oswiaty jest uzasadniane m. in. tym, ze w
strukturze urzeddéw wojewddzkich nie ma zadnej komaorki organizacyjnej, ktéra
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zajmowataby sie oswiatg, a tym samym nie ma réwniez odpowiednich pracownikow>.
W przesztosci, do dnia 31 grudnia 1996 r., komisje dyscyplinarne dziataty przy
kuratorach oswiaty®. Wydaje sie jednak, ze w pézniejszym okresie zamystem
ustawodawcy byto rozdzielenie funkcji nadzoru pedagogicznego od funkg;ji
represyjnej, stad tez usytuowano komisje dyscyplinarne dla nauczycieli przy
wojewodzie. Istniejg zatem podstawy by uznad, ze przekazanie catosci kompetencji
okreslonych w rozdziale 10 ustawy Karta Nauczyciela na mocy porozumienia miedzy
wojewodg a kuratorem oswiaty moze stanowic przekroczenie kompetencji zawartych
w art. 20 ust. 3 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz
niezgodne z prawem przyznanie dodatkowych kompetencji kuratorowi oswiaty.

W doktrynie nie ma petnej zgody co do charakteru porozumienia zawartego na
mocy art. 20 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie’.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze przekazanie do prowadzenia wybranej sprawy lub
spraw nie moze naruszac praw jednostki, np. uczestnika postepowania
administracyjnego. Osoby, ktérych dotyczy postepowanie wyjasniajgce, badz
obwinione w postepowaniu dyscyplinarnym majg prawo oczekiwac, ze organy, ktére
bedg prowadzi¢ w jego sprawie czynnosci opisane w przepisach prawa, beda
powotane w sposdb zgodny z ustawa.

Przy rozpatrywaniu przedmiotowej kwestii nalezy dokona¢ analizy pojecia
LSpraw”, ktére mogg zostac przekazane na mocy porozumienia. Okres$lenie ,sprawa
administracyjna” nie jest wprost zdefiniowane w obowigzujgcych przepisach prawa,
ale byto rozwazane w doktrynie i orzecznictwie®. Jak wskazuje prof. Zimmermann, w
sprawie administracyjnej trzeba wyrozni¢ dwa najistotniejsze elementy: prawo i fakt.
Prawo, jako element sprawy administracyjnej, obejmuje przynajmniej dwie normy.
Pierwsza to norma kompetencyjna, upowazniajgca organ administracji publicznej do
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zatatwienia (rozstrzygniecia) sprawy. Druga norma to norma prawa materialnego,
ktora ma zostac skonkretyzowana. Jej tres¢ podlega wyktadni i powinna byc przy jej
pomocy dostosowywana do faktow, pojawiajgcych sie w miare postepow w
postepowaniu dowodowym. Fakty to fakty konkretne, jednostkowe, proste zdarzenia
lub stany rzeczy, a nie klasy czy kategorie faktow. Nastepnym elementem sprawy s3
podmioty, ktérych sprawa dotyczy. Jest ona zawsze indywidualna - dotyczy tego
podmiotu, ktérego dotyczg fakty i zdarzenia faktyczne sprawy. Zasada ta
koresponduje z zatozeniem, ze sprawa jest zatatwiana w drodze aktu indywidualnego.
W przypadku wydawania aktow generalnych nie mozna wiec méwic o sprawie i wobec
nich nie toczy sie postepowanie jurysdykcyjne®.

W odniesieniu do powyzszego mozna postawic teze, ze pojecie ,, sprawy” w
znaczeniu prawa administracyjnego nie obejmuje swoim zakresem
znaczeniowym np. powotania rzecznika dyscyplinarnego. W art. 20 ust. 3 ustawy o
wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie jest co prawda mowa o
zadaniach, jednak podstawg porozumienia jest art. 20 ust. 1 odwotujacy sie do pojecia
sprawy.

Skarzacy informowali RPO, ze ich zdaniem doszto do zrzeczenia sie przez
wojewoddw takze roli kontrolnej w sprawach postepowan wyjasniajgcych i
dyscyplinarnych, mimo ze art. 20 ust. 3 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie naktada obowigzek okreslenia zasad sprawowania przez wojewode
kontroli nad prawidtowym wykonywaniem powierzonych zadan. Zdarza sie, ze
wojewoda odmawia Wnioskodawcom udzielenia informacji na temat postepowan
wyjasniajgcych i dyscyplinarnych z uwagi na niewtasciwos¢ organu oraz brak danych.
Jednoczesnie Skarzacy zwracajg uwage na utrudnienia w dostepie do informacji o
osobach petnigcych funkcje rzecznikdw dyscyplinarnych oraz sktadzie komisji
dyscyplinarnych dla nauczycieli.

Powyzsze problemy prowadzg do powstania zarzutéw o braku jawnosci dziatan
organdw publicznych. Inne zastrzezenia zwigzane z postepowaniami wyjasniajgcymi i
dyscyplinarnymi, ktére pojawiajg sie we wnioskach do RPO, to naruszanie praw
obwinionych, w szczegdlnosci prawa do poznania doktadnego okreslenia zarzucanego
czynu uchybiajgcego godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom okreslonym w
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ustawie, prawa do ztozenia wyjasnien, prawa do zapoznania sie z aktami sprawy,
prawa do wypowiadania sie co do kazdego zeznania Swiadka, opinii biegtego lub
innego dowodu, prawa do zgtaszania wnioskéw o dopuszczenie nowych dowoddw,
prawa do rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ obwinionego. Skargi do RPO dotyczg
takze przewlektego sposobu prowadzenia postepowan dyscyplinarnych’®.

Delegacja ustawowa dla ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania w
sprawie okreslenia szczegdtowego trybu prowadzenia postepowania wyjasniajgcego i
dyscyplinarnego, zawarta w art. 85v KN, podkresla koniecznos¢ zapewnienia
rzetelnosci, obiektywnosci i sprawnosci rozpatrywania spraw dyscyplinarnych
nauczycieli. Stan, w ktorym istniejg watpliwosci co do legalnosci powotania rzecznika
dyscyplinarnego i jego zastepcéw oraz cztonkdédw komisji dyscyplinarnej, jest wysoce
niepozgdany. Nie daje bowiem gwarancji rzetelnego i obiektywnego zbadania sprawy
oraz moze prowadzi¢ do zarzutow braku niezaleznosci i bezstronnosci oséb
sprawujgcych kluczowe funkcje. Nalezy podkresli¢, ze prawo do dobrej administrac;ji
oraz prawo do sadu zaliczane sg do podstawowych praw obywatela.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058)
przedstawiam Panu Ministrowi powyzsze uwagi z prosbg o zajecie stanowiska
dotyczacego przedstawionego problemu.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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