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dr hab. Marcin Wiacek, prof. UW
Rzecznik Praw Obywatelskich

Odpowiedz na wystapienie
Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na pismo z 5 czerwca 2023 r. znak: V.511.881.2022.EG w sprawie
zasad odpowiedzialnosci cztonkéw zarzaddw organizacji pozarzadowych
nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej za zalegtos$ci podatkowe tych
organizacji, przedstawiam ponizej nastepujace stanowisko.
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Zgodnie z trescig art. 116a Ordynacji podatkowejl, za zalegtosci podatkowe innych
0s6b prawnych niz wymienione w art. 116 i fundacji rodzinnej w organizacji
odpowiadajg solidarnie catym swoim majatkiem cztonkowie organéw
zarzadzajacych tymi podmiotami. Przepis art. 116 stosuje sie odpowiednio.
Odsytany przepis okresla m. in. przestanki wytaczajgce odpowiedzialnosé cztonkéw
zarzadu spétek kapitatowych za zalegtosci podatkowe tych spotek. Jedna z tych
przestanek jest wykazanie przez cztonka zarzadu, ze we witasciwym czasie zgtosit
whniosek o ogtoszenie upadtosci albo ze niezgtoszenie takiego wniosku nastgpito
bez jego winy (przestanka okreslonaw art. 116 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej.

Wedtug utrwalonych regut wyktadni ,odpowiednie” stosowanie przepisow moze
polegac¢ na zastosowaniu przepisu wprost lub z odpowiednimi modyfikacjami, albo
pominieciu zastosowania przepisu, jezeli nie przystaje on do warunkéw, w ktérych
ma byc¢ zastosowany.

Na gruncie art. 116a Ordynacji podatkowej, cztonkowie organéw zarzadzajacych
0s6b prawnych innych niz spétki kapitatowe odpowiadajg za zalegtosci podatkowe
tych oséb prawnych bez wzgledu na wystapienie kryterium prowadzenia przez nie
dziatalnosci gospodarczej.

Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze w odniesieniu do cztonkéw organéw
zarzadzajacych oséb prawnych niemajacych zdolnosci upadtosciowej nie jest
mozliwe zastosowanie przepisu art. 116 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej
okreslajacego przestanke zwigzang z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci.

Niemoznosc skorzystania z przestanki przewidzianej w art. 116 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowe] nie wyklucza mozliwosci orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowe;j
cztonka organu zarzadzajacego osoby prawnej na podstawie art. 116a. W takim
przypadku cztonek organu zarzadzajgcego ma mozliwosé skorzystania z przestanki
przewidzianej w art. 116 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, czyli moze wskazaé
mienie, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci podatkowych osoby
prawnej.

Powyzsze stanowisko jest ugruntowane w orzecznictwie sagdéw
administracyjnych2.

Odmienne poglady niektérych przedstawicieli doktryny, wedtug ktérych:

= brak mozliwosci zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci nalezatoby
traktowac jako brak zawinienia w jego niezgtoszeniu,

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651,

z pozn.zm.)

2 Por. wyroki WSA w Olsztynie z 14 kwietnia 2021 r. sygn. akt | SA/OI1 508/20i z 9 grudnia
2021r.,sygn. akt | SA/OI 656/21, WSA w Poznaniu z 29 pazdziernika 2021 r., sygn. akt

| SA/Po 788/20, WSA w Krakowie z 29 stycznia 2020 r., sygn. akt | SA/Kr 400/19i 21
pazdziernika 2016 r., sygn. akt | SA/Kr 1021/16, WSA w Warszawie z 30 pazdziernika 2019
r.,sygn. akt Il SA/Wa 695/19 (orzeczenia prawomocne), wyrok NSA z 1 sierpnia 2013 r.,
sygn. akt | FSK 1246/12
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= o0soby zarzadzajace podmiotami non profit nie ponosza odpowiedzialnosci
za zalegtosci podatkowe tych podmiotéw,

nie znalazty poparcia w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym.

Dziatalnos$¢ non profit osoby prawnej nie wywigzujacej sie ze swoich zobowigzan
podatkowych nie moze by¢ argumentem za dopuszczeniem niemoznosci
pociggniecia do odpowiedzialnosci podatkowej cztonkéw jej organu
zarzadzajacego. Przyjecie pogladu przeciwnego mogtoby doprowadzi¢ do
stworzenia mechanizmu naduzy¢ w zakresie tworzenia tego typu podmiotow.

W tym kontekscie warto wspomnieé, ze NSA w wyroku z 1 sierpnia 2013 .,

sygn. akt | FSK 1236/12 nie znalazt podstaw do wystgpienia z pytaniem prawnym
do Trybunatu Konstytucyjnego co do zgodnosci przepisu art. 116a Ordynacji
podatkowej z art. 2 i art. 32 Konstytucja.

Reasumujgc uwazam, ze obowigzujaca konstrukcja przepisu art. 116a § 1 Ordyna
podatkowej nie narusza bezpieczenstwa prawnego cztonkéw organéw
zarzadzajacych oséb prawnych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej i nie
widze potrzeby zmiany tego przepisu.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Artur Sobon
Sekretarz Stanu
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