Warszawa, 27-06-2023r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zespot Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego

111.7041.7.2023.AD

w odpowiedzi na - wniosek z dnia 19 czerwca 2023 r. dotyczacy sprawy
wygaszania stosunkow pracy pracownikéw administracji panstwowej, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1195), dalej jako: ,ustawa o zmianie ustawy o
stuzbie cywilnej”), dziatajgc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, wyjasniam
CO nastepuje.

W przedmiotowej sprawie, w toku procesu legislacyjnego, Rzecznik przedstawit
stanowisko Marszatkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik wskazat, ze ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej wprowadza
zasade, zgodnie z ktorg kazda osoba, ktdra - obojetnie w jakim charakterze -
pracowata, petnita stuzbe lub wspdtpracowata z podmiotem zakwalifikowanym jako
organ bezpieczenstwa panstwa - niezaleznie od tego, jakie w rzeczywistosci zadania
wykonywata - bedzie z mocy prawa pozbawiona pracy i mozliwosci zarobkowania w
sektorze publicznym. Nastgpi to ex lege, czyli bez przyznania takiej osobie prawa do
odwotania sie do sgdu i bez prawa do indywidualnej oceny postawy takiej osoby. Tego
typu rozwigzanie, bedgce w istocie ustawowg sankcjg wymierzong zbiorowo w
stosunku do okreslonej grupie obywateli, trudno uznac za postac proporcjonalnego
ograniczenia wolnosci i praw cztowieka. Jednym z zatozen panstwa demokratycznego
jest bowiem indywidualizacja odpowiedzialnosci, ktéra oznacza, ze wszelkiego typu
sankcje mogg by¢ wymierzane tylko po uprzednim dokonaniu indywidualnej oceny
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zachowania cztowieka w oparciu o przestanki ustawowe, z mozliwoscig odwotania sie
do niezawistego sagdu. Tego standardu opiniowana ustawa nie spetniata.

Z trescig w/wym. stanowiska Rzecznika w sprawie ustawy o zmianie ustawy o
stuzbie cywilnej mozna zapoznac sie na aktualizowanej stronie internetowej Biura
RPO'.

W zakresie wygaszenia stosunkow pracy, pragne wskazac, ze osoby
zainteresowane mogg rozwazyc¢ ztozenie pozwu do sgdu o przywrdécenie do pracy lub
zasgdzenie odszkodowania. Takg mozliwos¢ przewiduje art. 264 8§ 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pézn. zm.). Zgodnie z
ww. przepisem zgdanie przywrécenia do pracy lub odszkodowania wnosi sie do sgdu
pracy w ciggu 21 dni od dnia wygasniecia umowy o prace. W zwigzku z powyzszym
termin do wniesienia odwotania zalezy od konkretnej sytuacji pracownika, o ktorej
mowa w art. 10§ 11 ust. 2 i 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej.

Niezaleznie od powyzszego pragne wskazac¢ na mozliwos¢ wykorzystania w
sprawie stanowiska Sgdu Najwyzszego zaprezentowanego w uchwale z dnia 17
listopada 2022 r., lll PZP 2/21, LEX nr 343364, w Swietle ktérej sad rozpoznajacy
sprawe, pozbawiony mozliwosci skierowania do Trybunatu Konstytucyjnego
pytania prawnego w trybie art. 193 Konstytucji RP o zbadanie zgodnosci z
Konstytucja RP przepisu ustawy stanowigcego podstawe rozstrzygniecia w
sprawie ze wzgledu na przyczyny wskazane w art. 59 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z
dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2393), a wiec wéwczas, gdy akt
normatywny utracit juz swoja moc obowigzujgca, moze poming¢ przepis ustawy,
jesli uzna go za niezgodny z Konstytucja RP.

Powyzsze zagadnienie prawne powstato na tle rozpoznawania spraw
dotyczgcych przywrdcenia do pracy i odszkodowania w zwigzku z wygasnieciem
stosunkow pracy bedgcych nastepstwem wejscia w zycie ustawy z 14 grudnia 2018 r. o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 9). Nadal w tych sprawach toczg sie postepowania
przed sgdami pracy dotyczgce zastosowania wobec pracownikéw ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o ujawnianiu
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informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow?. Istota tych sporéw sprowadza sie do tego, czy pracodawca
publiczny, ktéry w przeciwienstwie do pracodawcow prywatnych, posiada zdolnos¢
regulacyjng polegajgcg na wydawaniu aktow powszechnie obowigzujgcych (w tym
zdolnos$¢ wydawania ustaw) moze w sposéb dowolny ksztattowac sytuacje prawng
swoich pracownikow, a wiec czy moze w sposob arbitralny ingerowac w konstytucyjna
zasade ochrony pracy (art. 24 Konstytucji RP), godnos¢ jednostki (art. 30 Konstytucji
RP) oraz jej prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach (art. 60
Konstytucji RP) pozostajgce w Scistym zwigzku z konstytucyjng zasadg réwnosci wobec
prawa i zakazem dyskryminacji w zyciu spotecznym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32
Konstytucji RP). Na ten problem istotny z punktu widzenia podstawowych gwarancji
ochrony trwatosci stosunku pracy przed arbitralnymi dziataniami wtadzy publicznej
bedacej réwnoczesnie pracodawcg, zwrdécit uwage Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26
wrzesnia 2019 r. (sygn. akt lll PK 126/18, Lex nr 2729826) wskazujac, ze ,ocena
dziatania ustawodawcy (ktéry na masowg skale postuguje sie <<wygaszaniem>>
stosunkow pracy) powszechnie i jednoznacznie oceniana jest krytycznie (...). Zgodnie
wskazuje sie, ze tego rodzaju praktyka jest niezgodna z art. 24, art. 30, art. 32 i art. 60
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a przedmiotowe wygasniecie ma w istocie
charakter pozorny - stanowi w istocie rozwigzanie stosunku pracy.”

Z powazaniem
Anna Szatek
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/

Zatgczniki: klauzula informacyjna
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