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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na pismo z 12 czerwca 2023 r. (znak: VII.7037.30.2023.AT) dotyczace
sposobu prowadzenia postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych wobec nauczycieli,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2023 r. poz. 984), w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli orzekaja komisje dyscyplinarne:
1) w pierwszej instancji:
a) komisja dyscyplinarna przy wojewodzie wtasciwa dla nauczycieli wszystkich szkét
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa,
b) komisja dyscyplinarna przy ministrze wtasciwym do spraw os$wiaty i wychowania
wtasciwa dla nauczycieli, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a;
2) w drugiej instancji:
a) odwotawcza komisja dyscyplinarna przy ministrze wtasciwym do spraw oswiaty
i wychowania,
b) odwotawcza komisja dyscyplinarna przy ministrze wtasciwym do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

Natomiast stosownie do tresci art. 78 ust. 2 ww. ustawy cztonkéw komisji dyscyplinarnej
pierwszej instancji, o ktérej mowa w art. 77 ust. 1 pkt 1 lit. a, oraz cztonkéw odwotawczej
komisji dyscyplinarnej powotuje, odwotuje oraz ustala ich liczbe, w drodze zarzadzenia,
odpowiednio wojewoda, minister wtasciwy do spraw os$wiaty i wychowania lub minister
witasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Jednoczesnie, w mysl art.
80 ust. 1 ww. ustawy organ, przy ktérym dziata komisja dyscyplinarna, powotuje sposréd
cztonkéw komisji dyscyplinarnej przewodniczacego komisji oraz co najmniej dwoéch jego
zastepcow.

Ponadto ustawa - Karta Nauczyciela okresla wymogi, ktére musi spetni¢ cztonek komisji
dyscyplinarnej oraz wskazuje organy uprawnione do przedstawienia organowi wtasciwemu
do powotania komisji (tj. wojewodzie, ministrowi wfasciwemu do spraw oswiaty
i wychowania lub ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego) kandydatow na cztonkéw komisji dyscyplinarne;j.

Zgodnie bowiem z trescig art. 78 ust. 1 ww. ustawy, cztonkiem komisji dyscyplinarnej moze
by¢ nauczyciel:
1) ktéry posiada stopien nauczyciela mianowanego albo dyplomowanego;
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2) ktory posiada co najmniej piecioletni staz pracy pedagogicznej w przedszkolu,
szkole lub placéwce, publicznej lub niepublicznej, lub innych jednostkach
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1;

3) ktéry ma petna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z praw publicznych;

4) ktory nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

5) ktéry nie byt prawomocnie ukarany karg dyscyplinarna;

6) wobec ktérego nie toczy sie postepowanie karne w sprawie o umyslne
przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub postepowanie dyscyplinarne;

7) ktéry posiada nieposzlakowang opinie.

W mysél art. 78 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela kandydatéw na cztonkéw:
1) komisji dyscyplinarnych pierwszej instancji moga zgtaszacé:
a) rady pedagogiczne szkot objetych wtasciwoscia danej komisji dyscyplinarnej,
sposrdod nauczycieli zatrudnionych w danej szkole,
b) organy sprawujace nadzor pedagogiczny, sposréd pracownikéow zatrudnionych
w tych organach,
c) organy witasciwych wojewddzkich struktur reprezentatywnych zwigzkdéw
zawodowych zrzeszajacych nauczycieli w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015
r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego;
2) odwotawczej komisji dyscyplinarnej moga zgtaszac:
a) organy sprawujace nadzér pedagogiczny sposrdd pracownikéw zatrudnionych
w tych organach oraz nauczycieli zatrudnionych w szkotach objetych wtasciwoscia
danego organu sposréd kandydatéw zgtoszonych przez rady pedagogiczne tych
szkat,
b) organy reprezentatywnych zwigzkow zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego.
Stosownie za$ do tresci art. 78 ust. 4 tej ustawy organ zgtaszajacy kandydata na cztonka
komisji dyscyplinarnej przedstawia uzasadnienie rekomendujgce dang osobe do petnienia
obowigzkéw cztonka komisji dyscyplinarnej.

Natomiast zgodnie z art. 81 ust. 1 i 2 ustawy - Karta Nauczyciela komisja dyscyplinarna
pierwszej instancji orzeka w skfadzie 3 cztonkéw, a odwotawcza komisja dyscyplinarna
orzeka w skfadzie:
1) 3 cztonkdw, jezeli komisja dyscyplinarna pierwszej instancji wydata orzeczenie
o ukaraniu kara dyscyplinarng, o ktérej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 1-3;
2) 5 cztonkow, jezeli komisja dyscyplinarna pierwszej instancji wydata orzeczenie
o ukaraniu kara dyscyplinarng, o ktérej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 4.
Ponadto ustawa - Karta Nauczyciela w art. 81 ust. 5 stanowi, ze przewodniczacy komisji
dyscyplinarnej wyznacza sktad orzekajacy w danej sprawie, w tym przewodniczacego sktadu
orzekajacego.

Na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela organ, przy ktérym dziata komisja
dyscyplinarna, powotuje rzecznika dyscyplinarnego i co najmniej dwéch jego zastepcéw,
sposrod pracownikéw urzedu obstugujgcego ten organ. Stosownie za$ do art. 83 ust. 4
ww. ustawy organ, przy ktérym dziata komisja dyscyplinarna, moze odwotaé rzecznika
dyscyplinarnego i jego zastepcéw w kazdym czasie z waznych powodéw.

Jak wynika z powyzszego, komisje dyscyplinarne orzekajag w dwodch instancjach. W
pierwszej instancji orzekajg komisje dyscyplinarne przy wojewodach, ktére swoim zakresem
dziatania obejmuja nauczycieli wszystkich szkét na terenie danego wojewddztwa. W drugiej
instancji orzekaja za$ odwotawcze komisje dyscyplinarne:



1) przy ministrze wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego -
dla nauczycieli szkolnictwa artystycznego;

2) przy ministrze wiasciwym do spraw oswiaty i wychowania - dla pozostatych
nauczycieli.

Z powyzszego wynika réwniez, ze niezaleznie od tego czy sg to komisje dyscyplinarne
pierwszej instancji, czy tez odwotawcze komisje dyscyplinarne, wtasciwymi do powotania
zarowno cztonkow tych komisji, jak i rzecznikdw dyscyplinarnych przy tych komisjach
sg organy, przy ktorych dziatajg te komisje. Wyznaczenie za$ sktadu orzekajgcego w danej
sprawie nalezy do wytacznych kompetencji przewodniczacego odpowiednio komisji
dyscyplinarnej pierwszej instancji oraz przewodniczacego odwotawczej komisji
dyscyplinarnej. Natomiast do komisji dyscyplinarnych powotywani sg nauczyciele, ktérzy
spetniajg wymogi okreslone przepisami prawa, jak rowniez ktérzy ciesza sie autorytetem
i obdarzani sg zaufaniem $rodowiska oswiatowego.

Tak wiec w przypadku:

1) komisji dyscyplinarnej przy wojewodzie - powotanie, odwotanie, ustalanie liczby
cztonkéw tej komisji oraz powotanie sposrdod jej cztonkédw przewodniczacego
i co najmniej dwéch jego zastepcdow, a takze powotanie rzecznika dyscyplinarnego
i co najmniej dwodch jego zastepcdéw oraz ich odwotanie nalezy do kompetencji
wtasciwego wojewody,

2) odwotawczej komisji dyscyplinarnej przy ministrze wtasciwym do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego oraz odwotawczej komisji dyscyplinarnej przy
ministrze wtasciwym do spraw oswiaty i wychowania - powotanie, odwotanie,
ustalanie liczby cztonkéw tej komisji oraz powotanie sposréd jej cztonkéw
przewodniczacego i co najmniej dwdch jego zastepcéw, a takze powotanie
rzecznika dyscyplinarnego i co najmniej dwdch jego zastepcédw oraz ich odwotanie
nalezy do kompetencji wtasciwego ministra.

W sytuacji gdy wojewoda zawart z kuratorem oswiaty porozumienie, ktérego przedmiotem
jest powierzenie spraw zwigzanych z powotywaniem rzecznika dyscyplinarnego i jego
zastepcéw oraz komisji dyscyplinarnej pierwszej instancji, wéwczas rzecznika i jego
zastepcéw sposrod pracownikdéw kuratorium oswiaty a takze cztonkéw tej komisji powotuje
i odwotuje witasciwy kurator oswiaty.

Uprzejmie wyjasniam, ze powierzanie przez wojewodéw kuratorom oswiaty spraw
zwigzanych z powotywaniem komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli oraz rzecznikéw
dyscyplinarnych iich zastepcéw w drodze porozumien nastepuje zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Porozumienia tego rodzaju mogg bowiem by¢ zawierane na podstawie
art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190); stanowia one porozumienie dwdch organdow
administracji publicznej, z ktérych jeden (wojewoda) przekazuje do wykonania przypisane
mu ustawowo zadania drugiemu organowi (kuratorowi o$wiaty), ktory z kolei przyjmuje je
do wykonania zgodnie z tre$ciag zawartego porozumienia.

Tak wiec na mocy omawianego porozumienia wojewoda moze powierzy¢ kuratorowi
os$wiaty zadania organu, przy ktérym dziata komisja dyscyplinarna dla nauczycieli, wskazane
w rozdziale 10 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela oraz w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie szczegétowego trybu
prowadzenia postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego wobec nauczycieli oraz
wznawiania postepowania dyscyplinarnego (Dz. U. poz. 741).



Decyzja o skorzystaniu z takiej formy delegowania wykonywania zadan publicznych
pozostaje w wytacznych kompetencjach wojewody. Z informacji posiadanych przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki wynika, ze praktyka w tym zakresie nie jest jednolita
i z powyzszej mozliwosci skorzystata tylko cze$¢ wojewoddw.

Trzeba podkresli¢, ze kurator oswiaty jest organem zespolonej administracji rzadowej
w wojewoddztwie, ktory wykonuje na obszarze wojewddztwa zadania i kompetencje
w zakresie o$wiaty w imieniu wojewody (art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2023 r. poz. 900). Zadania powierzane w drodze wspomnianego
wyzej porozumienia sg zatem merytorycznie spojne z jego ustawowymi zadaniami.

Ponadto wyjasni¢ nalezy, ze w obowigzujacym stanie prawnym rzecznik dyscyplinarny oraz
jego zastepcy nie sg samodzielnymi organami i nie podejmujg autonomicznych decyzji
w danej sprawie. Dziatajg oni bowiem w imieniu organu, ktoéry ich do tej funkcji powotat
i s zwiazani jego poleceniami, o czym stanowi art. 83 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela.
Dlatego tez wiele czynnosci rzecznika dyscyplinarnego wymaga zatwierdzenia przez ten
organ. Natomiast komisje dyscyplinarne pierwszej instancji, jak i odwotawcze komisje
dyscyplinarne, na mocy art. 85a ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela sg niezawiste w zakresie
orzekania. Niezawisto$¢ komisji dyscyplinarnych oznacza, ze ich cztonkowie przy orzekaniu
podlegaja wytacznie obowigzujagcym przepisom prawa i wtasnemu wewnetrznemu
przekonaniu oraz sa wolni od jakichkolwiek wptywdéw i naciskédw zmierzajacych
do zatatwienia rozpatrywanej sprawy w okreslony sposéb.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze niezaleznie od tego czy wojewoda czy tez na mocy
porozumienia, o ktérym mowa powyzej, kurator oswiaty powotuje komisje dyscyplinarna
pierwszej instancji oraz rzecznika dyscyplinarnego i jego zastepcéw, w ramach
prowadzonego postepowania wyjasniajgcego oraz postepowania dyscyplinarnego
odpowiednio nauczyciel, ktérego dotyczy postepowanie wyjasniajgce, oraz obwiniony
powinni mie¢ zapewnione prawo do poznania doktadnego okreslenia zarzucanego czynu
uchybiajacego godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom okres$lonym w art. 6 ustawy
- Karta Nauczyciela, ztozenia wyjasnien, zapoznania sie z aktami sprawy oraz wypowiadania
sie co do kazdego zeznania swiadka, opinii biegtego lub innego dowodu, a takze zgtaszania
whioskoéw o dopuszczenie nowych dowodéw, czy tez rozstrzygania watpliwosci na korzy$é
obwinionego.

Z wyrazami szacunku

Przemystaw Czarnek
Minister
/ - podpisano cyfrowo/



