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Warszawa, 04 lipca 2023

Pan
Prof. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 25 maja 2023 ., znak: 111.7044.36.2023.AD, w sprawie
nieprawidtowosci polegajacych na nadmiernie dtugim czasie udzielania $wiadczen
zdrowotnych przez lekarzy zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych w
zwigzku z wynikami kontroli P/22/048 ,Funkcjonowanie szpitali powiatowych”
Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego
stanowiska.

Od lat jedng z istotnych przyczyn nadmiernego wydtuzania czasu pracy personelu
medycznego, w tym lekarzy, jest deficyt kadr medycznych. W celu zwiekszenia liczby oséb
wykonujacych zawody medyczne resort zdrowia podejmuje dziatania zmierzajace do
zwiekszenia dostepnosci do ksztatcenia na kierunkach medycznych. Wyeliminowanie
nieprawidtowosci, na ktére w wynikach przywotanej wyzej kontroli wskazuje Najwyzsza
Izba Kontroli, a polegajacych na nadmiernie dtugim czasie udzielania $wiadczen
zdrowotnych przez lekarzy zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, a wiec z
przekroczeniem maksymalnych dobowych i tygodniowych norm czasu pracy oraz z
naruszeniem przepiséw o obowigzkowych okresach odpoczynku okreslonych w art. 93-97
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2 2022 r. poz. 633, z pdzn.
zm.) - dalej zwanej: ,ustawg o dziatalnosci leczniczej”, nie bedzie mozliwe do zrealizowania
bez zapewnienia stopniowego, statego wzrostu kadr medycznych.

Ponizej przedstawiam najwazniejsze dziatania majace na celu zwiekszenia liczby oséb
wykonujacych zawdd lekarza.

e wyodrebnienie dziedzin najwazniejszych z punktu widzenia epidemiologicznego
kraju i ustanowienie dla nich specjalnych zasad - gtéwnga zacheta do podejmowania
ksztatcenia w dziedzinach priorytetowych jest wyzsze wynagrodzenie
przystugujace lekarzom odbywajacym szkolenie specjalizacyjne w tych dziedzinach
w trybie rezydenckim (finansowanym przez Ministra Zdrowia). Zaliczenie dziedziny
do dziedzin priorytetowych skutkuje corocznie (od lipca) przyznaniem wyzszego
wynagrodzenia zasadniczego lekarzom w trybie specjalizacji rezydenckim, a takze
przyznawaniem wiekszej liczby miejsc szkoleniowych rezydenckich w stosunku do
pozostatych dziedzin.

Od 1 lipca 2023 roku wynagrodzenie zasadnicze brutto lekarza odbywajacego
specjalizacje z grupy specjalizacji priorytetowych:

> w pierwszych dwodch latach zatrudnienia w trybie rezydentury
8 308 zt (wzrost 0 4 706 zt w stosunku do lipca 2016 r.,
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> a po dwoch latach zatrudnienia w tym trybie 9 063 zt (wzrost
05173 zt wstosunku do lipca 2016..

W celu zachecenia mtodych lekarzy do pracy w polskich podmiotach leczniczych,
finansowanych ze $Srodkéw publicznych, po ukonczeniu szkolenia specjalizacyjnego,
wprowadzono rozwigzanie, dzieki ktéremu lekarze odbywajacy szkolenie
specjalizacyjne w ramach rezydentury mogg otrzymac wynagrodzenie zasadnicze
wyzsze o 600 zt miesiecznie (w dziedzinie niepriorytetowej) lub wyzsze o 700 zt
miesiecznie (w dziedzinie priorytetowej). Aby otrzymaé to wynagrodzenie lekarz
musi zobowigzac sie do przepracowania - w podmiocie leczniczym, finansowanym
ze $rodkéw publicznych - tacznie 2 lata w ciggu kolejnych pieciu lat nastepujacych
po zakonczeniu szkolenia specjalizacyjnego.

Poczawszy od 2016 r. Minister Zdrowia znacznie zwiekszyt limity przyje¢ na
kierunek lekarski:

e w roku akademickim 2022/2023 w pordéwnaniu z rokiem akademickim
2015/2016 limit przyje¢ na studia na kierunku lekarskim zostaty
zwiekszone o 3 293 miejsc. Limit przyjec na rok akademicki 2022/2023 na
kierunek lekarski wynosit tagcznie 9 481 miejsc (w tym 1 879 to limit na
jednolite studia magisterskie prowadzone w formie
stacjonarnej/niestacjonarnej w jezyku innym niz jezyk polski).

e dlaporéwnaniaw roku akademickim 2015/2016 limit ten wynosit tacznie 6
188 miejsc (w tym 1 551 to limit na jednolite studia magisterskie
prowadzone w formie stacjonarnej/niestacjonarnej w jezyku innym niz

jezyk polski).
Ponizsza tabela pokazuje wzrost limitow w latach 2015/2016 - 2022/2023 (dane wtasne
KIERUNEK LEKARSKI KIERUNEK LEKARSKO-DENTYSTYCZNY SUMARYCZNIE
Jednolite studia Jednql\(e stugia _Jedno!i(e studia Jednolite studia Jednovlile Slufiia ‘ Jedr\oli(e studia Jednolite studia Jed"ql\!e stugia v Jednf)lile studia a
ROK maglz(erskle prowadzone w w formie maglzterskle prowadzone w formie maglz(erskle prowadzone w formie
f prgwa| z(_me w formie stacjonamnej/niestacjoname f prowa‘ zone w N formie stacjonamnej/niestacjonamej p prgwa| zr_Jne w formie stacjonarnej/niestacjonarnej
ormie s ac"”:al’(“el niestacjonamej w| jw jezykuinnym nizjezyk [0S aq“’f;"e‘ niestacionamej w| wjezykuinnym nizjezyk | o o a“"”:a:.‘el niestacjonamejw | wjezyku innym nizjezyk
Wiezkupolski | ) polskim polski wigzykupolski | | polskim polski Wigzykupolski | 4! polskim polski
2015/2016 3589 1048 1551 810 256 296 4399 1304 1847 7550
2016/2017 4191 1168 1741 841 266 283 5032 1434 2024 8490
2017/2018 4449 1273 1865 795 250 303 5244 1523 2168 8935
2018/2019 4778 1345 1891 823 258 314 5601 1603 2205 9409
2019/2020 5042 1236 1892 823 261 314 5865 1497 2206 9568
2020/2021 5103 1239 1967 833 261 314 5936 1500 2281 9717
2021/2022 5479 1736 1824 828 228 286 6307 1964 2110 10381
2022/2023 5836 1766 1879 831 211 292 6667 1977 2171 10815

Ponizsza tabela pokazuje natomiast wzrost liczby uczelni ksztatcgcych na kierunku
lekarskim i lekarsko-dentystycznym w latach 2015/2016 - 2022/2023.

LICZBA UCZELNI
KSZTALCACYCH NA
ROK AKADEMICKI | KIERUNKU LEKARSKIM |
LEKARSKO-
DENTYSTYCZNYM
2015/2016 | 15
2016/2017 [ 6 |
2017/2018 |0 19
2018/2019 [0 20 |
2019/2020 |0 21
2020/2021 [0 22
2021/2022 |0 22
2022/2023 | 24

Ponadto od roku akademickiego 2023/2024 zwieksza sie liczba uczelni ksztatcacych
na kierunku lekarskim o kolejnych 6 jednostek:

e Akademia Kaliska im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego;

e Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta ll;
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Akademia Mazowiecka

Akademia Nauk Stosowanych im. Ksiecia Mieszka | w Poznaniu;
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach;
Politechnika Wroctawska.

Wzrost limitéw spowodowany jest zwiekszeniem liczby uczelni ksztatcacych natych
kierunkach i dziataniami Ministra Zdrowia majgcymi na celu, zwiekszenie w
przysztosci liczebnosci kadr lekarskich i lekarsko dentystycznych. Nalezy jednak
wspomnied, ze limit na uczelniach jest uwarunkowany mozliwos$ciami lokalowymi,
dydaktycznymi i finansowymi danej uczelni (pierwsze roczniki ze zwiekszonych
naboréw beda konczyé studia w 2022 roku, a w 2023 roku beda konczy¢ staz
podyplomowy i rozpoczynad specjalizacje).

Ponizej dane ilustrujace liczbe lekarzy i lekarzy dentystow w trakcie stazu
podyplomowego (wg Naczelnej Izby Lekarskiej):

Lekarze Lekarze dentysci
stan na: Rodzaj ;?rawa Liczba PWZ Rodzaj prawa wykonywania Liczba PWZ
wykonywania zawodu - - zawodu
12. ograniczone prawo 21. ograniczone prawo
31.12.2018 wykonywania zawodu 4062 wykonywania zawodu lekarza 1198
lekarza (stazysta) dentysty (stazysta)
12. ograniczone prawo 21. ograniczone prawo
31.12.2019 wykonywania zawodu 4500 wykonywania zawodu lekarza 1173
lekarza (stazysta) dentysty (stazysta)
12. ograniczone prawo 21. ograniczone prawo
31.12.2020 wykonywania zawodu 4655 wykonywania zawodu lekarza 1160
lekarza (stazysta) dentysty (stazysta)
12. prawo wykonywania 21. prawo wykonywania
31.08.2021 zawodu lekarza - na czas 8114 zawodu lekarza dentysty - na 1834
odbycia stazu (stazysta) czas odbycia stazu (stazysta)
12. prawo wykonywania 21. prawo wykonywania
30.09.2021 zawodu lekarza - na czas 8293 zawodu lekarza dentysty - na 1862
odbycia stazu (stazysta) czas odbycia stazu (stazysta)
12. prawo wykonywania 21. prawo wykonywania
31.12.2021 zawodu lekarza - na czas 4807 zawodu lekarza dentysty - na 1153
odbycia stazu (stazysta) czas odbycia stazu (stazysta)
12. prawo wykonywania 21. prawo wykonywania
31.12.2022 zawodu lekarza - na czas 5313 zawodu lekarza dentysty - na 1107
odbycia stazu (stazysta) czas odbycia stazu (stazysta)

Liczba lekarzy i lekarzy dentystow w trakcie specjalizacji (dane z systemu SMK):

Liczba lekarzy i lekarzy dentystow w trakcie specjalizacji (stan na 31.12)
stan na rezydencki pozarezydencki Razem
2015 15722 7860 23582 |
2016 16612 7438 24050 |
2017 16818 7667 24485 |
2018 18830 7442 26272
2019 18663 6063 24726 |
2020 20063 6013 26076
2021 21204 6001 27205
2022 22110 5755 27865
mar.23 22477 5894 28370
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e Dodatkowo, aby utatwi¢ podejmowanie ksztatcenia na studiach odptatnych w
jezyku polskim na kierunku lekarskim, pod koniec 2021 r. wprowadzono dodatkowa
regulacje, ktéra przewiduje wsparcie finansowe dla oséb podejmujacych tego typu
studia. Wsparcie finansowe wigze sie jednak z obowigzkiem pdzniejszego
odpracowania kwoty uzyskanej od panstwa w publicznej stuzbie zdrowia. Zgodnie z
trescig ww. regulacji o kredyt na studia medyczne moga ubiegaé sie studenci
odbywajacy studia na kierunku lekarskim prowadzone w jezyku polskim na
warunkach odptatnosci w polskich uczelniach wyzszych poczawszy od roku
akademickiego 2021/2022. Studenci, ktérzy zdecyduja sie na skorzystanie z kredytu
na studia medyczne, uzyskuja mozliwos¢ catkowitego Ilub czeSciowego
sfinansowania kosztu ksztatcenia na tych studiach ze srodkéw pochodzacych z
budzetu panstwa, a nastepnie po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie, jego
czesciowego lub catkowitego umorzenia. Umorzenie kredytu w catosci, na kierunku
lekarskim, bedzie mozliwe pod warunkiem spetnienia tacznie nastepujacych
warunkéw:

1. obowiazku odpracowania studiéw po ich ukorficzeniu przez okres nie krétszy niz
10 lat w okresie 12 kolejnych lat liczonych od dnia ukonhczenia studidw,
w podmiotach wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktére udzielajg $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,

2. obowigzku uzyskania tytutu specjalisty w wyzej wskazanym okresie, w
dziedzinie medycyny uznanej za priorytetowa w dniu rozpoczecia przez lekarza
szkolenia specjalizacyjnego.

Przewiduje sie, ze wyzej wspomniane rozwiazania spowoduja znaczny wzrost liczby mtodych
lekarzy, a szczegélnie liczby lekarzy specjalistéw w dziedzinach priorytetowych.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze obowigzujace przepisy prawa, w tym w szczegolnosci
ustawa o dziatalnosci leczniczej oraz ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty (Dz. U.z 2022 r. poz. 1731, z pdzn. zm.) dopuszczajg zatrudnianie w
podmiocie leczniczym oséb wykonujacych zawdd medyczny, w tym lekarzy, zaréwno na
podstawie umowy o prace, jak i umowy cywilnoprawnej. Decyzja i wybér nie tylko w
zakresie miejsca pracy, ale rowniez podstawy zatrudnienia pozostawiona zostata woli stron
danego stosunku prawnego.

Nie oznacza to oczywiscie, ze obecne przepisy prawa umozliwiajg zupetng dowolnosé w
ksztattowaniu stosunkéw prawnych t3czacych osoby wykonujace zawdd medyczny
(lekarzy) z podmiotami leczniczymi. Nalezy podkresli¢, ze zawod lekarza nalezy do grupy
zawodow zaufania publicznego, co powoduje, iz osoby go wykonujgce zobowigzane sg do
szczegdblnej dbatosci o prawidtowe wykonywanie czynnosci zawodowych. Lekarz
niezaleznie od podstawy Swiadczenia pracy zawierajagc umowe z podmiotem leczniczym
powinien mie¢ przede wszystkim na wzgledzie pdZniejszg mozliwos¢ faktycznej realizacji
postanowien umowy, na ktorej zawarcie wyraza zgode, zgodnie z przewidzianymi prawem
zasadami wykonywania zawodu oraz deontologii zawodowej. Kodeks Etyki Lekarskiej, do
ktoérego przestrzegania zobowigzany jest kazdy lekarz, wskazuje - jako nadrzedng zasade
wykonywania zawodu - dobro chorego. Okresla przy tym, ze z przestrzegania tej zasady nie
zwalniaja lekarza wymagania administracyjne, naciski spoteczne czy tez mechanizmy
rynkowe.

Réwniez kierownik podmiotu leczniczego, ktéry decyduje sie na zawarcie z lekarzem
umowy, na podstawie ktérej wykonywana bedzie praca, powinien w taki sposob
ksztattowac postanowienia tej umowy, aby z jednej strony zapewnic prawidtowe
funkcjonowanie podmiotu leczniczego (np. ciagtos$¢ dostepu do $wiadczen), z drugiej zas -
umozliwi¢ lekarzowi takie wykonywanie pracy, aby zapewnione byto bezpieczenstwo
pacjentow, jak i oséb $wiadczacych prace. Kierownik szpitala jest bowiem zgodnie z ustawg
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o dziatalnosci leczniczej odpowiedzialny za wtasciwe catosciowe zarzadzanie podlegta mu
placéwka, w tym za takie ksztattowanie stosunkéw prawnych taczacych szpital z lekarzami,
ktore pozwoli zabezpieczy¢ przede wszystkim dobro pacjenta (przepracowany lekarz bez
watpienia nie daje rekojmi zapewnienia nalezytej opieki nad pacjentami).

Wynikajace z ustawy o dziatalnosci leczniczej maksymalne dobowe i tygodniowe normy
czasu pracy, wymagane okresy odpoczynku oraz zasady petnienia dyzuréw medycznych
odnosza sie wytacznie do pracownikdéw w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy. Obecnie

w Ministerstwie Zdrowia nie sa prowadzone prace nad wprowadzeniem przepiséw
regulujacych czas pracy lekarzy zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Piotr Bromber

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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