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Wielce Szanowny Panie Przewodniczacy!

W nawigzaniu do pisma z dnia 22 czerwca 2023 r. (znak sprawy:
BPS.DKS.KPCPP.0330.23.2023), dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1058), uprzejmie
przedstawiam Panu Przewodniczgcemu uwagi dotyczgce projektu ustawy o
szczegoblnych zasadach Swiadczenia pomocy prawnej za wynagrodzeniem.

Naczelna Rada Adwokacka w dniu 14 wrze$nia 2022 r. ztozyta do Senatu RP
petycje w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu zmiane
przepisdw prawa, tj. przyjecia ustawy o szczegdlnych zasadach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na Swiadczeniu pomocy prawnej. W odpowiedzi
na prosbe Przewodniczgcego Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, pismem z dnia 9 marca 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
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przedstawit swoje stanowisko w sprawie tresci zawartych w petycji'. Pismem z dnia 29
maja 2023 roku Naczelna Rada Adwokacka przedtozyta Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu RP zmodyfikowany projekt ustawy pt.:

0 szczegolnych zasadach swiadczenia pomocy prawnej za wynagrodzeniem.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, jego celem jest ,zapewnienie adresatom
ustug prawnych nalezytej i oczekiwanej od panistwa ochrony, zwiekszenie
bezpieczenstwa prawnego i prawidtowej realizacji prawa do sgdu, usprawnienie
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci oraz przywrdocenie prawidtowych zasad
konkurencji na rynku ustug prawnych”, ma on za zadanie zapewni¢, iz ustugi prawne
beda mogty by¢ Swiadczone za wynagrodzeniem wytgcznie przez podmioty
posiadajgce niezbedne doswiadczenie oraz kwalifikacje zawodowe. W tym celu
przewidziano, ze zdefiniowane w projekcie ustugi prawne bedg mogty by¢ Swiadczone
za wynagrodzeniem jedynie przez przedstawicieli zawoddéw prawniczych
rozpoznawanych i regulowanych przez przepisy prawa?.

O wyrazenie opinii na temat przedmiotowego projektu ustawy zwrdcit sie do
Rzecznika Praw Obywatelskich Zastepca Przewodniczgcego Komisji Praw Cztowieka,
Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze projekt ustawy o szczegdlnych zasadach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na Swiadczeniu pomocy prawnej
poddany zostat istotnej modyfikacji i mozna przyja¢, iz z uwagi na zakres
wprowadzonych zmian, w istocie swej stanowi nowy projekt ustawy. Podobnie jak
wczesniej poddany ocenie Rzecznika, aktualnie przedtozony projekt ustawy jest na
etapie rozpoznawania przez Komisje Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, nie podjeto jeszcze nad nim prac legislacyjnych.

! Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 9.03.2023 r. do Przewodniczacego
Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senat RP,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-
03/Do _Senatu pomoc prawna petycja 9.03.2023.pdf (dostep: 26.07.2023 r.).

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o szczegélnych zasadach $wiadczenia pomocy
prawnej za wynagrodzeniem, s. 10,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k10/petycje/2022/106522/projekt _us
tawy o szczegolnych zasadach swiadczenia pomocy prawnej za wynagrodzeniem z uza
sadnieniem.pdf (dostep: 26.07.2023 r.).
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Uwzgledniajgc potrzebe zagwarantowania obywatelom dostepu do
profesjonalnej i rzetelnej pomocy prawnej, jak rowniez dostrzegajgc brak
systemowego rozwigzania w zakresie zasad Swiadczenia pomocy prawnej w Polsce,
podejmowane inicjatywy majgce na celu uregulowanie przedmiotowych kwestii sg
niezwykle pozgdane dla zabezpieczenia intereséw beneficjentow ustug prawnych.
Dziatania podejmowane w ostatnim czasie w tym zakresie znajdujg odzwierciedlenie w
projektowanych regulacjach, takich jak: projekt ustawy o Swiadczeniu ustug w zakresie
dochodzenia roszczen o zadoscuczynienie pieniezne za doznang krzywde wynikajgcg z
czynu niedozwolonego? majgcy na celu uregulowanie ustug Swiadczonych przez tzw.
kancelarie odszkodowawcze (o co postulowat tez Rzecznik Praw Obywatelskich)?, czy
projekt ustawy o dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora® majacy na celu
zapewnienie ochrony obywateli przed niedopuszczalnymi praktykami windykacyjnymié.
Niewatpliwie aktualny projekt ustawy przedtozony przez Naczelng Rade Adwokacka
wpisuje sie w ten nurt. Niemniej jednak, rozwigzania proponowane przez Naczelng
Rade Adwokackya, zarowno we wczesniej, jak i aktualnie, przedtozonym projekcie

3 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z dnia 9.03.2023 r. do Przewodniczacego
Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP, DPG-11.055.2.2023,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k10/komisje/2023/kpcpp/259-
pos./p10-65-22/opinia_ms.pdf (dostep: 26.07.2023 r.); pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci
z dnia 18.11.2022 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-
11/0dpowiedz MS firmy odszkodowawcze roszczenia 18.11.2022.pdf (dostep:
26.07.2023r.).

4 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 07.11.2022 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-

11/Do_MS firmy odszkodowawcze roszczenia 7.11.2022.pdf (dostep: 26.07.2023 r.);
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kancelarie-odszkodowawcze-regulacja-dzialalnosci-
ms-odpowiedz (dostep: 26.07.2023 r.).

5 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-dzialalnosci-windykacyjnej-i-
zawodzie-windykatora-oraz-zmianie-niektorych-innych-ustaw (dostep: 26.07.2023 r.).

6 Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 14.10.2022 r. do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-
10/Do_MS windykatorzy 14.10.2022.pdf (dostep: 26.07.2023 r.).
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budzg obawy wsrdéd podmiotdw moggcych ponosi¢ konsekwencje przedmiotowych
zmian.

Cho¢ niewatpliwie celem projektowanych przez Naczelng Rade Adwokacka
zmian jest podniesienie jakosci ustug prawnych, nie mozna nie dostrzec tez ich
potencjalnych negatywnych skutkéw spotecznych, gospodarczych, finansowych i
prawnych, na co zwrdcili uwage sami projektodawcy w uzasadnieniu projektu ustawy,
takich jak: czasowe ograniczenie podazy ustug pomocy prawnej, przejsciowy wzrost
cen ustug skutkujgcy spadkiem ich dostepnosci’. Mogg one prowadzi¢ do wykluczenia
z rynku ustug prawniczych szerokiego grona podmiotdéw Swiadczgcych te ustugi. Nie
negujgc samego zatozenia proponowanych zmian, nalezy zauwazy¢, ze mogg one w
Sposob znaczacy wptynac na przedmiotowy rynek, w tym na funkcjonowanie ww.
podmiotdw, jak rowniez na zaspokojenie potrzeb obywateli poszukujgcych ochrony
prawne;j.

Z powyzszych wzgleddw, ponownie zwracam uwage na koniecznos¢
przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych w zakresie proponowanych
regulacji, w szczegdlnosci wérdd samych zainteresowanych obywateli, zaréwno
korzystajgcych z pomocy prawnej, jak i Swiadczacych jg na rynku ustug prawnych. Tym
bardziej, ze projekt zostat przedtozony stosunkowo niedawno i nie wszystkie
Srodowiska mogty sie z nim zapoznac oraz odnies¢ do niego.

Wyrazam nadzieje, ze wskazane powyzej uwagi do przedtozonego projektu
ustawy okazg sie pomocne.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

7 'Uzasadnienie do projektu ustawy o szczegélnych zasadach $wiadczenia pomocy prawnej
za wynagrodzeniem, s. 24,

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k10/petycje/2022/106522/projekt _us
tawy o szczegolnych zasadach swiadczenia pomocy prawnej za wynagrodzeniem z uza
sadnieniem.pdf (dostep: 26.07.2023 r.).
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