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Szanowny Panie Ministrze,

zwracam sie do Pana Ministra w sprawie informacji Najwyzszej Izby Kontroli na
temat wynikoéw kontroli - Dopuszczanie podrecznikdw do uzytku szkolnego'. Jak
informowat NIK w styczniu 2023 r., w latach 2020-2022 dopuszczanie przez Ministra
Edukacji i Nauki podrecznikéw odbywato sie zgodnie z przepisami?, jednak sposéb
organizacji tego procesu nie zapewniat przejrzystosci wyboru rzeczoznawcoéw do
opiniowania podrecznikéw oraz stwarzat ryzyko wystgpienia konfliktu interesow.

" Informacja dostepna na stronie https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/019/KNO/ (dostep:
08.08.2023)

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz.U. poz. 2013)

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl


https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/019/KNO/

We wskazanej informacji NIK wymienit dziatania podejmowane przez MEIN w
celu zapewnienia dostepnosci podrecznikéw dla réznych grup ucznidéw, miedzy innymi
poprzez zwiekszenie oferty materiatdw do ksztatcenia specjalnego i zawodowego.
Jednoczesnie NIK zauwazyt, ze obowigzujgce przepisy nie regulujg szczegotowych
zasad doboru rzeczoznawcéw. W Ministerstwie Edukacji i Nauki nie istniaty
wewnetrzne procedury, ktore okreslatyby zasady i kryteria wyboru rzeczoznawcow
oraz sposéb dokumentowania tego procesu. Kontrola wykazata, ze nie brano pod
uwage doswiadczenia ekspertow w prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych na danym
etapie edukacyjnym. Jako kryteria wyboru rzeczoznawcéw do opiniowania
konkretnego podrecznika pracownicy MEiIN wskazali dyspozycyjnos¢ czasowg
rzeczoznawcow, brak przestanek wykluczajgcych mozliwos¢ sporzgdzenia opinii o
podreczniku, mozliwos¢ wskazania rzeczoznawcow specjalizujgcych sie w danym
obszarze oraz mozliwos¢ wskazania osoby z tytutem naukowym. Jak informowat NIK,
WYbor rzeczoznawcow nie byt dokonywany w oparciu o ustalone i zobiektywizowane
kryteria, lecz byt realizowany przez pracownikéw Ministerstwa w sposdb nieformalny
(de facto subiektywny), tj. na podstawie ich indywidualnej wiedzy i doswiadczenia oraz
w drodze uzgodnien (ustnych, telefonicznych) z rzeczoznawcami. Skutkowato to
brakiem przejrzystosci procesu i ryzykiem konfliktu interesow".

Jednym z efektow braku ustalonych procedur postepowania i ich
dokumentowania jest fakt, ze jedynie 189 sposréd 792 rzeczoznawcdw do ksztatcenia
0gblnego, wpisanych na liste prowadzong przez MEIN, miato mozliwos¢ zaopiniowac
zgtoszone podreczniki. Niektdrzy rzeczoznawcy sporzgdzali natomiast opinie
wielokrotnie (nawet do 21 opinii)* co moze prowadzi¢ do zarzutéw faworyzowania
konkretnych os6b. Pracownicy MEIN nie dostrzegali potrzeby prowadzenia
dokumentacji w sprawie podejmowanych czynnosci. Wedtug MEIN nie byto ani
prawnej, ani faktycznej mozliwosci weryfikacji prawdziwosci oswiadczen o braku
przestanek do wytgczenia rzeczoznawcy z opiniowania podrecznika® oraz co do
zasady, podstaw do ich kwestionowania. NIK przedstawit opinie, ze Minister byt nie

tylko uprawniony ale wrecz zobowigzany do weryfikacji sktadanych oswiadczen.

3 Informacja o wynikach kontroli - Dopuszczanie podrecznikéw do uzytku szkolnego, str.
12

4 Informacja...., str. 23

> Art. 22au ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 2230
ze zm.)



Kontrola ujawnita przypadek wydania opinii o podreczniku przez osobe pozostajgcg w
konflikcie intereséw, co w konsekwencji obarczyto caty proces dopuszczenia
podrecznika do uzytku szkolnego wadg prawna®.

W informacji NIK przypomniano wnioski z raportu zespotu powotanego w
2021 r. przez Ministra Edukacji i Nauki do oceny systemu dopuszczania podrecznikow.
Zespot ten wskazat na koniecznos¢ zobowigzania rzeczoznawcow do zwracania
wiekszej uwagi na cele ogélne podstawy programowej. Wsréd zastrzezen wobec
podrecznikow cztonkowie zespotu wymienili zbyt wiele tresci szczegotowych i
dodatkowych w formie ciekawostek, niescistosci, réznice w stopniu rozwiniecia
poszczegdlnych punktéw podstawy programowej, zbyt mate rozmiary czcionek, mato
atrakcyjny dla ucznia sposdb podania wiedzy (zbyt trudny jezyk, naukowe definicje i
formutki, odwotywanie sie do zbyt wielu teorii), pomijanie kwestii odbieranych jako
kontrowersyjne. Zdaniem ekspertéw rzeczoznawcy powinni by¢ dydaktykami, aby
wiedzieli, z jakimi wyzwaniami na co dzien spotyka sie nauczyciel i uczen’.

Powyzsze obserwacje majg znaczenie w kontekscie wymogow, jakie stawiane sg
przed podrecznikami dopuszczanymi do uzytku szkolnego. Przepisy rozporzadzenia
wymieniajg m.in. poprawnos¢ pod wzgledem merytorycznym, dydaktycznym,
wychowawczym i jezykowym, dostosowanie zakresu materiatu do liczby godzin
przewidzianych na dane zajecia edukacyjne, przedstawianie propozycji dziatan
edukacyjnych aktywizujgcych i motywujgcych uczniéw, umozliwienie uczniom ze
zréznicowanymi mozliwosciami nabycie umiejetnosci ustalonych w podstawie
programowej ksztatcenia ogolnego, przedstawianie tresci zgodnych z przepisami
prawa, w tym ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi?.

Nie ulega watpliwosci, ze dla wydania opinii na temat jakosci podrecznika do
szkot podstawowych i ponadpodstawowych niezbedna jest nie tylko wiedza z danej
dziedziny, ale takze doSwiadczenie w pracy z dzie¢mi i mtodziezg oraz dobre
rozumienie ich mozliwosci i potrzeb. Nalezy zgodzi¢ sie z NIK, ze zwigzane z tym
procedury, szczegdlnie tryb wskazania konkretnego rzeczoznawcy, powinny by¢
sformalizowane i transparentne. Informacja na ten temat powinna by¢ tatwo

6 Informacja..., str. 23
7 Informacja..., str. 26-28

8 § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w
sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz.U. poz. 2013)



dostepna dla 0s6b zainteresowanych. Chociaz nauczyciele majg swobode doboru
metod nauczania, podreczniki sg nadal podstawowymi Srodkami dydaktycznymi. Dla
wykonania prawa do nauki wazne jest zatem, aby ich tres¢ i poziom nie budzity
istotnych zastrzezen.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2023 r., poz. 1058),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o odpowiedzZ na pytanie, czy w
zwigzku z informacjg NIK zostaty w Ministerstwie Edukacji i Nauki podjete dziatania w
celu realizacji zawartych w niej rekomendacji.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pan Marian Banas$
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
ePUAP



