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Dotyczy: przyspieszenia tempa usuwania i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajacych
azbest znajdujacych sie na terenie kraju

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana wystgpienie, znak 1V.7006.12.2022.AKP/JL, uprzejmie
przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Celem uchwalonego przez Rade Ministréw Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009 - 2032, zwanego dalej ,Programem”, jest usuniecie i unieszkodliwienie wyrobow
zawierajacych azbest z terenu kraju do 2032 r., minimalizacja negatywnych skutkéw
zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na terytorium kraju oraz likwidacja
szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

Realizacja Programu przebiega na trzech poziomach: centralnym, regionalnym i lokalnym.
Na poziomie centralnym dziata Gtéwny Koordynator Programu oraz Rada Programowa,
ktora jest ciatem doradczym. W Radzie Programowej zasiadajg przedstawiciele

16 Marszatkéw Wojewodztw, Ministerstw oraz instytucji kontrolnych i naukowych.

Jej opinie i zalecenia wyznaczajg kierunki podejmowanych prac.

Najwiece]j dziatan realizowanych jest na poziomie lokalnym, gdyz na tym poziomie
prowadzone sg faktyczne dziatania zmierzajgce do oczyszczenia Polski z azbestu.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, zwane dalej ,MRiT”, od lat wspiera jednostki
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli organizujac akcje edukacyjne i informacyjne
oraz udzielajagc im dotacji na inwentaryzacje wyrobow zawierajgcych azbest. Celem tych
dziatan jest zachecenie wtascicieli nieruchomosci do usuniecia wyrobéw zawierajgcych
azbest. Jednakze ostateczna decyzja zwigzana z usunieciem tych wyrobéw nalezy

do wtasciciela nieruchomosci.

W latach 2009-2022 w ramach Programu zrealizowano nastepujace zadania:

1. przeprowadzono 107 projektéw edukacyjno-informacyjnych o zasiegu lokalnym
i regionalnym w ramach, ktérych przeszkolono 95 tys. oséb (za lata 2009-2022 -
6,1 min zt);

2. udzielono 1860 jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji na przeprowadzenie
inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych azbest (za lata 2009-2022 - 27,2 min zt);
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3. oczyszczono z azbestu i uporzadkowano tereny wszystkich bytych zaktadéw
produkujacych wyroby zawierajgce azbest (w wiekszosci z nich prowadzona jest
bezazbestowa dziatalno$¢ gospodarcza);

4. udokumentowano zanieczyszczenie powietrza widknami azbestu,

w umiarkowanym stopniu, takze na terenach zlokalizowanych w poblizu bytych
zaktadoéw produkujgcych wyroby azbestowe, w tym w gminach najbardziej
zanieczyszczonych azbestem;

5. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwany dalej:
,NFOSIGW”, we wspétpracy z wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, zwanymi dalej: ,wfosigw”, realizuje program wsparcia
finansowego dla gmin w zakresie demontazu wyrobéw zawierajgcych azbest oraz
transportu i sktadowania odpadéw zawierajacych azbest;

6. zapewniono utrzymanie i rozwdj technologiczny Bazy Azbestowej, stuzacej
do gromadzenia informacji o wyrobach zawierajgcych azbest oraz bedacej
narzedziem monitorowania realizacji Programu;

7. realizowano Program badan profilaktycznych ,Amiantus” dla bytych pracownikow
zaktadow, ktére stosowaty azbest w produkciji;

8. kontynuowano opieke zdrowotng dla bytych pracownikéw zaktadow, ktére
stosowaty azbest w produkcji, m.in. w zakresie bezptatnego zaopatrzenia w leki
zwigzane z chorobami wywotanymi pracg przy azbescie oraz korzystania
z leczenia uzdrowiskowego;

9. monitorowano stopien zapadalnosci i umieralnosci na choroby azbestozalezne
na podstawie Centralnego Rejestru Choréb Zawodowych.

W Bazie Azbestowej zinwentaryzowano 8,58 min ton wyrobéw zawierajacych azbest
znajdujace sie na terenie kraju, a dane te pochodza z prawie 100% gmin w Polsce (jedynie
7 gmin nie wprowadzito danych do Bazy Azbestowej). Na etapie opracowania Programu
zaktadano, ze wielko$¢ ta wynosi ok. 14,5 min ton, lecz oszacowano jg na podstawie ilo$ci
importowanego do Polski czystego azbestu. Byt to tylko szacunek, ktéry okazat sie dalece
niedoktadny. Sposrdd zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajacych azbest
unieszkodliwiono 1,62 min ton odpadéw azbestowych. Niestety nie wszyscy uzytkujacy
wyroby zawierajace azbest informujg urzad gminy o fakcie usuniecia tych wyrobéw,
dlatego tez dane o faktycznej ilosci usunietych wyrobéw moga by¢ niepetne.

Aby zapewni¢ aktualno$¢ danych zbieranych w Bazie Azbestowej, w szczegdlnosci
w zakresie usunietych juz wyrobdéw zawierajacych azbest, Ministerstwo Rozwoju

i Technologii co roku udziela jednostkom samorzadu terytorialnego dotaciji

na inwentaryzacje wyrobéw zawierajgcych azbest. W 2023 r. dotacje przyznano 112
jednostkom samorzadu terytorialnego, na taczna kwote ponad 1,7 min zt.

Ponadto, w ramach tegorocznych dziatan rozwojowych, w Bazie Azbestowej zmieniona
zostanie kwalifikacja wyrobow zawierajacych azbest w postaci podziemnych rur
azbestowo-cementowych. Aktualnie sg one oznaczone jako wyroby pozostate do
unieszkodliwienia, podczas gdy rur tych nie trzeba usuwac, zgodnie z § 7 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobdw zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania
instalacji lub urzadzen, w ktérych byty lub sg wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest
(Dz.U. 2011 Nr 8, poz. 31). Ta zmiana réwniez wptynie na zmniejszenie wykazanej w Bazie
Azbestowej ilosci wyrobdw zawierajgcych azbest pozostatych do unieszkodliwienia.

W Bazie Azbestowej zostanie wprowadzony takze odrebny modut do wprowadzania
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danych o rurach azbestowo-cementowych, ktéry pozwoli na bardziej doktadne przypisanie
tych specyficznych wyrobdéw do lokalizacji i lepsza ich prezentacje w portalu GeoAzbest.

W celu podniesienia jakos$ci danych gromadzonych w Bazie Azbestowej, pod koniec 2022
r. uruchomiono ogélnodostepny modut e-learningowy w postaci 5 filmoéw instruktazowych
dotyczacych:

1) wprowadzania i edycji lokalizacji wyrobu zawierajacego azbest;
2) wprowadzania i edycji wyrobu zawierajacego azbest;

3) wprowadzania i edycji rur azbestowo-cementowych;

4) aktualizacji danych wprowadzonych do Bazy Azbestowej;

5) przesytania raportu rocznego do marszatka wojewddztwa.

Planowane jest rozszerzanie modutu e-learningowego o kolejne filmy instruktazowe, tak
aby odpowiadac na potrzeby uzytkownikow Bazy.

Odnoszac sie do aspektu finansowania usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, nalezy
wskazaé, ze na ten cel przeznaczane s3 przede wszystkim srodki krajowe z NFOSIiGW
i wfosigw oraz srodki unijne.

Od 2019 r. NFOSIGW we wspétpracy z wfosigw wdraza ,0gdlnopolski program
finansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest” (zwany dalej ,Programem
NFOSIGW"). Bezposrednim beneficjentem Programu NFOSIGW sa wfosigw. Natomiast
beneficjentem koricowym Programu NFOSIGW s3 gminy, zwiazki miedzygminne i powiaty,
dziatajace na rzecz wtascicieli lub posiadaczy obiektéw budowlanych znajdujgcych sie

na ich terenie.

tacznie w ramach Programu NFOSIGW zostato ztozonych 12,4 tys. wnioskéw

o dofinansowanie, z czego zawartych zostato okoto 11,4 tys. uméw o dofinansowanie
(pomiedzy poszczegdlnymi wfosigw a beneficjentami korncowymi), na taczna kwote
dofinansowania 267,6 min zt, w tym:

- ze $rodkéw wfosigw - 140,2 min zt;
- ze $rodkéw NFOSIGW - 127,4 min zt.

Obecna odstona Programu NFOSIGW jest realizowana od 2019 r. i potrwa do kornca
2023 r., z budzetem w wysokosci 100 min zt.

Doceniajac wage i potrzebe realizacji dalszych zadan zwigzanych z demontazem
azbestowych pokry¢ dachu i unieszkodliwieniem tego materiatu NFOSiGW proceduje
zmiany w Programie NFOSIGW, polegajace m.in. na zwiekszeniu jego budzetu oraz
dodaniu kolejnych czesci. MRIT przekaze wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich wraz
Z niniejszym pismem Ministrowi Klimatu i Srodowiska, jako organowi nadzorujacemu
NFOSIGW, z prosba o uwzglednienie przedstawionych przez Rzecznika postulatéow

w procedowanym nowym Programie NFOSiGW.

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi uruchomito program wymiany pokry¢ dachowych z materiatéw
szkodliwych dla zdrowia lub srodowiska w gospodarstwach rolnych (dalej: , Program
MRiRW”). Nabor wnioskéw w Programie MRIiRW zakonczyt sie 15 listopada 2022 r.
Program MRiRW spotkat sie z ogromnym zainteresowaniem.
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W perspektywie 2021-2027 polityki spéjnosci w Polsce wsparcie finansowe na usuwanie
azbestu oraz wyrobdéw zawierajacych azbest przewidziane zostato w programach
regionalnych w ramach celu szczegétowego 2.7 Wzmacnianie ochrony i zachowania
przyrody, ré6znorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury. Wyjatkowo program
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego (FEL) przewiduje interwencje w ramach projektéw
zwigzanych z budowsg i rozbudowg instalacji odnawialnych Zzrédet energii w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej (cel szczegdtowy 2.2 Wspieranie energii odnawialnej
zgodnie z dyrektywa 2018/2021, w tym okreslonymi w niej kryteriami zrbwnowazonego
rozwoiju), gdzie przewidziano mozliwos¢ usuwania wyrobow zawierajacych azbest przed
dokonaniem montazu instalacji. Jednoczesnie, zgodnie z ustalong linig demarkacyjna dla
wszystkich programoéw perspektywy 2021-2027, w ramach programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS) nie przewidziano dziatan
zwigzanych z usuwaniem azbestu.

W zwigzku z oficjalnym stanowiskiem Komisji Europejskiej, zgtoszonym w uwagach

do projektéw programoéw regionalnych i podtrzymanym w toku negocjacji programow,
wydatki zwigzane z transportem azbestu oraz oddaniem do specjalnego sktadowiska
odpadéw niebezpiecznych sg niekwalifikowalne na mocy rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci 2021/1058.

W zwiazku z tym regiony, ktére zaplanowaty takie wsparcie w programach (wojewddztwa
mazowieckie, $laskie i Swietokrzyskie) musiaty z niego zrezygnowad, uznajac te projekty
za zbyt kosztowne do finansowania bez wsparcia unijnego. Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej wystgpito do Komisji Europejskiej o ponowne rozwazenie mozliwosci
rozszerzenia kwalifikowalnosci kosztow w projektach dotyczacych usuwania wyrobéw
azbestowych. Ze wstepnych informacji wynika, ze Komisja Europejska przychyla sie

do polskiej propozyciji, jednakze nadal oczekujemy na oficjalne stanowisko.

W sumie wsparcie dziatan zwigzanych z usuwaniem azbestu z budynkéw publicznych

i prywatnych zostato zaplanowane w 8 programach regionalnych wojewddztw:
lubelskiego, lubuskiego, matopolskiego, opolskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego,
wielkopolskiego i zachodniopomorskiego na ogdélng kwote ponad 22 min euro (wedtug
zapiséw programow regionalnych przestanych do zatwierdzenia przez Komisje Europejska
w pazdzierniku 2022 r.).

W MRIT trwajg prace nad projektem ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest.

W projekcie zawarto szereg zapiséw, ktére powinny przyczynié sie do zwiekszenia tempa
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest. W zwigzku ze zblizajacym sie zakoniczeniem IX
kadencji Sejmu oraz konczacymi sie pracami nad zmiang dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu
pracy, prace legislacyjne nad projektem ustawy o wyrobach zawierajacych azbest sg
kontynuowane na poziomie roboczym. Na ostateczny ksztatt ustawy niewatpliwy wptyw
bedzie mie¢ zmiana wyzej wymienionej dyrektywy, ktéra prawdopodobnie zostanie
uchwalona do konca tego roku. Jej implementacja bedzie wymagata licznych zmian

w krajowych przepisach, co zostanie uwzglednione w projekcie ustawy o wyrobach
zawierajacych azbest. Niewykluczone, ze wraz z uchwaleniem przedmiotowej dyrektywy
pojawia sie nowe $rodki unijne na usuwanie wyrobdow zawierajacych azbest.

W ramach prac nad projektem ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest analizowana jest
konieczno$¢ utrzymania obowigzku sporzadzania oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobéw zawierajgcych azbest okreslonej w zataczniku nr 1
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do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobdéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649 oraz z 2010 r. Nr 162, poz. 1089). Trwatos¢
ptyt azbestowo-cementowych, szacuje sie na okres ok. 30 lat. Byty one stosowane przede
wszystkim w latach 60, 70 i 80 XX wieku, co oznacza, ze mozliwo$¢ ich bezpiecznego
uzytkowania dobiegta juz korica. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze kazdy wyréb zawierajacy
azbest w zasadzie wymaga wymiany. Ponadto na podstawie art. 61 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88), zwanej
dalej: ,PB”, wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywac

i uzytkowac obiekt budowlany w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony srodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej (art. 61 pkt 1 PB) oraz zapewni¢, dochowujac nalezytej starannosci,
bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystgpienia czynnikdw zewnetrznych
odziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, takich jak:
wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach

i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie
obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace
spowodowad zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczeristwa mienia lub srodowiska
(art. 61 pkt 2 PB). Z kolei zgodnie z art. 62 PB wtasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego powinien dokonywac jego kontroli okresowej: co najmniej raz w roku,
polegajacej m.in. na sprawdzeniu stanu technicznego elementéw budynku, budowli

i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikdéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu (z wytaczeniem wiascicieli

i zarzadcéw budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych) oraz co najmniej raz na 5 lat,
polegajacej m.in. na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego oraz kazdorazowo w przypadku wystgpienia okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 61 pkt 2 PB. Wskazane kontrole przeprowadzajg osoby posiadajgce
odpowiednie kwalifikacje wskazane w art. 62 ust. 4-6a PB. Na podstawie art. 62 ust. 3 PB
organ nadzoru budowlanego, w razie stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego
obiektu budowlanego lub jego czesci, mogacego spowodowac zagrozenie: zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz srodowiska, nakazuje przeprowadzenie
kontroli, o ktérej mowa powyzej, a takze moze zadaé przedstawienia ekspertyzy stanu
technicznego obiektu lub jego czesci. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokét,
w ktérym wskazuje sie m.in. ustalenia dokonane w zakresie kontroli, w tym okreslenie
nieprawidtowosci wraz z zaleceniami. W zaleceniach tych wskazuje sie czynnosci majace
na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz termin ich wykonania.

Na podstawie art. 66 PB w przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany moze zagrazac
zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia badz srodowiska albo jest uzytkowany

W sposoéb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub srodowisku albo
jest w nieodpowiednim stanie technicznym organ nadzoru budowlanego nakazuje,

w drodze decyzji, usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, okreslajgc termin wykonania
tego obowiazku.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze przepisy prawa budowlanego w dostateczny sposéb
zabezpieczajg uzytkownikow obiektéw budowlanych i stanowig podstawe ewentualnego
nakazania usuniecia wyrobéw zawierajgcych azbest.

Nalezy podkresli¢, ze Polska jest jedynym w UE krajem realizujgcym plan usuniecia
wyrobow zawierajgcych azbest, wyprzedzajgc tym samym zalecenia Parlamentu
Europejskiego dotyczace wprowadzenia na poziomie UE rozwigzan w zakresie tworzenia
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baz danych o wyrobach zawierajacych azbest czy krajowych planéw usuwania azbestu.

Z tego wzgledu Unia Europejska wymienia Polske wsrdd liderow w zakresie postepowania
Z wyrobami zawierajacymi azbest oraz czerpie z naszych doswiadczen podczas prac nad
regulacjami unijnymi. Duze uznanie na forum unijnym znalazta réwniez Baza Azbestowa
jako zrédto wiedzy o rodzaju, ilosci i rozmieszczeniu wyrobéw zawierajgcych azbest

na terenie kraju.

Przedstawiajac powyzsze informacje, dziekuje za zgtoszone stanowisko oraz
zainteresowanie tematyka azbestowa.

Z wyrazami szacunku
Woaldemar Buda

Minister Rozwoju i
Technologii

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

Do wiadomosci

1. Pan Anna Moskwa -Minister Klimatu i Srodowiska
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