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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na Pana wystapienie! z 27 czerwca 2023 r. na wstepie pragne wyjasnic,
ze kwestie dotyczace =zasobow kadrowych komoérek organizacyjnych urzedéw
wojewodzkich (UW) zajmujacych sie sprawami cudzoziemcdw oraz organizacja ich pracy,
w tym obcigzenia poszczegélnych pracownikéw liczbg zadan, pozostajg w zakresie
witasciwosci kierownikéow tych urzedéw. Z tego tez powodu Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) oraz Urzad do spraw Cudzoziemcéw (UdsC)
nie dysponujg danymi dotyczacymi liczby spraw przypadajgcych na kazdego pracownika
UW wykonujacego zadania zwigzane z wydawaniem decyzji o udzielenie poszczegdlnych
rodzajow zezwolen, w tym obcigzenia nimi poszczegélnych UW oraz nie prowadzi w tym
zakresie analiz.

Odnoszac sie do kwestii wsparcia finansowego i kadrowego urzedéw wojewddzkich
nalezy wskazaé, ze w biezacym roku dla oséb zatrudnionych w UW zostaty przyznane
dodatkowe $rodki na wzrost wynagrodzen w kwocie 80 min ztotych. Srodki te byty zapisane
w rezerwie celowej poz. 44 pn. Dofinansowanie realizacji niektérych zadar kontynuowanych.
Przyznana na dodatkowe podwyzki kwota obejmuje: wzrost wynagrodzenia (wszystkie jego
sktadniki, czyli wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, premia i inne dodatki) oraz
wydatki relacjonowane (m.in. nagrody, odprawy). Uwzglednia roéwniez pochodne
od wynagrodzen, tj. sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy (bez Pracowniczych Planéw Kapitatowych).

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, podwyzki zostaty rozdysponowane dla kluczowych
pracownikéw merytorycznych korpusu stuzby cywilnej UW. PodwyZzki moga dotyczy¢ takze
innych stanowisk (w szczegdlnych przypadkach uzasadnionych potrzebami UW) - w tym
pracownikéw niemnoznikowych. Celem wzrostu wynagrodzen jest zwiekszenie
konkurencyjnosci ptac specjalistow zatrudnionych w UW wobec dziatajgcych na rynku
pracy innych urzedéw oraz podmiotéw gospodarczych, stad podwyzki sg zréznicowane,
w zwigzku z réznicami w ptacach w sektorach: administracji rzadowej i gospodarki
w poszczegdlnych wojewddztwach?. O ostatecznym podziale kwot na podwyzki decyduja
poszczegdblni wojewodowie. W procesie podziatu Srodkéw na poszczegdlne grupy
stanowisk byty one konsultowane przez zwigzki zawodowe dziatajgce w danym UW.

Podwyzki obejmujg okres od 1 stycznia 2023 r. - podobnie jak podwyzka wynikajaca
z ustawy budzetowej na 2023 r. w wysokosci 7,8%. Jednoczesnie informuje, ze MSWiA

1 Sygn. X1.541.31.2021.KM.
2 Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego - stan na grudzieh 2022 r.
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nie dysponuje szczegétowymi kryteriami, ktére zostaty przyjete w poszczegédlnych UW
przy rozdziale kwot na dodatkowe podwyzki dla pracownikéw.

Odnoszac sie do kwestii zwiekszania obsady stanowisk zwigzanych z obstugg
whioskéw cudzoziemcoéw i prowadzeniem postepowan o wydanie zezwolenia na pobyt
i prace nalezy wskazaé, ze w 2020 r. dla urzedéw wojewddzkich oraz UdsC, zostato
przydzielonych dodatkowych 200 etatéw?®. Ponadto w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw?*
na realizacje zadan z niej wynikajacych przydzielono UW dodatkowych 180 etatéw.

W kwestii uregulowan prawnych ukierunkowanych na usprawnienie prowadzonych
przez wojewoddéw postepowan administracyjnych w obszarze legalizacji pobytu, pragne
poinformowad, ze ustawa zmieniajgca - ktéra weszta w zycie 29 stycznia 2022 r. -
wprowadzita szereg zmian w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?.
Ich celem byto usprawnienie procesu wydawania decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy i prace, a zatem podstawowego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy
udzielanego cudzoziemcom, jak réwniez eliminacja zalegtosci, jakie powstaty w tym zakresie
w zwigzku z bardzo duzym wzrostem liczby wnioskéw o udzielenie tego zezwolenia,
sktadanych na przestrzeni lat 2016-2021.

Ponadto wprowadzono podstawe prawna® do wymiany informacji - za pomoca
Srodkéw komunikacji elektronicznej - pomiedzy wojewods oraz Szefem UdsC a organami,
do ktérych w toku postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
zwrdcono sie o przekazanie informacji czy wjazd cudzoziemca na terytorium RP i jego pobyt
na tym terenie mogg stanowic zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego’. Analogiczng podstawe prawng
wprowadzono dla wymiany informacji w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt staty - nowy przepis art. 207 ust. 6a ustawy, oraz - poprzez odestanie zawarte
w art. 223 ustawy - w postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej (UE).

Do katalogu okolicznosci niewymagajacych uzyskania nowego zezwolenia na pobyt
czasowy i prace, ani jego zmiany, dotgczono dwa nowe warunki: zmiana nazwy stanowiska,
na jakim cudzoziemiec wykonuje prace, przy jednoczesnym zachowaniu zakresu jego
obowigzkdéw; oraz zwiekszenie wymiaru czasu pracy przy jednoczesnym proporcjonalnym
zwiekszeniu wynagrodzenia®.

Ustanowiono nowy tryb zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace, obejmujacy
rowniez zmiane podmiotu powierzajgcego jej wykonywanie, z zachowaniem w obrocie
prawnym karty pobytu wydanej w zwigzku z udzieleniem pierwotnego zezwolenia
podlegajacego zmianie’.

3 W tym 30 dla UdsC.

4Dz. U. 22022 r. poz. 91, dalej ustawa zmieniajgca.

5Dz. U.z2023 . poz. 519, z pdzn. zm., dalej ustawa.

6 Nowy przepis art. 114 ust. 1a ustawy.

7 Komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant wojewddzki Policji, Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

8 Nowe brzmienie przepisu art. 119 ustawy.

? Nowe brzmienie przepisu art. 120 ustawy oraz nowe przepisy art. 120a-120b ustawy.
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Wprowadzono szczegdlny tryb zakonczenia wszczetych przed dniem 1 stycznia
2021 r. postepowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace, ktére
to postepowania nie zostaty zakoniczone decyzjg ostateczng do dnia wejscia w zycie ustawy
zmieniajqcej’®. Tryb ten polega na tym, Ze organ prowadzacy takie trwajgce postepowanie
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy udziela zezwolenia na okres 2 lat liczac
od dnia wydania decyzji, nie badajagc spetnienia wymogdéw pozytywnych jego udzielenia,
okreslonych w przepisach art. 114 ust. 1 ustawy, albo odmawia jego udzielenia w trzech
przypadkach, tj.: gdy obowigzuje wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcdéw,
ktérych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, gdy dane cudzoziemca znajdujg sie
w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wijazdu lub gdy udzieleniu
zezwolenia na pobyt czasowy sprzeciwiajg sie wzgledy obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, lub zobowigzania wynikajace
z postanowien ratyfikowanych uméw miedzynarodowych obowiazujacych RP.

Ponadto, w warunkach kolejnego wzrostu liczby wnioské4w o udzielenie zezwolen
pobytowych w 2022 r., w tym spowodowanego rozpoczeciem dziatan wojennych
na terytorium Ukrainy, Szef UdsC formutowat rekomendacje takiego stosowania przepiséw
ustawy, ktére w pewnych aspektach skutkujg utatwieniem w prowadzeniu postepowan
przez wojewodow. Takim rozwigzaniem jest m.in. regulacja zawarta w art. 22 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa®! zgodnie z ktérg obywatele Ukrainy, ktorzy przebywaja
legalnie na terytorium RP, znajduja sie obecnie w sytuacji prawnej podmiotowego
zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, o ktérym mowa w art. 87 ust. 2
pkt 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy??,
co przektada sie na szereg zwolnien i utatwien przy procedowaniu postepowan w sprawach
udzielenia rodzajow zezwolenia na pobyt czasowy zwigzanych z wykonywaniem pracy,
w szczegdlnosci zezwolenia na pobyt czasowy i prace, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1
ustawy oraz potencjalne zmniejszenie liczby nowych wnioskéw o udzielenie lub zmiane tego
zezwolenia.

Ponadto pragne zapewni¢, ze MSWIA podejmuje nieustannie dziatania majace na celu
poprawe sytuacji w poszczegoélnych UW miedzy innymi w formie rozwigzan legislacyjnych
majacych na celu usprawnienie oraz skrécenie czasu oczekiwania na wydanie decyzji.

Z powazaniem

z up. Pawet Szefernaker

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

10 Art. 8-11.
11Dz U. 22023 r. poz. 103, z pdzn. zm.
12 Dz. U. 22023 r. poz. 735, z pdzn. zm.
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