2 Minister
Sportu i Turystyki

Kamil Bortniczuk

Warszawa, dnia 03 listopada 2023 r.

Pan
dr hab. Marcin Wiacek,
prof. UW - RPO VIII kadencji

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc  na pismo z dnia 26 wrzesnia 2023 r. (nr:
VII1.501.151.2023.MK) dotyczace ewidencji ,Sportowe Talenty”, uprzejmie
informuje, ze podzielam Pana troske zwigzang z ochrong i przetwarzaniem
danych osobowych, a takze celowoscig i proporcjonalnoscig gromadzenia
okreslonych informacji, zapewniajac przy tym, iz zadne z przyjetych w
ewidencji ,Sportowe talenty” rozwigzan nie tamie obowigzujgcych w tym
zakresie standardow, ktore w szczegdlnosci miaty by naruszaé prawo do

prywatnosci oraz sfery godnosci uczniow.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze podstawowym celem utworzenia ewidencji
jest pozyskanie populacyjnych danych dotyczacych sprawnosci fizycznej
polskich dzieci i mtodziezy, ktére pozwolg organom publicznym (zaréwno
rzagdowi jak i samorzadom) prowadzi¢ skuteczng, opartg na faktach polityke
(evidence based policy) w zakresie przeciwdziatania otytosci i spadkowi
sprawnosci polskiego spoteczenstwa. Do czasu wejscia w zycie przepisow
dotyczacych ewidencji ,Sportowe talenty”, nie byto w polskim

ustawodawstwie regulacji, ktore umozliwiaty funkcjonowanie narzedzia do
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gromadzenia i analizy danych populacyjnych w takim zakresie i skali. Ma to
szczegolne znaczenie, gdy problem pogarszania sie poziomu wydolnosci i
sprawnosci fizycznej, w szczegolnosci wsrdd dzieci i mtodziezy, stat sie
zjawiskiem globalnym, ktore obejmuje réwniez Polske. Gtownymi
przyczynami tego stanu jest mata aktywnosc¢ ruchowa dzieci i mtodziezy oraz
narastajacy problem otytosci zwigzane z trybem zycia prowadzonym w

srodowisku dynamicznie rozwijajacej sie technologii informacyjne;j.

Zapobieganie nadwadze i otytoSci oraz popularyzowanie aktywnosci
fizycznej wsrod dzieci i mtodziezy jest dtugotrwatym procesem spotecznym.
Zmiany postaw oraz ksztattowanie zdrowych nawykéw w spoteczenstwie
wymagaja podejmowania systemowych dziatan na wielu poziomach.
Dotyczy to wszystkich elementéw procesu wychowania i jest wypadkowa
wptywu wywieranego na dzieci i mtodziez przez Srodowisko, w ktérym
dorastajg - rodzine, grupe rowiesnicza, szkote, media oraz wszystkich innych,
ktérzy ksztattujg nawyki i umiejetnosci oraz przekazuja wiedze. Ten proces,
realizowany w waznym interesie publicznym, nie bedzie skuteczny bez
dokonania populacyjnej diagnozy stanu sprawnosci fizycznej polskich dzieci
i mtodziezy, czemu stuzy¢ ma wtasnie pozyskiwanie danych w ewidencji

,Sportowe talenty”.

Dzieki danym zgromadzonym w ewidencji bedzie mozliwe skuteczne
modelowanie polityk publicznych w omawianym zakresie na wskazanych
poziomach, lepsze adresowanie programow aktywizacyjnych i
profilaktycznych wtadz rzagdowych (Ministrow Sportu, Zdrowia czy Edukac;ji)
oraz samorzadowych. Nalezy pamieta¢, ze podejmowane dziatania
prewencyjne majg dtugofalowy charakter, a uzyskanie pozytywnych

efektéw jest zawsze odroczone w czasie. Dane z ewidencji wskaza na
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przyktad czy wystepujg zmiany natezenia ww. probleméw pomiedzy
regionami czy grupami wieku uczniow i jakie dziatania nalezy podejmowac
na poszczegolnych poziomach. Po kilku latach bedzie réwniez mozliwe
ocenianie skutecznos$ci poszczegdlnych programéw i ich ewaluacja na
podstawie danych z ewidencji. Podobne ewidencje funkcjonuja w innych

panstwach UE np. w Stowenii, Wegrzech czy Finlandii.

W odniesieniu do formutowanych przez Pana watpliwosci chciatbym
stanowczo podkresli¢, ze zadne z przyjetych w ewidencji ,Sportowe talenty”
rozwigzan nie tamie obowigzujgcych standardow w zakresie ochrony i
przetwarzaniem danych osobowych, a takze celowosci i proporcjonalnosci
gromadzenia okreslonych informacji. Przy tworzeniu ewidencji i przepiséw
jej dotyczacych, w tym zmian w ustawie o sporcie, przyswiecata nam
szczegolna troska o to zeby znajdowata sie w niej minimalna liczba danych
pozwalajaca osiggna¢ wskazany powyzej cel, a takze aby dane
przechowywane i przetwarzane w ewidencji byty odpowiednio
zabezpieczone i zanonimizowane. Przepisy, na mocy ktorych funkcjonuje
ewidencja, byty tworzone z udziatem Ministerstwa Cyfryzacji, Ministerstwa
Edukacji i Nauki, Rzadowego Centrum Legislacji a sama ewidencja spetnia
wszystkie wymagania przewidziane dla rejestrow publicznych w Krajowych
Ramach Interoperacyjnosci. System teleinformatyczny ewidencji, zgodnie z
wymogami KRI przeszedt na etapie projektowania i wdrozenia odpowiednie
testy bezpieczenstwa i wydajnosci. Natomiast w celu dodatkowego i
petnego zabezpieczenia gromadzonych w systemie danych, MSIiT uruchomi

specjalne Centrum Operacji Bezpieczenstwa (SOC).

telefon ul. Senatorska 14
adres email 00-082 Warszawa
www.gov.pl/sport



Chciatbym réwniez zaznaczy¢, ze w ewidencji pojawia sie tylko 3 dane
ucznidow (wzrost, waga oraz wyniki testow sprawnosciowych ucznia), ktére
nie byty przetwarzane przez szkoty i przechowywane w rejestrach
publicznych na mocy dotychczas obowigzujacych przepiséw (ustawy
o systemie informacji oswiatowej). Wszystkie pozostate dane zostang
zaimportowane z systemu informacji oswiatowej. PESEL ucznia petni w
ewidencji jedynie funkcje klucza za pomoca, ktérego bedzie mozliwy transfer

danych dotyczacych ucznia do Ewidencji z Systemu Informacji Oswiatowej.

Dane z Systemu Informacji Oswiatowej sg juz w tej chwili przetwarzane
przez wtadze publiczne i poszczegdlne szkoty w odniesieniu do konkretnych
uczniow. W zwiagzku z tym, nie jest w mojej opinii uzasadnione stanowisko
mowiace, ze w zwigzku z wprowadzeniem ewidencji znaczaco zwiekszy sie
ilos¢ danych posiadanych przez administracje o obywatelach czy przez

szkoty o uczniach.

Jezeli chodzi o drugi cel funkcjonowania ewidencji, czyli wyszukiwanie
talentéw sportowych, to podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z wprowadzonymi
przepisami ustawy o sporcie kluby, zwigzki sportowe i polskie zwigzki
sportowe beda miaty dostep jedynie do zanonimizowanych danych.
Podmioty te nie bedg miaty dostepu do imienia, nazwiska, PESELu ucznia,
adresu szkoty, ani oznaczenia klasy ucznia. W przypadku gdy wyniki testow
sportowych wzbudza zainteresowanie danego klubu, zwigzku czy polskiego
zwigzku sportowego bedzie on mogt zgtosic to zainteresowanie w systemie
obstugujacym ewidencje. Takie zgtoszenie wraz z danymi kontaktowymi
podmiotu je wysytajgcego zostanie przestane do szkoty, ktéra przekaze je

rodzicom (opiekunom) ucznia lub uczniowi jezeli jest petnoletni. To do tych
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0sOb bedzie nalezata decyzja czy zechcag skontaktowac sie z podmiotem

wyrazajacym takie zainteresowanie.

Jeszcze raz chciatbym podkreslic, ze to szkota bedzie jedynym podmiotem,
ktéry bedzie mégt powigzaé konkretny wynik testéw sprawnosciowych,
wiek i wage z imieniem i nazwiskiem ucznia. Dla wszystkich innych
podmiotéw w systemie dane te bedg zanonimizowane. Jednoczesnie nie
podzielam obaw wskazanych w piSmie RPO co do ochrony danych na etapie
ich przetwarzania przez szkoty. Kilkunastoletnie funkcjonowanie Systemu
Informacji Oswiatowej wskazuje, ze przypadki wycieku danych na poziomie

szkoty sie nie zdarzaja.

Odnoszac sie do kwestii przekazywania zagregowanych danych innym
podmiotom, chciatbym wskazac, ze RPO btednie wskazuje w ww. pismie, ze
art. 36g zmienianej ustawy umozliwia przekazanie wskazanym w nim
podmiotom danych o szkole (typ, nazwa, adres) i klasie, do ktérej uczeszcza
uczen. Takie dane nie bedg tym podmiotom przekazywane, w zwigzku z
czym obawy RPO o mozliwos¢ ewentualnego odkrycia tozsamosci ucznia na
tej podstawie sg bezzasadne. Jednoczes$nie chciatbym podkresli¢, ze art. 36g
jest niezwykle wazny, aby w petni moégt by¢ realizowany wskazany na
wstepie tego pisma cel funkcjonowania ewidencji. Na jego podstawie
mozliwe jest bowiem przekazanie przez ministra wtasciwego ds. kultury
fizycznej w petni zanonimizowanych i zagregowanych maksymalnie do
poziomu gminy danych z ewidencji innym podmiotom publicznym (np.
Ministerstwom Zdrowia, Edukacji i Nauki czy jednostkom samorzadu
terytorialnego). Warto podkresli¢, ze wprowadzenie takich rozwigzan
postulowaty samorzady w trakcie konsultacji projektéw rozporzadzen

Ministra Edukacji i Nauki w sprawie podstaw programowych (gdzie zawarte
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byty poczatkowo wprowadzane regulacje; wobec watpliwosci co do
zasadnosSci pomieszczenia tego typu regulacji w akcie podustawowym
podjeto decyzje o ustawowej regulacji niniejszych kwestii) w ramach Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, wskazujac, ze dane z ewidenc;ji
pozwolg im skuteczniej realizowa¢ na swoim terenie programy

profilaktyczne i aktywizacyjne.

Zagregowane i zanonimizowane dane beda mogty by¢ takze przekazywane
innym podmiotom do celéw naukowo-badawczych, dydaktycznych,
oswiatowych lub statystycznych co przyczyni sie z jednej strony do rozwoju
badan naukowych i wiedzy na temat sprawnosci fizycznej polskiego
spoteczenstwa, a z drugiej strony pozwoli wykorzysta¢ ww. dane do dziatan
edukacyjnych promujacych sprawnosc fizyczna. Ustawodawca wprowadzit
takze obowigzek wykazania celu pozyskania ww. danych przez
wnioskodawce co znaczaco ogranicza mozliwos¢ uzyskania tych danych

przez niepozadane podmioty.

Woydaje sie, iz przytoczenie przepisow ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o
opiece zdrowotnej nad uczniami (Dz. U.2019 r. poz. 1078 ze zm.) nie
znajduje w omawianym wypadku uzasadnienia, bowiem dotyczg zupetnie
innych kwestii, ktore pozostajg w szczegdétowych kompetencjach ministrow
witasciwych do spraw oswiaty i wychowania oraz zdrowia. Regulacje
cytowanej ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami nie pozwalajg na
dokonanie kompleksowej diagnozy kondycji fizycznej polskich dzieci i
mtodziezy, o ktérej mowa w zmianie ustawy o sporcie, w przeciwnym razie
nie byto by potrzeby prowadzenia ewidencji ,Sportowe talenty”.

Nie jest réwniez jasne na jakiej podstawie wskazany zostat zarzut, ze

wprowadzone rozwigzania mogg wyklucza¢ osoby z niepetnosprawnoscia
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ruchowa. Do ewidencji wpisywane beda wyniki testéw realizowanych na
lekcjach w ramach podstawy programowej wychowania fizycznego. Jezeli
dane dziecko ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ ruchowa ma zwolnienie
lekarskie z lekcji wychowania fizycznego, to tak jak dotychczas nie bedzie ich
realizowato. Natomiast dzieci, ktore nie sg zwolnione z zaje¢, zgodnie
podstawa programowa beda uczestniczyty w testach. Przy czym testy s3
przeprowadzane wytacznie w celu pozyskania danych populacyjnych,
arozporzadzenia w sprawie podstawy programowej jednoznacznie
wskazuja, ze wyniki testow nie moga by¢ podstawa do wystawienia ocen.

Trudno zatem méwic o jakimkolwiek wykluczeniu.

Blizniacze regulacje z powodzeniem od wielu lat stosuje chociazby Stowenia.

Nalezy rowniez jeszcze raz wyjasni¢, ze w toku prac nad projektami
rozporzadzen Ministra Edukacji i Nauki w sprawie podstaw programowych,
Urzad Ochrony Danych Osobowych wskazat na konieczno$¢ unormowania
kwestii pozyskiwania danych w ramach projektu ,Sportowe Talenty” na
poziomie ustawy. Warunek ten zostat wiec spetniony poprzez przyjecie
wskazanej w pismie RPO ustawy.

Co do procesu przyjmowania rozwigzan prawnych dotyczacych ewidencji
chciatbym wskazac, ze konsultacje tych rozwigzan zostaty w duzej mierze
przeprowadzone w ramach procedowania od poczatku biezacego roku
projektéw rozporzadzen Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcych podstawe
programowga. W trakcie konsultacji pozytywna opinie na temat projektéw
przedstawit Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, ktéry nie wnidst zastrzezen
wobec proponowanych rozwigzan. Rozwigzania te byty réwniez dwukrotnie
omawiane przez Zesp6t Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego. Jednocze$nie chciatbym podkresli¢, ze MSIiT i MEIN od
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2022 r. realizowaty pilotaz zastosowanych rozwigzan w wojewoédztwach
lubelskim i opolskim.

Jednoczesdnie uprzejmie informuje, iz przebieg prac legislacyjnych wykracza
poza wifasciwosci przedstawicieli wtadzy wykonawczej, pozostajac
w wytacznych kompetencjach Sejmu. Natomiast w odniesieniu do krotkiego
vacatio legis nalezatoby podkresli¢, ze cho¢ ustawa weszta w zycie
1 wrzesnia 2023 r., to czas na wdrozenie wprowadzonych nig zmian jest
dtuzszy. Zgodnie z przepisami, testy sprawnosciowe beda przeprowadzane
w okresie od marca do kwietnia. Oznacza to, ze pierwsze testy zostang
przeprowadzone w marcu 2024 r. i wtedy do ewidencji zostang
wprowadzone pierwsze dane, co de facto oznacza, ze szkoty i pozostate
podmioty odpowiedzialne za gromadzenie i przetwarzanie danych uczniéw
maja pot roku od wejscia w zycie przepisdw na przygotowanie sie do ich
realizacji. Wejscie w zycie niniejszych przepiséw z dniem 1 wrzes$nia 2023 r.
miato natomiast na celu uspdjnienie regulacji i umozliwienie odpowiedniego
uwzglednienia, przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
testow sprawnosciowych w podstawie programowej dla szkot ujetej w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy - Prawo oswiatowe (zob. dodany ustawg art. 28 ust. 2a - Prawa
oSwiatowego oraz przepis dostosowujacy z art. 5 ustawy). Odpowiednich
zmian w podstawie programowej dokonano rozporzadzeniem Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 28 sierpnia 2023 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w
sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowe),
wtym dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogolnego dla branzowej szkoty |
stopnia, ksztatcenia ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do

pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 1759) oraz
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rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 sierpnia 2023 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty

Il stopnia (Dz. U. poz. 1755).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze proponujac wprowadzenie ewidencji
,Sportowe talenty” zalezato nam przede wszystkim na waznym interesie
publicznym - dobrym zdrowiu i kondycji polskich dzieci. Jestem przekonany,
ze nasze troski podzielajg takze rodzice, nauczyciele, samorzadowcy
i wszyscy inni biorgcy udziat w procesie wychowania. Wage tych dziatan
widac byto po przebiegu prac nad projektem, ktére odbywaty sie rowniez
poza wszelkimi podziatami politycznymi. W istocie ewidencja ,Sportowe
talenty” nie proponuje nic co wykraczatoby poza zakres zadan
Zzaangazowanego nauczyciela wychowania fizycznego, tj. przeprowadzenie
w catym roku szkolnym jednego testu obejmujacego 4 ¢wiczenia i wpisanie

wynikow tych testow do systemu udostepnionego szkotom.

Widoczne jak rosnie spoteczna Swiadomosé korzysci wynikajacych z
aktywnosci fizycznej. | to w kazdej grupie wiekowej. W projekcie ,Sportowe
Talenty” wszyscy sg wygranymi juz poprzez samo uczestniczenie w zajeciach
w-f. Nie kazdy musi zosta¢ mistrzem i wigza¢ swojg przysztosc¢ ze sportem,

ale nikomu nie zaszkodzi by¢ zdrowym i sprawnym.

Z wyrazami szacunku
Kamil Bortniczuk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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