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Szanowny Panie Premierze,

pragne uprzejmie przedstawi¢ uwagi natury konstytucyjnej dotyczgce przepiséw
ustawy o stuzbie cywilnej w zakresie dostepu do stuzby publicznej oraz
funkcjonowania korpusu stuzby cywilne;.

Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 34), dalej jako ustawa o zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej, dokonata istotnych zmian w naborze na wyzsze stanowiska w
stuzbie cywilnej. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U.z2022r. poz. 1691) kazdy ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach
pracy w stuzbie cywilnej, a nabér do stuzby cywilnej jest otwarty oraz konkurencyjny, z
zastrzezeniem przepisow rozdziatu 4 (a wiec przepiséw regulujgcych nabdr na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej). Przepisy rozdziatu 4 otwarty i konkurencyjny nabér na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej zastgpity powotaniem (art. 53a ust. 1-5 ustawy o
stuzbie cywilnej). Ponadto ustawodawca w istotny sposob zmienit wymogi
kwalifikacyjne, ktére musi spetnia¢ osoba zajmujgca wyzsze stanowisko w stuzbie
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cywilnej. Art. 1 pkt 12 lit. b ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej uchylit pkt 4 i 5
w art. 53 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. Uchylone w zwigzku z tym zostaty przepisy
przewidujace, ze wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej moze zajmowac osoba, ktéra
posiada odpowiedni staz pracy na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora
finansow publicznych.

Wskazane zmiany wyeliminowaty wiec otwarty i konkurencyjny nabdr na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej, a takze wyeliminowaty konieczno$¢ posiadania
doswiadczenia zawodowego przez osoby powotywane na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej. Zmiany te naruszajg konstytucyjne standardy dotyczgce dostepu do stuzby
publicznej oraz funkcjonowania korpusu stuzby cywilnej.

W mysl art. 153 ust. 1 Konstytucji RP w celu zapewnienia zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w
urzedach administracji rzgdowej dziata korpus stuzby cywilnej. Stuzba cywilna ma miec
w zwigzku z tym charakter zawodowy, rzetelny, bezstronny i politycznie neutralny.
Zwraca sie uwage (por. W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, ,Ustawa o stuzbie
cywilnej. Komentarz”, Lex 2012, komentarz do art. 1), ze ,zawodowe wykonywanie
zadan panstwa oznacza konicznos$¢ zatrudniania oséb, ktore traktujg wykonywanie
tych zadan jako zawdd. Zatrudnienie w ramach stuzby cywilnej nie ma charakteru
przejsciowego, lecz stanowi zrédto utrzymania oraz miejsce pracy, zapewniajgce
osobom kompetentnym mozliwosc realizacji kariery zawodowej.”

Zawodowy charakter stuzby cywilnej naktada na ustawodawce obowigzek
stworzenia regut stabilnosci zawodowej, a takze transparentnych regut naboru i
weryfikacji zdobytej wiedzy i doswiadczenia zawodowego. Jak wskazat Trybunat
Konstytucyjny (wyrok z dnia 12 grudnia 2002 r., sygn. K9/02, OTK z 2002 r., Nr 7/A,
poz. 94) ,odmienne zapatrywanie, zaktadajgce mozliwos¢ swobody w zakresie regut
decydowania o zatrudnieniu bgdz mianowaniu poprzez nie podlegajgce weryfikacji
<<uznanie>> profesjonalizmu okreslonego kandydata, prowadzitoby do stworzenia
nieprzejrzystych zasad funkcjonowania stuzby. Oznaczatoby to w konsekwencji
mozliwos$¢ praktycznej eliminacji trybu konkursowego, a w konsekwencji otwieratoby
droge do pozamerytorycznego decydowania o kryterium wyboru, a tym samym
praktycznej negacji potrzeby istnienia obiektywnych i czytelnych regut. Oznaczatoby to
zatem réwniez otwarcie mozliwosci wptywu kolejnych uktadéw politycznych albo grup
nacisku na obsade stanowisk obsadzanych zgodnie z ustawg przez cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej.”



Zasady bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywani zadan panstwa, o
ktorych mowa w art. 153 ust. 1 Konstytucji RP sg ze sobg powigzane. Zaktadajg one, ze
cztonek korpusu stuzby cywilnej kierujac sie tymi zasadami dziata w interesie panstwa,
a nie grup politycznych. Chodzi wiec, na co zwracat uwage Trybunat Konstytucyjny
(wyroki z dnia: 28 kwietnia 1999 r., sygn. K 3/99, OTK z 1999 r., Nr 4, poz. 73 ;10
kwietnia 2002 r., sygn. K 26/00, OTK z 2002 r., Nr 2/A, poz. 18) o adresowany do
korpusu stuzby cywilnej nakaz politycznej neutralnosci wobec intereséw grup
politycznych i sporéw toczonych przez te ugrupowania czy poszczegdlnych politykow.
Stad tez w Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2002 r. (sygn.
K 9/02) ,podstawowym i koniecznym elementem stuzgcym realizacji tego celu jest
takie ustawowe uksztattowanie mechanizmu powotywania i funkcjonowania stuzby
cywilnej, ktére zagwarantuje brak jakichkolwiek, chocby przejsciowych, mozliwosci
ingerencji w tym zakresie ze strony politykdw sprawujgcych wiadze. Mechanizm ten
powinien by¢ zatem wolny od mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji polityki czy préb
narzucania konkretnych rozstrzygnied. (...) podobnie zatem, jak w przypadku gwarancji
zawodowosci korpusu, réwniez z tych wzgleddéw ustawa o stuzbie cywilnej powinna
stwarzac obiektywne, jasne i precyzyjne kryteria funkcjonowania instytucjonalnego
stuzby cywilnej.”

Obowigzujgcy aktualnie stan prawny w zakresie naboru na wyzsze stanowiska w
stuzbie cywilnej nalezy takze postrzegac na tle art. 60 Konstytucji RP stanowigcego, ze
obywatele polscy korzystajgcy z petni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach. Z art. 60 Konstytucji RP wynika konstytucyjne
prawo obywatela do ubiegania sie o przyjecie do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Sad Najwyzszy (wyrok z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. lll KRS 4/10, Lex nr
611831) zwrocit uwage, ze ,,ustawodawca uprawniony jest do sformutowania
szczegoblnych warunkdw, uzalezniajgc od ich spetnienia ubieganie sie o okre$lone
stanowisko w stuzbie publicznej, z uwzglednieniem rodzaju stanowiska oraz jego
charakteru. Organy wtadzy publicznej muszg ponadto okresli¢ liczbe obsadzanych
stanowisk stosownie do potrzeb panstwa. W tym kontekscie celem art. 60 Konstytucji
jest zapewnienie réwnosci szans dla os6b podejmujgcych starania o petnienie funkgji
w stuzbie publicznej; realizacja art. 60 Konstytucji z jednej strony wymaga od
ustawodawcy ustanowienia regut materialnoprawnych, okreslajgcych przejrzyste
kryteria selekcji kandydatéw i obsadzania stanowisk w stuzbie publicznej, a z drugiej
strony nakazuje stworzenie odpowiednich gwarancji proceduralnych, zapewniajgcych
weryfikowalnos¢ decyzji w sprawie naboru do stuzby”. Stad tez wedtug Trybunatu
Konstytucyjnego (wyrok z dnia 29 listopada 2007 r., sygn. SK 43/06, OTK z 2007 r., Nr



10/A, poz. 130) ,regutg powinien by¢ dostep do stanowisk w stuzbie publicznej w
drodze konkursu przeprowadzanego na podstawie jasnych, okreslonych w ustawie
kryteridw. Takie rozwigzanie odpowiada nie tylko wymogom sprawiedliwosci,
wykluczajgc arbitralnos¢ rozstrzygnie¢, ale ponadto stuzy realizacji dobra wspdlnego,
umozliwiajgc nabor najlepszych kandydatéw na poszczegdlne stanowiska w stuzbie
publicznej.”

Przedstawionych powyzej warunkdw nie spetniajg aktualnie rozwigzania
dotyczgce naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Przed wprowadzonymi
zmianami obsadzenie wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej odbywato sie w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru. Otwartos¢ naboru oznaczata jego
powszechnos¢, jawnosc i rownos¢ w ubieganiu sie o zatrudnienie na wyzszym
stanowisku w stuzbie cywilnej. Natomiast konkurencyjnos¢ oznaczata nabdr w drodze
konkursu, w wyniku przeprowadzenia ktérego na wyzszym stanowisku w stuzbie
cywilnej powinna zosta¢ zatrudniona osoba, ktéra sposrdd wszystkich zgtoszonych
kandydatow daje najwyzsze gwarancje wykonywania zadan panstwa w sposob
rzetelny, bezstronny i politycznie neutralny. Wszystkie te cechy naboru zostaty
wytgczone przez ustawodawce w przypadku obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej. Wprowadzone zmiany przywrocity arbitralnos¢ w zakresie obsadzania
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Uksztattowany w taki sposéb stan prawny
stanowi zaprzeczenie wynikajgcego z art. 60 Konstytucji RP prawa obywateli do
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Nie istnieje zadna procedura
umozliwiajgca weryfikacje, czy wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej sg obsadzane w
sposOb gwarantujgcy zawodowe, rzetelne, bezstronne i politycznie neutralne
wykonywanie zadan panstwa (art. 153 ust. 1 Konstytucji RP).

Zasadnicze watpliwosci natury konstytucyjnej budzg tez przepisy art. 53a
ustawy o stuzbie cywilnej przewidujgce, ze na okreslone wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej osoby sg powotywane przez uprawniony organ. Instytucja powotania w
sposob oczywisty jest bowiem sprzeczna z zasadami zawodowego, politycznie
neutralnego i stabilnego korpusu stuzby cywilnej. Zwigzana z powotaniem mozliwos¢
swobodnego odwotania z zajmowanego stanowiska przez organ powotujgcy stanowi
zaprzeczenie stabilnosci stuzby i zachowania przez urzednika neutralnosci polityczne;j.
Stosunek pracy na podstawie powotania charakteryzuje sie najmniejszg ochrong
pracownika na wypadek jego rozwigzania. Wyraza sie to w normach art. 69 k. p., w
Swietle ktorych nie stosuje sie do pracownika powotanego regulacji Kodeksu pracy
dotyczacych trybu rozwigzania stosunku pracy, a takze orzekania o bezskutecznosci
wypowiedzenia lub przywrécenia do pracy (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 grudnia
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2009 r., sygn. | PK 112/09, Lex nr 577682). Skoro za$ zatrudnienie na wyzszym
stanowisku w stuzbie cywilnej stato sie zgodnie z wolg ustawodawcy zatrudnieniem
sezonowym, uzaleznionym wytgcznie od koniunktury politycznej, to nie mozna uznac,
ze tak uksztattowana forma zatrudnienia realizuje konstytucyjny cel w postaci
zawodowego wykonywani zadan panstwa w urzedach administracji rzgdowej (art. 153
ust. 1 Konstytucji RP). Jak wskazat w tym zakresie Trybunat Konstytucyjny (wyrok z dnia
12 grudnia 2002 r., sygn. K 9/02) ,zawodowe wykonywanie zadan panstwa oznacza
konieczno$¢ zatrudniania oséb, ktére traktujg wykonywanie tych zadan jako zawad.
Oznacza to, ze zatrudnienie w ramach stuzby cywilnej nie moze by¢ jedynie
przejsciowym zajeciem, ale statym zrédtem utrzymania oraz miejscem pracy,
zapewniajgcym osobom kompetentnym mozliwosc realizacji kariery zawodowe;.”

Konstrukcja polegajgca na powotywaniu i odwotywaniu osob z wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej nie gwarantuje rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan panstwa w urzedach administracji rzgdowej. Osoby
w ten sposob zatrudniane stajg sie bowiem ,zaktadnikami” aktualnego uktadu
politycznego. Bezstronnos¢ jako immanentna cecha stuzby cywilnej wymaga
wykonywania zadan panstwa wytgcznie z uwzglednieniem przepiséw prawa oraz
interesu publicznego. Szczegdlnym przejawem bezstronnosci jest natomiast
neutralnosc¢ polityczna cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej. W zwigzku z tym
wykonywanie zadan panstwa w urzedach administracji rzgdowej powinno by¢ wolne
od jakichkolwiek naciskow i wptywow politycznych. Nie jest to jednak mozliwe do
osiggniecia, gdy urzednik zatrudniony na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej w
kazdym czasie moze by¢ pozbawiony pracy. Stabilno$¢ zatrudnienia ma w zwigzku z
tym zasadnicze znaczenie z punktu widzenia bezstronnego i neutralnego politycznie
wykonywani zadan panstwa. Brak poczucia bezpieczenstwa prawnego, permanentna
obawa przed mozliwoscig zwolnienia z pracy, z pewnoscig nie stuzy bezstronnosci i
politycznej neutralnosci.

Stosowanie powotania jako podstawy zatrudnienia jest uzasadnione w
przypadku obsadzania stanowisk typowo politycznych. Nie ma ono natomiast
uzasadnienia woéwczas, gdy obsada dotyczy stanowisk wchodzgcych w sktad stanowisk
urzedniczych zaliczanych do korpusu stuzby cywilnej. W tym ostatnim bowiem
przypadku bezposrednig konsekwencjg zastosowania powotania jest nieuniknione
przenikanie wptywow politycznych do kadry urzedniczej zatrudnionej w stuzbie
cywilnej.



Uwagi powyzsze przedstawiam Panu Premierowi stosownie do art. 16 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r., poz.
1058), uwazam bowiem, ze istnieje konieczno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych w celu
dostosowania naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej do standardéw
wynikajgcych z art. 60 i art. 153 ust. 1 Konstytucji RP. Bede wdzieczny za stanowisko
Pana Premiera w tej sprawie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



		2024-01-02T12:39:16+0000
	Marcin Wiącek




