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PREZES 
Instytutu Pami^ci Narodowej 

Komisji Scigania Zbrodni 
przeciwko Narodowi Polskiemu 

dr Kami Nawrocki 

Warszawa 
dnia ^MU.2025 

sygn. 

BPIII-025-6(4)/25 

BlURO RZECZNIKA 
PRAW QBYWATELSKICH 

WPt. 

ZAt. 

im -01- 0 2 

NR. 

Pan 
dr hab. Marcin Wiqcek 
Rzecznik 
Praw Obywatelskich 

w odpowiedzi na pismo z 4 grudnia 2023 r., o znaku: III.7044.70.2023.JP, dotyczqce 
zarzijdzenia nr 37/22 Prezesa Instytutu Pami^ci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni 
przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie zezwolenia na 
podejmowanie innego zaj^cia zawodowego przez pracownikow Instytutu Pami^ci 
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, uprzejmie 
przedstawiam stanowisko w sprawie: 

Odpowiadaji^c na uwagi Pana Rzecznika zawarte w pismie z dnia 4 grudnia 
2023 r. na wst^pie chciatbym zauwazyc, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy 
publicznej dzialaji^ na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada konstytucyjna 
zawarta w ustawie zasadniczej, ktora w sposob mozliwie ogolny wskazuje ramy 
dzialania administracji publicznej. Pewnym jej uszczegolowieniem jest przepis art. 93 
Konstytucji RP, w mysl ktorego organy te mogcj wydawac akty prawa wewn^trznego, 
ktore s;̂  wydawane tylko na podstawie ustawy, obowicjzujq tylko jednostki 
organizacyjnie podlegle organowi wydajqcemu te akty i nie mogĵ  stanowic podstawy 
decyzji wobec obywateli, osob prawnych oraz innych podmiotow, maj^ charakter 
wewn^trzny. 

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pami^ci Narodowej 
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2023 r. poz. 102), 
zwanej dalej „ustawi} o IPN", Instytutem Pami^ci kieruje Prezes Instytutu Pami^ci, ktory 
ponadto w sprawowaniu swego urz^du jest niezalezny od organow wladzy paristwowej. 
Nie ulega zatem wj^tpliwosci, ze Prezes Instytutu Pami^ci wypelniajjjc norm^ zawartcj 
w art. 9 ustawy o IPN „kieruje" Instytutem poprzez wydawanie roznorodnych poleceri 
stuzbowych ustnych lub pisemnych, nie majqcych charakteru normatywnego, 
potocznie zwanych „decyzjami", ale posiada rowniez uprawnienie do wydawania aktow 
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kierownictwa wewn^trznego o charakterze normatywnym, o ktorych mowa 
w przywolanym art. 93 ustawy zasadniczej, tj. zarz^dzeri. 

Takiego rodzaju aktem jest zarzqdzenie z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie 
zezwolenia na podejmowanie innego zaj^cia zawodowego przez pracownikow 
Instytutu Pami^ci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi 
Polskiemu, zwane dalej „zarzgdzeniem". Analizujqc tresc tego dokumentu nalezy miec 
rowniez na uwadze przepis art. 19 ust. 6 ustawy o IPN, zgodnie z ktorym pracownik 
Instytutu Pami^ci nie moze, bez zezwolenia Prezesa Instytutu Pami^ci, podejmowac 
innego zaj^cia zawodowego. Maj^c na uwadze cytowane przepisy Prezes IPN wydal 
zarzqdzenie regulujqce przedmiotowq spraw^ wprowadzajgc jednolit^ procedure 
wnioskowania o zgod^ dla wszystkich pracownikow IPN, ktorzy o takq zgod^ 
wyst?pujq. 

Majqc na uwadze tresc pisma Pana Rzecznika pragn^ podkreslic, ze wydajqc 
niniejsze zarz^dzenie nie byto mojg intencj^ wywieranie jakiegokolwiek nacisku na 
pracownikow Instytutu Pami^ci, ktorzy podejmujq inne zaj^cie zawodowe poza 
aktywnosci^ w Instytucie. Postanowilem, ze zgody majg miec charakter czasowy, co 
pociqgn^lo za sobq koniecznosc wprowadzenia aktu o charakterze generalnym, 
tj. zarzqdzenia nr 37/23. Jednoczesnie informuj?, ze wszystkie wnioski o udzielenie 
zezwolenia na podj^cie innego zaj^cia zawodowego zlozone przez pracownikow Biura 
Badari Historycznych IPN zostaly zaopiniowane pozytywnie przez Dyrektora Biura 
(jako kierownika komorki organizacyjnej, w ktorej pracownik jest zatrudniony), 
a nast^pnie uzyskaly takze mojq akceptacj?. 

Mam nadziej?, ze powyzsze informacje w sposob wyczerpujc|cy rozstrzygajq 
wqtpliwosci zawarte w pismie Pana Rzecznika z dnia 4 grudnia 2023 r. 
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