Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

DPS-1.070.84.2023.AP
Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

dr hab. Wojciech Brzozowski
Zastepca

Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 20 grudnia 2023 r. znak KMP.573.12.2023.AN w
sprawie rezimu prawnego zawieszania dziatalnosci przez placéwki catodobowej opieki,
uprzejmie wyjasniam.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 22 pkt 3 i pkt 10 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pdzn. zm.) do zadan wojewody
nalezy wydawanie i cofanie zezwolen lub zezwoleh warunkowych na prowadzenie doméw
pomocy spotecznej oraz wydawanie i cofanie zezwoled na prowadzenie placéwek
zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepiséw o dziatalnosci
gospodarczej, kontrola placéwek zapewniajacych catodobowag opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym Iub osobom w podesztym wieku, w tym
prowadzonych na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, w zakresie standardéw
ustug socjalno-bytowych i przestrzegania praw tych oséb, a takze nad zgodnoscia
zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zawiera procedure umozliwiajaca
reakcje wojewody w sytuacji, gdy otrzyma on informacje co nieprawidtowosci dziatania
placéwki zapewniajacej catodobowg opieke. Przede wszystkim wojewoda ma uprawnienie
do przeprowadzenia w takim przypadku w placéwce kontroli dorazne;j.

W ramach kontroli wojewoda ma prawo do:
1) Zzadania informacji, dokumentéw i danych, niezbednych do sprawowania nadzoru
i kontroli;
2) swobodnego wstepu wciggu doby do obiektéw ipomieszczen jednostki
kontrolowanej;
3) przeprowadzania ogledzin obiektéw, sktadnikow majatku kontrolowanej jednostki oraz
przebiegu okreslonych czynnosci objetych obowigzujagcym standardem;
4) zadania od pracownikéow kontrolowanej jednostki udzielenia informacji w formie
ustnej i pisemnej w zakresie przeprowadzanej kontroli;
5) wzywania i przestuchiwania $wiadkow;
6) zwrdcenia sie o wydanie opinii biegtych i specjalistéw z zakresu pomocy spotecznej;
7) pobierania za pokwitowaniem oraz zabezpieczania dokumentéw zwigzanych
z zakresem kontroli, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej;
8) sporzadzania, a w razie potrzeby zadania sporzadzenia niezbednych do kontroli kopii,
odpisow lub wyciggdw z dokumentdw oraz zestawien lub obliczen;
9) przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji celu kontroli.

Kontrola w trybie doraznym oznacza, ze podmiot prowadzacy placéwke nie musi zostaé
uprzedzony o zamiarze jej przeprowadzenia oraz ze kontrola moze by¢ przeprowadzona w
godzinach wieczornych.
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Na podstawie art. 67 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej jezeli podmiot, ktéremu wydano
zezwolenie na prowadzenie takiej placowki:

1) przestat spetnia¢ warunki okre$lone w ustawie,

2) przestat spetnia¢ standardy, o ktérych mowa w art. 68,

3) nie przedstawi na zagdanie wojewody w wyznaczonym terminie aktualnych dokumentéw,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3

- wojewoda wyznacza dodatkowy termin na spetnienie warunkéw lub standardéw albo na
dostarczenie wymaganych dokumentéw.

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu wojewoda cofa zezwolenie na
prowadzenie placéwki.

Nalezy zauwazy¢, ze fakt prowadzenia placéwki zapewniajacej catodobowg opieke nie
zawsze pokrywa sie z formalnym zarejestrowaniem dziatalnosci gospodarczej.
Ugruntowane juz orzecznictwo sadéw administracyjnych nie wymaga bezposredniej
zaleznosci faktu prowadzenia placéwki zapewniajacej catodobowa opieke od formalnego
zarejestrowania czy prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Przyktadowo Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 kwietnia 2014 r. (I OSK
549/13) podkreslit, ze przepisy sankcjonujace, do ktorych nalezy art. 130 ust. 2 ustawy o
pomocy spotecznej wymierzone sg w kazdy podmiot, ktérego faktyczna, rzeczywista
dziatalno$¢ odpowiada dyspozycji tych przepiséow. Z tego wzgledu obejmujg one takze, a
nawet przede wszystkim - dziatalnos¢ podmiotdw, ktdra nastepuje bez zezwolenia czy nie
zostata zgtoszona wtasciwemu organowi, tj. okreslang potocznie jako odbywajaca sie ,w
szarej strefie”, dziatalnos$¢ ,na czarno”. Organy majg obowiazek biezacej weryfikacji, czy na
obszarze ich wtasciwosci odbywa sie faktycznie dziatalno$é podlegajaca karze - i nie moga
sie w tym wzgledzie ogranicza¢ tylko do podmiotéw, ktére formalnie zadeklarowaty
dziatalno$¢ o charakterze odpowiadajacym dyspozycji przepiséow, lecz poszukiwac
wszystkich tych, ktérych rzeczywiste funkcjonowanie odpowiada tej dyspozycji. Nakaz ten
znajduje uzasadnienie w zasadzie panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) w zwiazku z
zasada rownosci (art. 32 Konstytucji RP).

Biorac powyzsze pod uwage mozna stwierdzié, ze fakt skorzystania przez przedsiebiorce z
mozliwosci zawieszenia dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 22 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z pézn. zm.), ograniczonej
do podmiotéw niezatrudniajacych pracownikéw, pozostaje bez znaczenia dla oceny faktu
prowadzenia przez tego przedsiebiorce placéwki zapewniajgcej catodobowa opieke.

W sytuacji, gdy przedsiebiorca zawiesit dziatalnos¢ gospodarcza i jednoczesnie nie prowadzi
placéwki, tzn. w placéwce nie przebywaja osoby wymagajace ustug opieki catodobowej i
nie Swiadczy sie w niej takich ustug, nie ma potrzeby podejmowania decyzji uchylajacej
decyzje udzielajagcg zezwolenia na prowadzenie placéwki, chyba ze zwrdci sie o to
przedsiebiorca.

W sytuacji, gdy przedsiebiorca ma zawieszong dziatalno$é¢ gospodarcza, a ustugi sa
Swiadczone, jednak niezgodnie z obowigzujacym standardem, uzasadnione bedzie, po
przeprowadzeniu kontroli placéwki, wydanie zalecen pokontrolnych, i ewentualnie
natozenie na przedsiebiorce kary pienieznej z tytutu nierealizacji tych zalecen (na podstawie
art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej) lub tez cofniecie zezwolenia na prowadzenie
placéwki ( na podstawie art. 67 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej). Nalezy bowiem jeszcze
raz podkresli¢, ze podmiot prowadzacy placowke musi przez caty okres jej prowadzenia
spetnia¢ okreslone standardy oraz warunki wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej.

Nalezy réwniez zwrécié uwage na istniejacy juz dzi$ w ustawie o pomocy spotecznej przepis
(art. 131a) nakfadajacy na wojewode obowiazki informacyjne w przypadku wymierzenia
placéwce kary pienieznej, w tym wymierzenia kary i jednoczesnego cofniecia zezwolenia w
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sytuacji stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia oséb przebywajacych w placéowce. O
natozonej karze wojewoda zawiadamia:

1) osrodek pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa w ustawie
zdnia 19 lipca 2019 r. orealizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych i powiatowe centrum pomocy rodzinie wtasciwe ze wzgledu na potozenie
placéwki, celem podjecia dziatan zmierzajgcych do zapewnienia pomocy osobom
przebywajacym w placéwce oraz nawigzania kontaktu z cztonkami rodziny, opiekunami
prawnymi lub kuratorami oséb przebywajacych w placéwce;

2) wramach posiadanych informacji, cztonkéw rodziny, opiekunéw prawnych lub
kuratoréow oséb przebywajgcych w placowce.

Wojewoda ma réwniez obowigzek przedstawienia osobom przebywajacym w placéwce
oraz, w ramach posiadanych informacji, cztonkom rodziny, opiekunom prawnym, kuratorom
0s06b przebywajacych w placéwce wyciag z rejestru placéwek zapewniajgcych catodobowg
opieke, z danymi teleadresowymi placéwek z terenu wojewddztwa.

Natomiast w przypadku pilnej koniecznoéci zapewnienia pomocy osobom przebywajacym
w placowce, w stosunku do ktérej wojewoda wydat decyzje nakazujagcg wstrzymanie
prowadzenia placéwki, z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci, wojewoda
koordynuje dziatania zmierzajagce do zabezpieczenia niezbednej pomocy osobom
potrzebujacym, przy udziale kierownika o$rodka pomocy spotecznej albo dyrektora centrum
ustug spotecznych gminy wtasciwej ze wzgledu na potozenie placéwki.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o pomocy spotecznej dotyczgce wskazanych powyzej
placéwek maja na celu zagwarantowanie, aby dziatalno$¢ polegajgca na zapewnieniu opieki
osobom tego potrzebujgcym odbywata sie z poszanowaniem wszelkich praw tych oséb, by
zapewniata im poczucie bezpieczenstwa i zachowanie godnosci osobistej. Dziatalnos¢ ta
obwarowana jest wymogiem uzyskania zezwolenia wojewody oraz poddawana jest
regularnych kontrolom, osoby zas$ i podmioty naruszajgce wskazane wymogi ustawowe
podlegajg karom.

Jesdli chodzi o postulat stworzenia przepiséw zwigzanych z procesem przeniesienia
mieszkancow placéwek, zapewniam, ze kwestia ta zostanie rozwazona przy najblizszej
nowelizacji ustawy o pomocy spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Pawet Zgoérzynski

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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