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Szanowny Panie Ministrze,

problematyka dotyczgca braku precyzyjnej definicji ,budowli” dla celéw
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od ponad dekady pozostaje
nierozwigzana. Istotnym mankamentem legislacyjnym zwigzanym z definicjg ,budowli”
zawartg w Upol' jest konstrukcja, ktéra w ustawie podatkowej odsyta do przepiséw
prawa budowlanego, a wiec zasadniczo opiera sie na regulacji Prawa budowlanego?.
Poruszona kwestia jest przyktadem sprawy, w ktérej negatywne skutki wadliwej
legislacji pojawiajg sie zarowno po stronie podatnikow, jak i organdw podatkowych (np.
gmin gorniczych).

! Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
70 ze zm.; dalej: ,Upol”).

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ze zm. - dalej:
.Prawo budowlane”).
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Mimo kolejnych wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego3, szeregu wystgpien
generalnych kierowanych przez kolejnych Rzecznikéw Praw Obywatelskich4, w ktorych
zawarte byly apele o przeprowadzenie pilnych zmian legislacyjnych, nie podjeto
skutecznych dziatan naprawczych.

Resort finanséw wskazywat, ze zagadnienie opodatkowania ,budowli” jest bardzo
skomplikowane, a zmiana definicji wymaga pogodzenia istotnych, rozbieznych
interesébw podatnikéw, w tym matych i Srednich przedsiebiorstw oraz jednostek
samorzadu terytorialnego bedgacych beneficjentami podatku od nieruchomosci.

W 2023 r. zapadt kolejny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego®, w ktorym
stwierdzono, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 Upol jest niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji’.
Jednoczesnie Trybunat orzekt, ze ww. przepis utraci moc obowigzujgcg po uptywie 18
miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, tj. w dniu 11 stycznia 2025 r.
W uzasadnieniu wprost wskazano, ze odroczenie mocy obowigzujgcej zaskarzonej
regulacji pozwoli ustawodawcy na przygotowanie i wprowadzenie nowej definicji
legalnej ,budowli” na potrzeby okreslenia przedmiotu podatku od nieruchomosci, bez
odwotan do ustaw spoza prawa podatkowego. Ponadto, w ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego, prawodawca wprowadzajgc nowg definicje ,budowli” w Upol, ktéra
nie bedzie odwotywata sie do ustaw niepodatkowych, powinien réwniez zmienic
obowigzujgcg definicje legalng ,budynku”, odsytajgcg do przepisbw Prawa
budowlanego.

3 W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. P 33/09) Trybunat Konstytucyjny przedstawit
postulaty de lege ferenda co do koniecznosci stworzenia autonomicznej

i precyzyjnej konstrukgji pojecia ,budowla” na gruncie podatkowym. Nastepnie w wyroku
z dnia 13 grudnia 2017 r. (sygn. akt SK 48/15) Trybunat podtrzymat stanowisko

o koniecznosci daleko idgcego doprecyzowania przez ustawodawce regulacji Prawa
budowlanego oraz Upol.

4 Wystgpienia generalne Rzecznika Praw Obywatelskich: z dnia 2 sierpnia 2013 r.

do Ministra Finanséw (RPO-745219), z dnia 14 marca 2016 r. do Ministra Finanséw,

z dnia 7 kwietnia 2017 r. do Ministra Rozwoju i Finanséw, z dnia 14 czerwca 2017 r.

do Prezesa Rady Ministréw, z dnia 11 pazdziernika 2019 r. do Ministra Finanséw,

z dnia 28 listopada 2019 r. do Ministra Finansow (V.511.185.2014).

> OdpowiedzZ Ministra Finanséw na wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 31 stycznia 2020 r. (nr PS2.0723.1.2020).

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 r. (sygn. SK 14/21).

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483

ze zm.; dalej: ,Konstytucja”).



Takze w orzeczeniu z 2023 r.2 dotyczagcym niekonstytucyjnosci opodatkowania
garazy znajdujgcych sie w budynkach wielomieszkaniowych, w uzasadnieniu
do wydanego rozstrzygniecia Trybunat potwierdzit, ze system definicji zawartych
w Upol jest w dotychczasowym orzecznictwie i literaturze przedmiotu krytykowany,
a problemy definicyjne nie zostaty w ciggu ostatnich lat przez ustawodawce rozwigzane.
W dalszej czesci Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze caty mechanizm opodatkowania
nieruchomosci wymaga powaznych zmian. Zdaniem Trybunatu pozgdanym bytoby, aby
do dnia, kiedy nastgpi utrata mocy obowigzujgcej niekonstytucyjnych przepiséw? tj. do
dnia 31 grudnia 2024 r., ustawodawca dokonat stosownych modyfikacji w Upol.
Jednoczesnie podkreslono, ze ustawodawca dysponuje szerokg swobodg w okreslaniu
katalogu podatnikéw, przedmiotu opodatkowania i stawek podatkowych, ktére muszg
odpowiadad standardom konstytucyjnym.

Pragne podkresli¢, ze brak witasciwej definicji pojecia ,budowla” w ustawie o
podatkach i optatach lokalnych jest razgcym przyktadem nienalezytej legislacji
podatkowej. Jest to problem, ktéry byt przedmiotem wielu wyrokéw TK i orzeczen
sgdéw administracyjnych - i w dalszym ciggu pozostaje nierozwigzany. Wadliwosc¢ i
niejednoznacznos¢ definicji tego pojecia prowadzi do nieréwnego traktowania i braku
przewidywalnosci w obszarze obowigzkéw podatkowych. Dlatego konieczne jest pilne
podecie prac legislacyjnych nad zmiang w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich'®, zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o przekazanie
informacji na temat obecnego stanu prac legislacyjnych oraz harmonogramu prac nad
dostosowaniem Upol do wytycznych wynikajgcych z przywotanych orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. W miare mozliwosci, prosze takze o przedstawienie aktualnej

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2023 r. (sygn. SK 23/19).

9 Trybunat uznat, ze art. Ta ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 2 ust. 1 pkt 2, w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. a i e Upol jest niezgodny z Konstytucjg w zakresie w jakim umozliwia, na potrzeby
podatku od nieruchomosci, uznanie wyodrebnionego garazu znajdujgcego sie w budynku
mieszkalnym, za cze$¢ budynku o odmiennym niz mieszkalny charakterze. Ponadto,
Trybunat zakwestionowat ww. przepisy takze w zakresie, w jakim uzalezniajg zastosowanie
stawek podatku od wyodrebnienia lub niewyodrebnienia garazu jako przedmiotu
odrebnej wiasnosci, przez co do znajdujgcego sie w budynku mieszkalnym garazu
wielostanowiskowego stanowigcego przedmiot odrebnej wtasnosci znajduje zastosowanie
wyzsza stawka podatku od nieruchomosci.

10 Art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich

(Dz. U.z 2023 r. poz. 1058).



koncepcji resortu finansdéw co do zasadnosci przeprowadzenia systemowych zmian
w opodatkowaniu nieruchomosci.
Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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