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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na wystgpieniel w sprawie prac nad nowg definicjg budowli na
potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz w zakresie
opodatkowania garazy, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

1. Prace nad nowga definicjg budowli na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych? (upol) podlegaja: grunty, budynki
lub ich czesci, a takze budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Budowla zostata zdefiniowana w art. 1a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy jako
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Obowigzujaca definicja ,budowli” zostata wprowadzona do upol ustawa z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw?® i obowigzuje od 1 stycznia 2003 r.

Pomimo, iz celem wprowadzenia do upol definicji ,budowli” byto usuniecie
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych rozumienia tego pojecia na gruncie upol
w poprzednim stanie prawnym, w ktérym z powodu braku definicji, pojeciu
,budowli” nadawano znaczenie wywiedzione z ustawy - Prawo budowlane lub
zwyktadni gramatycznej, rozwigzanie to okazato sie niedoskonate. Niemniej,

1Pismo z 5 lutego 2024 r. znak: V.511.185.2014.EG
2Dz.U.z2023r.poz. 70,1313 229
3Dz. U.Nr 200, poz. 1683
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Trybunat Konstytucyjny, cho¢ zauwazyt mankamenty legislacyjne definicji
Loudowli”, w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. akt P 33/09 nie stwierdzit
niekonstytucyjnosci przepisu zawierajacego te definicje z uwagi na mozliwos¢ jego
zinterpretowania w sposéb odpowiadajacy standardom wyznaczonym przez
Konstytucje.

Uwzgledniajac problemy wynikajagce ze stosowania wspomnianych wyzej
przepiséw, w Ministerstwie Finanséw prowadzone s3g prace, w celu zdefiniowania na
potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci pojecia ,budowla”. Celem
tych prac jest wprowadzenie do upol autonomicznej definicji, ktéra nie bedzie
odwotywata sie do przepiséw pozapodatkowych. Rozwazane jest okreslenie
zamknietego katalogu obiektéw podlegajacych opodatkowaniu w nowym
zatagczniku do ustawy. Zaktada sie zachowanie fiskalnego status quo,
wyeliminowanie watpliwosci w zakresie opodatkowania niektérych obiektéw oraz
mozliwos¢ uwzglednienia dotychczasowego dorobku orzeczniczego sadow
administracyjnych dotyczacego stosowania obowigzujacych przepisow.

2. Prace dotyczace opodatkowania garazy

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych stawki podatku od nieruchomosci od
budynkéw sg zréznicowane w zaleznosci od sposobu ich wykorzystania, np. na cele
mieszkalne, na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych. Nie przewiduje sie natomiast odrebnych stawek dla budynkéw
petniagcych poszczegdlne funkcje: np. budynkéw gospodarczych. Nie przewiduje sie
réwniez odrebnej stawki dla opodatkowania garazy. Wobec powyzszego w obecnym
stanie prawnym garaze podlegajg opodatkowaniu réznymi stawkami podatku od
nieruchomodci w zaleznosci od wystapienia okreslonego stanu faktycznego
i prawnego.

Szczegdlna sytuacja w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
zaistniata w zakresie opodatkowania miejsc w garazach wielostanowiskowych w
budynkach wielomieszkaniowych.

Na gruncie upol garaze wielostanowiskowe w budynkach wielomieszkaniowych,
bedace odrebnymi nieruchomosciami lokalowymi, sg odmiennie traktowane
w poréwnaniu z garazami niewyodrebnionymi prawnie, stanowigcymi element
nieruchomosci wspdlnej.

Ustawodawca, garaze wielostanowiskowe w budynkach mieszkalnych, stanowiace
wspotwiasnosé dwéch lub wiecej oséb, potraktowat szczegélnie, stanowiagc o ich
odrebnosci jako przedmiotu opodatkowania, a takze okreslit w ich przypadku
szczegoblne zasady opodatkowania (art. 3 ust. 4 i 4a upol). Natomiast stawka
okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol, objete sg budynki lub ich czesci mieszkalne,
bez wyszczegdlnienia czesci wyodrebnionych prawnie, co powoduje, ze
wyodrebniony prawnie garaz stanowiacy czes$¢ budynku mieszkalnego, nie bedac
czescia mieszkalng takiego budynku, nie podlega opodatkowaniu wedtug
preferencyjnej stawki.

W konsekwencji do opodatkowania hali garazowej, ktéra podlega opodatkowaniu
stawka od budynkéw mieszkalnych, w przypadku jej wyodrebnienia jako
samodzielnego lokalu, bedzie stosowana wyzsza stawka podatku od budynkéw
pozostatych.

Dostrzegajac te niekonsekwencje, podjeto prace nad doprecyzowaniem zasad
opodatkowania garazy, ktérych celem jest ujednolicenie opodatkowania garazy
wielostanowiskowych znajdujacych sie w budynkach wielomieszkaniowych.
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3. Zakres prac legislacyjnych i ich harmonogram

Projekt przepiséw w zakresie definicji pojecia ,budowla” oraz w zakresie
doprecyzowania zasad opodatkowania garazy zostanie zamieszczony na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny z chwilg jego udostepnienia do uzgodnien, konsultacji publicznych
i opiniowania®.

Planujemy skonsultowanie projektowanych rozwigzan z szerokim kregiem
podmiotdow, ktorych dotyczyé beds zmieniane przepisy, celem wypracowania
rozwigzan mozliwie najbardziej satysfakcjonujacych ich interesariuszy,
tj. przedsiebiorcéw bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, bedacych beneficjentami wptywoéw z tego
podatku.

Z uwagi na roczny charakter wymiaru podatku od nieruchomosci, a takze majac na
uwadze koniecznos¢ zapewnienia minimalnej vacatio legis, planuje sie, ze nowe
regulacje, powinny zostac opublikowane najpdzniej do korica listopada br.

Z uwagi na skomplikowany charakter zagadnieh wymagajacych pilnej interwencji
legislacyjnej, zmiany, ktére zostang zaproponowane, beda koncentrowac sie na ww.
zagadnieniach. Oprécz tego mozliwe jest objecie projektem innych, niebudzacych
watpliwosci zmian z zakresu opodatkowania podatkami lokalnymi.

Nie przewiduje sie natomiast obecnie przeprowadzenia systemowych zmian
w opodatkowaniu nieruchomosci.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

4§ 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2022r.poz. 348)
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