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Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na ponowne wystapienie z dnia 7 lutego 2024 r., znak KMP.573.12.2023.AN,
W sprawie rezimu prawnego zawieszania dziatalnosci przez placowki catodobowej opieki,
uprzejmie wyjasniam.

Jak wskazatem w odpowiedzi z dnia 25 stycznia br. formalne zawieszenie dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce pozostaje bez znaczenia dla oceny faktu prowadzenia
przez tego przedsiebiorce placéwki zapewniajacej catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Mimo formalnego
braku prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej zdarzaja sie sytuacje, ze przedsiebiorca moze
w praktyce nadal dziata¢ i przyjmowaé nowych mieszkancéw. Potwierdza to analiza akt
spraw, w ktérych Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest organem Il instancji
rozpatrujgcym odwotania podmiotéw prowadzacych wskazane placéwki od decyzji
wojewodow. Ocena takiej dziatalnosci na gruncie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pdzn. zm.) - jesli oczywiscie placéwka dziata na
podstawie zezwolenia wojewody - zalezy od spetniania przez podmiot prowadzacy
wszystkich obowiazujacych go standardéw okreslonych w tej ustawie.

W chwili obecnej w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej nie ma
konstrukcji zawieszenia prowadzenia placéwki, z tego wzgledu nie ma tez tego typu wpiséw
w rejestrach placéwek prowadzonych przez wojewodow.

Nalezatoby rozwazy¢, w jakim znaczeniu wystepowatoby owo zawieszenie - czy jako
nieprzyjmowanie nowych mieszkancéw z powodu na przyktad osiggniecia dopuszczalnego
limitu mieszkancéw (wydaje sie, ze takie pojecie zawieszenia bytoby zbyt szerokie, a
realizacja wpisow w rejestrze na tej podstawie stanowitaby zbytnie obcigzenie dla
przedsiebiorcow i urzedéw wojewddzkich, jednakze zawieszenie w tym znaczeniu
najpewniej odpowiadatoby celowi informacyjnemu wskazanemu przez Pana Rzecznika) czy
jako deklaracje przedsiebiorcy o czasowym zamknieciu placowki (ktéra wymagataby
dokonania kontroli przez wojewode co do zgodnosci ze stanem faktycznym) czy wreszcie
jako potwierdzenie faktu formalnego zawieszenia dziatalnos$ci gospodarczej w Centralnej
Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Nalezatoby réwniez rozwazy¢, w celu zapewnienia skutecznosci obowiazku zgtaszania faktu
zawieszenia dziatalnos$ci przez przedsiebiorcéw, czy i jakie sankcje za niedopetnienie
powyzszego obowigzku powinna przewidywac ustawa. Brak sankcji mogtby spowodowac
zaniedbywanie przez przedsiebiorcéw obowiazku zgtaszania faktu zawieszania dziatalnosci
do wojewodoéw.

Nalezy wreszcie podkresli¢, ze odnotowywanie w rejestrach placéwek catodobowej opieki
faktu zawieszenia dziatalnosci wiazatoby sie z natozeniem na przedsiebiorcow nowego
obowigzku polegajgcego na koniecznosci zgtaszania wojewodom tego faktu. Analizy
wymagatoby wiec czy wygoda oséb zainteresowanych, ktére mogtyby sprawdzi¢ w jednym
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miejscu czy placowka dziata i przyjmuje nowych mieszkancow, rownowazytaby natozenie
powyzszego obowigzku.

Biorgc pod uwage powyzsze, celowos¢ wprowadzenia przepiséw postulowanych przez
Pana Rzecznika, zostanie rozwazona przy kolejnej nowelizacji ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spoteczne;j.
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