%2 Minister Spraw
" Wewnetrznych i Administracji

BMP.0790.1.1.2024

Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo? z 6 lutego 2024 r. w sprawie procedury naboru do formacji
mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji (SWiA),
na podstawie informacji przekazanych przez Komende Gtéwng Policji, Komende
Gtéwng Strazy Granicznej (SG), Komende Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP)
i Stuzbe Ochrony Panstwa (SOP), uprzejmie przedstawiam, co nastepuije.

Procedura doboru do stuzby w formacjach podlegtych Ministrowi SWiA jest prowadzona

na podstawie przepiséw:

— art. 25 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?> oraz rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajqgcych sie o przyjecie do stuzby
w Policji®,

— art. 31 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 . o Strazy Granicznej* oraz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow
ubiegajqcych sie o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej®,

— art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej® oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 wrzesnia
2021 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego o przyjecie do stuzby w Panstwowej
Strazy Pozarnej’,

~ art. 68 i 69 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa®
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dnia 15 marca
2018 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw
ubiegajqcych sie o przyjecie do stuzby w Stuzbie Ochrony Panstwa’®.

Zgodnie z przytoczonymi powyzej przepisami ustaw pragmatycznych, stuzbe
w formacjach podlegtych Ministrowi SWiA moze petni¢ osoba, ktora: jest obywatelem
polskim (w SG i SOP - posiada wytacznie obywatelstwo polskie), nie jest skazana
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzysta
z petni praw publicznych, posiada co najmniej wyksztatcenie srednie lub $rednie

1Sygn.: WZF.711.1.2023.WK/TO.
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branzowe, posiada zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach (w Policji,
SG i SOP - posiada zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach
uzbrojonych, podlegtych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktérej gotowa jest sie
podporzadkowac). Ponadto, stuzbe w Policji SG i SOP moze petni¢ osoba
o nieposzlakowanej opinii, ktéra daje rekojmie zachowania tajemnicy stosownie
do wymogoéw okreslonych w przepisach o ochronie informacji. Dodatkowo w SOP
stuzbe moze petni¢ osoba, ktora nie petnita stuzby zawodowej, nie pracowata
lub nie byta wspdtpracownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa wymienionych
w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw?°.

Procedura doboru do stuzby jest prowadzona w formie konkursu. W zwigzku
Z powyzszym o przyjeciu do stuzby decyduje uzyskanie przez kandydata
pozytywnego wyniku ze wszystkich etapéw postepowania kwalifikacyjnego
oraz suma otrzymanych punktéw. Wobec wszystkich kandydatéw stosowane
sg jednakowe zasady oraz tozsame kryteria oceny poszczegdlnych etapow
postepowania kwalifikacyjnego.

Odnoszac sie do odmowy objecia kandydata postepowaniem kwalifikacyjnym albo

odstgpienia od jego prowadzenia w ramach naboru do Policji, SG i SOP informuije,

ze powyzsze kwestie zostaty okreslone:

= w art. 25 ust. 19 ustawy o Policji oraz § 57 rozporzadzenia Ministra SWiA
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajqgcych
sie o przyjecie do stuzby w Policji. Kandydat do stuzby w Policji jest informowany
pisemnie o przyczynach odstapienia od prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego
oraz o terminach karencji. Przedmiotowa informacja moze mie¢ takze forme
dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne'?,
doreczonego srodkami komunikacji elektronicznej.

= w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra SWiA w sprawie przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby
w Strazy Granicznej, w ktorym wskazano, ze przetozony wtasciwy w sprawach
postepowania moze odmowi¢ poddania kandydata postepowaniu albo odstgpic
w kazdym czasie od jego prowadzenia, jezeli prowadzenie postepowania
nie znajduje uzasadnienia w potrzebach stuzbowych SG. Przyczyny odmowy
poddania kandydata postepowaniu albo odstapienia od jego prowadzenia dokumentuje
sie w formie notatki stuzbowej. Ponadto zgodnie z § 22 ww. rozporzadzenia
kandydata zawiadamia sie pisemnie o zakonczeniu postepowania i o jego wyniku.
Przywotany przepis prawa stosuje sie odpowiednio takze w przypadku odmowy
poddania kandydata postepowaniu oraz odstgpienia od prowadzenia postepowania.

= w art. 69 ust. 8 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa oraz § 29 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4
rozporzadzenia Ministra SWiA w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do kandydatow ubiegajqcych sie o przyjecie do stuzby w Stuzbie Ochrony Panstwa,
zgodnie z ktorym kandydata do stuzby, wobec ktérego przeprowadzone
postepowanie kwalifikacyjne zakonczyto sie negatywnym wynikiem lub niespetnieniem
warunkéw podjecia stuzby w SOP zawiadamia sie pisemnie o odmowie przyjecia
do stuzby w SOP. Zawiadomienie o odmowie przyjecia do stuzby w SOP zawiera

10Dz.U.z 2024 r. poz. 273.
11 Dz.U.z 2023 r. poz. 57, z p6zn. zm.
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informacje o przyczynie odmowy przyjecia do stuzby w SOP oraz pouczenie
o mozliwosci i terminie kolejnego przystgpienia do postepowania kwalifikacyjnego
w SOP. Powyzsze rozwigzanie spetnia kryterium dostepu do stuzby publicznej
w zakresie uzyskania informacji o przyczynach negatywnej weryfikacji kandydata
do stuzby.

Natomiast stosownie do § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra SWIA w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego o przyjecie do stuzby w Parnistwowej Strazy Pozarnej ocena
dokumentéw ztozonych w postepowaniu kwalifikacyjnym polega na sprawdzeniu
spetnienia przez kandydata wszystkich wymogoéw okreslonych w ogtoszeniu
o naborze do stuzby w PSP. Kandydat, ktéry nie spetni wymogdéw okreslonych
w ogtoszeniu, nie jest dopuszczony do dalszych etapow postepowania kwalifikacyjnego.
Przedstawiajgc uregulowania prawne dotyczace procedury naboru do stuzby w PSP,
pragne zauwazy¢, ze przepisy ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze przepisy
wykonawcze, nie przewidujg mozliwosci odméwienia przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego wobec kandydata do stuzby w PSP lub przerwania tego procesu,
bez podania przyczyny. Wskazane przepisy prawa dotyczace naboru do stuzby
w PSP nie blokujg dostepu do tej stuzby. Rozwigzania prawne przyjete w art. 28
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej uwzgledniajg wymagania wynikajace
z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczace zasady réwnosci wobec
prawa'? oraz zasady rownego dostepu obywateli polskich korzystajgcych z petni
praw publicznych do stuzby publicznej®. W art. 28 ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej wprowadzono zasade otwartosci oraz konkurencyjnosci naboru do stuzby,
przez co w procesie naboru moze uczestniczy¢ wieksza liczba oséb zainteresowanych
stuzba.

W odniesieniu do stosowania trybéw odwotawczych w postepowaniu kwalifikacyjnym
nalezy wskaza¢, ze pierwszy z nich dotyczy decyzji o odmowie wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa i zostat uregulowany w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych'4. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ww. ustawy osobie sprawdzanej
przystuguje odwotanie do Prezesa Rady Ministréw. Odwotanie to wnosi sie
w terminie 14 dni od dnia doreczenia kandydatowi decyzji, za posrednictwem
podmiotu, ktory przeprowadzit postepowanie sprawdzajace lub kontrolne postepowanie
sprawdzajace.

Kolejny tryb odwotawczy odnosi sie do prawa odwotania od orzeczenia komisji
lekarskiej, ktérego zatozenia uregulowano w art. 43, 44 i 46 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych®>
oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
11 pazdziernika 2018 r. w sprawie wykazu choréb i utomnosci, wraz z kategoriami
zdolnosci do stuzby w Policji. Strazy Granicznej. Strazy Marszatkowskiej, Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz Stuzbie Ochrony Panstwa?é.

Nalezy wskaza¢, ze z kwestia prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego
nierozerwalnie sg rowniez zwigzane zagadnienia z obszaru ochrony danych

12 art. 32 Konstytucji RP

13 art. 60 Konstytucji RP

14 Dz.U. z 2023 r. poz. 756, z p6zn. zm.
15 Dz.U. z 2020 r. poz. 398, z p6zn. zm.
16 Dz.U. z 2023 r. poz. 2392.
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osobowych, w tym przypadku kandydatéw biorgcych udziat w naborze do stuzby.
Uprawnienie do przetwarzania informacji, w tym danych osobowych w procesie
rekrutacji do stuzby uregulowane zostato w art. 46b ust. 1 ustawy o Policji, art. 50b
ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, art. 70a ust. 1 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa
ora z w art. 28b ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. b i e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0gdlne rozporzqdzenie o ochronie danych)'’ dane
osobowe powinny by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie
uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami.
Ponadto, dane osobowe nalezy przechowywa¢ w formie umozliwiajacej
identyfikacje osoby, ktérej dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne
do celéw, w ktérych s przetwarzane.

Nalezy wskazaé, ze pozyskiwane w ramach prowadzonego postepowania
kwalifikacyjnego o przyjecie do stuzby w ww. formacjach dane osobowe kandydatéw,
stanowia zbidr danych wrazliwych podlegajgcych szczegélnej ochronie. Pragne
podkresli¢, ze przywotane powyzej przepisy ustaw pragmatycznych, umozliwiaja
przetwarzanie danych osobowych kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby
przez okres nie dtuzszy niz jest to niezbedne do celu, w ktérym zostaty pozyskane.
Ponadto, nalezy wskazaé, ze kandydat do stuzby sktadajgc Kwestionariusz osobowy
kandydata do stuzby, podpisuje réwniez oswiadczenie w zakresie mozliwosci
przetwarzania jego danych osobowych do celéw postepowania kwalifikacyjnego.
Przedmiotowe oswiadczenie stanowi podstawe do poinformowania kandydata
do stuzby o celu i czasie przetwarzania danych osobowych.

Akta zakonczonych postepowan kwalifikacyjnych kandydatow, wobec ktérych
przetozony witasciwy w sprawie postepowania kwalifikacyjnego odmowit objecia
postepowaniem albo odstgpit od jego prowadzenia sg przekazywane do archiwum.
Zgodnie z:

— zatgcznikiem do zarzadzenia nr 10 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 maja
2020 r. w sprawie Jednolitego rzeczowego wykazu akt Policji*® - oferty nierozpatrzone
i rozpatrzone odmownie s3 klasyfikowane w kategorii ,BC", co oznacza
dokumentacje posiadajacg krétkotrwate znaczenie praktyczne, ktéra po petnym
wykorzystaniu moze by¢ brakowana przez komoérke organizacyjng za wiedza
i zgoda wtasciwego archiwum;

— jednolitym rzeczowym wykazem akt, stanowigcym zatacznik do decyzji nr 166
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt w Strazy Granicznej*’ - dane osobowe
kandydatow nieprzyjetych do stuzby w SG oznaczono symbolem ,Bc”, kwalifikujgc
je tym samym do dokumentacji o krétkotrwatym znaczeniu praktycznym, ktéra
mozna brakowac¢ po wykorzystaniu;

— decyzjg nr 399 Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt Stuzby

17 Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, s.1.
18 Dz.Urz.KGP poz. 21.
19 Dz.Urz.KGSG poz. 58, z p6zn. zm.
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Ochrony Panstwa?® - dokumentacja naboru kandydatéw do stuzby podlega brakowaniu
po uprzedniej klasyfikacji jako dokumenty niearchiwalne oznaczone symbolem
,Bc” ze wzgledu na krétkotrwate znaczenie praktyczne, o okresie przechowywania
krétszym niz jeden rok liczonym w petnych latach kalendarzowych poczawszy
od 1 stycznia roku nastepnego od daty zakonczenia sprawy.

Dokumentacja ze wszystkich etapéw postepowania kwalifikacyjnego do stuzby
w PSP wraz z protokotem, zgodnie z zarzadzeniem nr 1 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt dla Panstwowej Strazy
Pozarnej?!, zostata przypisana do kategorii archiwalnej ,BC”. Natomiast stosownie
do § 9 ust. 1 pkt 3 zatgcznika do decyzji Nr 17 Komendanta Gtéwnego Paristwowej
Strazy Pozarnej z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych oraz zasad postepowania z materiatami archiwalnymi
i dokumentacjq niearchiwalng w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej??, symbolem ,BC” oznacza sie dokumentacje majaca krotkotrwate
znaczenie praktyczne, niepodlegajaca przekazaniu do archiwum zaktadowego,
ktéra po petnym wykorzystaniu - za zgodag wtasciwego archiwum - jest niszczona
w komorkach organizacyjnych, w ktérych zostata wytworzona lub do ktérych
wptyneta. Wskazane powyzej regulacje nie okreslajg terminu przewidzianego
na brakowanie omawianej dokumentac;ji.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze tematyka postepowan kwalifikacyjnych do stuzby
w formacjach podlegtych Ministrowi SWiA byta przedmiotem kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli (NIK).

W wystapieniu pokontrolnym P/21/041 z kontroli nt. Realizacja naboru i utrzymania
zatrudnienia w formacjach podlegtych MSWIA oraz w cywilnych stuzbach specjalnych
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci
oraz uchybien w zakresie archiwizowania dokumentacji z postepowan kwalifikacyjnych
do stuzby w Policji i PSP, jak rowniez nie formutowano wnioskéw w tym zakresie.

Natomiast, jak wskazata Komenda Gtéwna SG aktualny sposéb postepowania
z dokumentacja kandydata w SG wynika ze stwierdzonego przez NIK braku
zasadnosci przetwarzania danych osobowych kandydatéw nieprzyjetych do stuzby
w SG. W ramach ww. kontroli NIK za niecelowe uznata przechowywanie akt
opracowania kadrowego kandydatow nieprzyjetych do stuzby w SG poza okres
konieczny dla realizacji celu postepowania kwalifikacyjnego. Jednoczesnie Izba
zalecita systematyczne brakowanie dokumentacji kandydatéw, wobec ktérych
podjeto decyzje o odstgpieniu od prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego.
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z wnioskiem zawartym w wystgpieniu
pokontrolnym, kierownicy jednostek organizacyjnych SG, pismem z 6 grudnia 2021 r.
(sygn. KG-KS-II-11.1 110.271.2021), otrzymali zalecenie podjecia niezwtocznych
dziatan zmierzajacych do wybrakowania zalegtych teczek w przypadku, gdy nie sg
niezbedne dla realizacji celu postepowan kwalifikacyjnych, jak réwniez dokonywania

20 Dz.Urz. SOP z 2019 r. poz. 3.
21 Dz.Urz.MSWiA poz. 1, z p6zn. zm.
22 Dz.Urz.KGPoz Nr 1, poz. 13.
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systematycznego przegladu i biezacego brakowania dokumentacji kandydatéw,
wobec ktorych zostato negatywnie zakoriczone postepowanie kwalifikacyjne.
Nalezy podkreslic, ze NIK w ww. wystgpieniu pokontrolnym skierowanym
do Ministra SWIA nie wniosta zastrzezen do podejmowanych przez Ministra dziatan
majacych na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systeméw naboru
oraz utrzymania zatrudnienia w podlegtych mu stuzbach.

Konkludujac, w ocenie Ministerstwa SWIA uregulowania dotyczace postepowania
kwalifikacyjnego do stuzby w formacjach podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych, zapewniajg réwnos¢ szans dostepu do stuzby publicznej. Wymagania
stawiane kandydatom do stuzby s3 jasno okreslone i jednakowe dla wszystkich
zainteresowanych, a tym samym wypetniajg dyspozycje art. 60 Konstytucji RP.
Zostata zapewniona droga odwotawcza w sprawie decyzji o odmowie wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa oraz orzeczenia komisji lekarskiej.

Majac na wzgledzie wystgpienia pokontrolne NIK, wydaje sie, ze nie zachodzi
potrzeba dokonania zmian w odniesieniu do sposobu postepowania z aktami
kandydatéw, ktérzy nie zostali przyjeci do wiasciwej stuzby.

Z powazaniem

z up. Czestaw Mroczek

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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