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Nota redakcyjna

Warunki zycia i rozwoju dzieci i mtodziezy w Polsce sa stalym przed-
miotem troski instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich. Wynikiem po-
glebionych prac analityczno-programowych byl opublikowany w 2008
roku wspoélnie z Glownym Urzedem Statystycznym Biuletyn RPO ,Zdro-
wie dzieci i mlodziezy w Polsce”. To unikatowe opracowanie dostar-
cza nie tylko nadal aktualnych ocen stanu zdrowia dzieci i mtodziezy
dokonanych przy pomocy obiektywnych i subiektywnych miernikow,
z uwzglednieniem gléwnych uwarunkowan demograficznych i spotecz-
no-ekonomicznych, ale réwniez dokumentuje stan przestrzegania praw
mtlodego pokolenia do pelni zdrowia i harmonijnego rozwoju.

W dniu 25 czerwca 2009 roku na konferencji naukowej w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich (BRPO) przedmiotem ozywionej debaty
byly istotne i naglace wyzwania, jakie rozw0j proceséw demograficz-
nych w naszym kraju stawia przed polityka spoleczna.

W czeSci I niniejszego Biuletynu zamieszczono wprowadzenie
Rzecznika Praw Obywatelskich oparte na wystapieniu Rzecznika inau-
gurujacym konferencje oraz artykuly sygnowane przez autoréw prezen-
tujacych wowczas wyniki swoich dociekan naukowych. Rozdzial I za-
wiera opracowania autorow z Glownego Urzedu Statystycznego (GUS)
i Rzadowej Rady Ludnosciowej dotyczace roli, jaka pelnia prognozy
demograficzne oraz najnowszych zalozen prognozy ludnosci do roku
2035 odnosnie do: plodnosci, umieralnosci, migracji, zmian w liczbie
i strukturze ludnosci. Na bazie tak szerokiego ujecia przewidywanego
rozwoju procesow ludnosciowych mozliwe bylto okreslenie perspektyw
demograficznych Polski.

Na rozdzial II skladaja sie opracowania autoréw z Uniwersytetu
Warszawskiego, Szkoly Glownej Handlowej, Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych, Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych, GUS i BRPO. W kon-
teksScie przysztosci demograficznej naszego kraju zostaly opisane wy-
zwania stojace przed polityka edukacyjna, polityka odnoszaca sie do
zasobow pracy i zabezpieczenia spotecznego, a takze przed polityka
zdrowotna.
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Istotna wartoscia tych opracowan sa rekomendacje do systemowych
przedsiewziec¢ zaradczych, jakie powinny by¢ pilnie podjete w obrebie
poszczegolnych dzialow polityki spotecznej panstwa. Powaznym prob-
lemem utrudniajacym prognozowanie w sferze polityki spolecznej jest
zmiennosSc¢ i doraznos¢ dzialan organow panstwa, np. w kwestii fundu-
szu emerytalnego czy funduszu rezerw demograficznych.

Kontekst przysztosci demograficznej nadal dodatkowego znaczenia
kolejnej, zorganizowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich 1 paz-
dziernika 2009 roku w palacu Belweder w Warszawie, konferencji na-
ukowej poswieconej ochronie dzieci w dobie kryzysu.

Czes¢ II niniejszego Biuletynu zawiera przygotowane do druku wy-
stapienia prezentowane na tej konferencji.

W rozdziale I zamieszczono autoryzowane wystapienia wygloszone
w sesji plenarnej: Rzecznika Praw Obywatelskich na temat stanu prze-
strzegania praw dziecka w Polsce; é6wczesnego Sekretarza Stanu, dzis
Ministra Sprawiedliwosci, na temat prawnych aspektoéw ochrony dzieci;
Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, na temat zapewnienia
rownych szans dla wszystkich dzieci; a takze wystapienia wygloszone
w imieniu: Rzecznika Praw Dziecka i Ministra Edukacji. Zamieszczono
takze, opracowane w BRPO wyniki badan nad sytuacja dzieci przewle-
kle chorych i niepelnosprawnych w polskich szkotach, oraz ze wzgledu
na wage zagadnienia, nadestany przez Rektora Wyzszej Szkoly Menad-
zerskiej w Warszawie artykul na temat zwalczania samobéjstw dzieci
i mlodziezy. Rozdzial ten zamyka artykut Dyrektora Zespolu Prawa
Konstytucyjnego BRPO poswiecony ochronie prawnej dziecka w prawie
Unii Europejskie;.

Na kolejne dwa rozdzialy czesci II skladaja sie artykuly tych au-
toréow z BRPO, ktorzy wyglosili swe prezentacje podczas konferencji
na sesjach tematycznych — poSwieconych istotnym aspektom edukac;ji,
ochrony zycia i zdrowia, ochrony zycia w rodzinie i zapewnienia godzi-
wych warunkow socjalnych, a takze szeroko pojetego bezpieczenstwa
dzieci — i nadeslali prace spelniajace wymogi redakcyjne Biuletynu RPO
— Zeszyty Naukowe.

Do Biuletynu zostal zatagczony na nosniku elektronicznym Raport o
korespondencji Rzecznika Praw Obywatelskich z organami panstwa w
sprawach dzieci. Ta swoista Biala Ksiega dostarcza czytelnikowi zrod-
lowych informacji odnosnie do zakresu i tresci wystapien RPO oraz ilu-
struje stanowiska wladz panstwowych wobec podnoszonych przez RPO
problemoéw dzieci i mlodziezy w Polsce. Biata Ksiega uzupelnia infor-
macje zawarte w wystapieniach na konferencji oraz w poszczegolnych
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artykutach Biuletynu. Lektura korespondencji RPO z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spolecznej, ktore nie przedstawilo swego wystapienia
na konferencji, a takze z Ministerstwem Zdrowia, od ktérego nie otrzy-
maliSmy do druku wystapienia wygloszonego przez Dyrektora Departa-
mentu Matki i Dziecka, pozwala w pewnym stopniu na zapoznanie sie
ze stanowiskiem tych resortow odnosnie do zakresu i sposob6w rozwia-
zywania istotnych problemoéw socjalnych i zdrowotnych dzieci.

Oba zorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich wydarze-
nia naukowe zbiegly si¢ w czasie z rozpoczeciem i zakonczeniem za-
planowanej na 3 miesiace debaty nad dokumentem Zespotu Doradcow
Strategicznych Premiera RP - ,Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe”.
Bedacy plonem tych konferencji Biuletyn RPO oraz Biata Ksiega daja
sposobnos¢ wejrzenia w sprawy dzieci przez pryzmat ich potrzeb oraz
zobowiazan rodzinnych, etycznych i zawodowych spoczywajacych na
osobach dorostych, organizacjach i instytucjach publicznych oraz or-
ganach panstwa. Takie szerokie podejScie do problematyki ochrony
dzieci jest niezwykle wazne — uwzglednia bowiem m.in.: monitorowanie
potrzeb; wykrywanie i diagnozowanie problemoéw; okreslanie i hierar-
chizowanie zadan opiekunczych, profilaktycznych, terapeutycznych,
edukacyjnych na podstawie wynikow analiz kosztowo-efektywnoscio-
wych; a takze dazenie do poprawy dostepu do odpowiedniej opieki, le-
czenia i edukacji. Kontekst przyszloSci demograficznej nadaje in-
westowaniu w szeroko rozumiana ochrone dzieci range polskiej
racji stanu.

Wydaje sie, ze niniejsza publikacja moze wnies¢ do debaty na temat
ochrony dzieci i przysztosci Polski pewna wartos¢ dodana, ktora two-
rzy podejScie od strony praw czlowieka. Takie podejscie wymusza
bowiem z jednej strony zobiektywizowana ocene efektow dziatan podej-
mowanych na rzecz dzieci przez odpowiedzialne instytucje i organy, a z
drugiej strony ktadzie nacisk na koniecznos¢ uzyskania wiarygodnych
danych co do stopnia wypelniania podstawowych praw w odniesieniu
do konkretnego dziecka, a takze do calej populacji wieku rozwojowego.
Podejscie od strony praw czlowieka pozwala zatem na ocene, czy prawa
dzieci sg naruszane i kto jest instytucjonalnie odpowiedzialny za nie-
wypelnianie praw zapisanych w ustawie zasadniczej oraz w ratyfikowa-
nych przez Polske umowach miedzynarodowych.

W przypadku uchwalonej przez Narody Zjednoczone 20 listopada
1989 roku Konwencji o prawach dziecka na panstwo natozony jest obo-
wigzek skladania co 5 lat sprawozdan do Komitetu Praw Dziecka. Na-
lezy zauwazy¢, iz Ministerstwu Edukacji Narodowej, zostalo powierzo-
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ne zadanie koordynacji dzialan panstwa na rzecz realizacji przepiséw
Konwencji. Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze jubileusz XX-lecia Konwencji
o prawach dziecka stanowi dobra okazje do wnikliwej oceny catoksztal-
tu polityki panstwa wobec dzieci a Biuletyn RPO i Biata Ksiega zostanag
wykorzystane zaréowno do poglebienia diagnozy, jak i wypracowania
przedsiewzie¢ programowych zapewniajacych pelnie zdrowia i harmo-
nijny rozwoj mtodego pokolenia.

prof. Janusz Szymborski



Editor’s note

The conditions of living and development of children and young
people in Poland are the subject of constant care of the institution
of the Human Rights Defender. The result of thorough analytical and
programming works was the Bulletin of the Human Rights Defender
entitled “Health of children and young people in Poland” published in
2008 in cooperation with the Central Statistical Office. This unique
publication not only provides up-to-date assessment of health of chil-
dren and young people made using objective and subjective measures,
taking into account main demographic and social and economic con-
ditions, but it also documents the observance of the right of the young
generation to health and harmonious development.

On 25 June 2009, the lively debate at the scientific conference in
the Office of the Human Rights Defender concerned the important and
urgent challenges faced by the social policy in our country due to the
development of demographic processes.

Part I of the Bulletin presents the introduction of the Human Rights
Defender based on the Defender’s speech inaugurating the conference,
as well as the articles of authors who presented the results of their
scientific inquiries. Chapter I includes the publications of the authors
from the Central Statistical Office and the Government Population
Council on the role of demographic projections and the most recent
assumptions of the population projection by 2035 concerning fertili-
ty, mortality, migration, changes in the population size and structure.
Such a wide presentation of the projected development of population
processes allowed to determine the demographic prospects of Poland.

Chapter II consists of the publication of the authors from the Uni-
versity of Warsaw, the Warsaw School of Economics, the Institute of
Labour and Social Studies, the Social Insurance Institution, the Cen-
tral Statistical Office and the Office of the Human Rights Defender. The
challenges faced by educational policy, labour resources and social
security policy, as well as by health care policy were presented in the
context of demographic future of our country.
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Important advantages of those publications are recommendations
for systemic preventive actions which should be taken urgently wit-
hin individual sectors of the state social policy. The changeability and
provisional character of the activities of the state authorities, e.g. with
regard to the pension fund or the demographic reserve fund, are signi-
ficant problems which hamper projections in the field of social policy.

The context of demographic future added an extra meaning to
another scientific conference on the protection of children in the time
of crisis, which was organised by the Human Rights Defender on 1 Oc-
tober 2009 at the Belvedere palace in Warsaw.

Part II of the Bulletin contains the presentations made at the con-
ference and prepared for publication.

Chapter I includes authorized speeches made during the plenary
session by: the Human Rights Defender on the observance of child’s
rights in Poland, by the then Secretary of State and today’s Minister of
Justice on legal aspects of protection of children, by the Government
Plenipotentiary for Equal Treatment on equal opportunities for all chil-
dren, as well as the speeches made on behalf of the Ombudsman for
Children and the Minister of Education. Due to the importance of its
topic, the article of the Dean of the Warsaw Academy of Management
on counteracting suicides among children and young people was also
included.The chapter finishes with an article by the Director of the
Group for Constitutional Law at the Office of the Human Rights Defen-
der on legal protection of the child in the law of the European Union.

Further two chapters of Part II consists of the articles of those aut-
hors from the Office of the Human Rights Defender who made their pre-
sentations at the conference in thematic sessions on important aspects
of education, protection of health and life, protection of life in a family
and ensuring fair social conditions, as well as widely understood safety
of children and submitted works meeting the editorial requirements of
the Bulletin of the Human Rights Defender — Scientific Journals.

The Bulletin is annexed with the Report on correspondence of the
Human Rights Defender with state authorities on children-related is-
sues, on an electronic carrier. This White Paper provides the reader
with source information on the scope and content of the motions of the
Human Rights Defender and illustrates the positions of state autho-
rities on the problems of children and young people in Poland, raised
by the Human Rights Defender. The White Paper complements the in-
formation presented in the speeches on the conference and in indivi-
dual articles in the Bulletin. The correspondence of the Human Rights
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Defender with the Ministry of Labour and Social Policy which did not
made its presentation at the conference, as well as with the Ministry
of Health, from which we did not receive the speech made by the Di-
rector of the Mother and Child Department ready for printing, allows
to get some acquaintance with the position of those ministries on the
scope and methods of solving important social and health problems of
children.

Both scientific events organised by the Human Rights Defender co-
incided with the beginning and the end of the three-month debate on
the document of the Board of Strategic Advisors of the Prime Minister
of the Republic of Poland entitled “Poland 2030. Development Challen-
ges”. The Bulletin of the Human Rights Defender and the White Paper
resulting from those conferences allow to look into the issues related
to children from the perspective of their needs as well as the family,
ethical and professional obligations of adults, organisations and public
institutions, and state authorities. Such a comprehensive approach to
the issue of protection of children is of utmost importance, as it takes
into account i.a. monitoring of needs, detection and diagnosis of prob-
lems, specification and hierarchization of care, prevention, therapeutic
and educational tasks on the basis of the results of cost effectiveness
analyses, as well as aiming at improving the access to appropriate
care, treatment and education. Due to the context of demographic
future, investments in widely understood protection of children is
a Polish raison d’état.

This publication may add value to the debate on the protection of
children and the future of Poland, which consists in the approach
from the perspective of human rights. Such an approach requires
an objective evaluation of the effects of activities for children carried
out by the responsible institutions and authorities, on the one hand,
and puts an emphasis on the necessity to obtain reliable data on the
fulfilment of fundamental rights with regard to a specific child, as well
as to the entire population at development age, on the other hand. The
approach from the perspective of human rights allows to determine
whether the rights of children are violated and which institution is re-
sponsible for the failure to fulfil the rights included in the Constitution
and international treaties ratified by Poland.

The Convention on the Rights of the Child adopted by the United
Nations on 20 November 1989 imposes an obligation on the state to
submit reports to the Committee on the Rights of the Child every five
years. It should be noted that the Ministry of National Education re-
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ceived the task of coordinating the measures taken by the state to
implement the provisions of the Convention. One may hope that the
20" anniversary of the Convention on the Rights of the Child is a good
occasion for a thorough analysis of the entire state policy with regard
to children and the Bulletin of the Human Rights Defender and the
White Paper will be used to both deepen the diagnosis and develop
programme projects ensuring full health and harmonious development
of the young generation.
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SPOLECZNO-EKONOMICZNE NASTEPSTWA
ROZWOJU PROCESOW DEMOGRAFICZNYCH
DO 2035 R.






Janusz Kochanowski
Rzecznik Praw Obywatelskich

Wprowadzenie!

Bardzo dziekuje za uczestnictwo i pomoc w przygotowaniu tego
spotkania Panu Profesorowi Januszowi Witkowskiemu, Wiceprezeso-
wi Glownego Urzedu Statystycznego i Panu Profesorowi Zbigniewowi
Strzeleckiemu, Przewodniczacemu Rzadowej Rady Ludnosciowej, a tak-
ze autorom referatow z Uniwersytetu Warszawskiego, Szkoly Glownej
Handlowej, Gtownego Urzedu Statystycznego, Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych oraz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Nawiazujac do tytutu naszej Konferencji pragne na poczatku wyjas-
nic¢ przyczyny zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich — praw-
nika, problematyka demografii. Ot6z Rzecznik musi interesowac sie
sprawami majacymi odniesienie zaréwno do indywidualnych loséw
obywatela, jak i waznych dla catego spoteczenstwa, dla naszej przyszto-
§ci. Dlatego nie moge przechodzi¢ obojetnie nad informacjami o proce-
sach demograficznych i poczuwam sie wrecz do obowiazku poznania
ich wplywu na zycie obywateli. Zwigzane jest to takze z potrzebg oceny,
z punktu widzenia praw czlowieka, zakresu i jakosci przedsiewziec za-
radczych podejmowanych przez wiadze publiczne.

Majac swiadomosé, ze spadek przyrostu naturalnego jest proble-
mem ogo6lnoeuropejskim, niepokoje sie faktem, iz Polska nalezy do kra-
jow o najnizszym wspotczynniku dzietnosci. Sg przyktady krajow Unii
Europejskiej (UE), ktére, tak jak Francja, dzieki wlasciwej polityce
rodzinnej potrafily zahamowac¢ a nawet odwroci¢ niekorzystne trendy
demograficzne. Tymczasem w Polsce brakuje spojnych, calosciowych,
wieloletnich programoéw zaradczych. Mozna zalozy¢, ze czeste zmiany
polityczne (w szczego6lnosci zmiany personalne) prowadza do braku cia-
glosci w polityce rodzinnej.

Wydaje sie, ze specyfika instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich
(apolitycznosé) stwarza wieksze gwarancje, ze powolany przeze mnie
zespol ekspertow bedzie w stanie wypracowac projekt strategii polity-
ki rodzinnej odnoszacy sie do dtuzszej perspektywy czasowej i bedzie
zawieral propozycje rozwiazan wolne od biezacych uwarunkowan po-

! Wystapienie inauguracyjne Rzecznika Praw Obywatelskich na Konferencji Naukowej ,Spo-
leczno-ekonomiczne nastepstwa rozwoju procesé6w demograficznych do 2035 r., 25 czerwca
2009, BRPO Warszawa.
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litycznych. Przed dwoma laty zaproponowatem, by w pracach progra-
mowych nad strategia polityki rodzinnej, obok oceny dotychczasowych
krajowych przedsiewzieé, zostaly takze uwzglednione nastepujace ob-
szary zainteresowan:

— doswiadczenia krajow UE w zakresie polityki rodzinnej z uwzgled-
nieniem tych szczegélowych programow, ktore okazaly sie efek-
tywne i moglyby by¢ dostosowane do polskich warunkéw,

— wyniki badan nad skutkami dla rodziny, jakie przynosza migracje
zagraniczne Polek i Polakéw, oraz

— prognozy demograficzne Glownego Urzedu Statystycznego oraz
przewidywane skutki spoteczne, ekonomiczne, kulturowe i poli-
tyczne procesu depopulacji, co jest wlasnie przedmiotem dzisiej-
szych obrad.

W pazdziernika 2008 w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich od-
byto sie seminarium naukowe poswigcone polityce rodzinnej w krajach
UE. Prezentowane referaty oraz szeroka debata z udziatem zaproszo-
nych ekspertéow zaowocowaly wypracowaniem waznych z punktu wi-
dzenia strategii polityki rodzinnej, wnioskow dla Polski — materialy te
beda niebawem przez nas opublikowane?.

Takze w pazdzierniku 2008 odbylo sie tutaj seminarium naukowe
poswiecone ocenie wplywu migracji na rodzine i spoteczenstwo zarow-
no w perspektywie szans, jak tez zagrozen.

Dzisiaj macie Panstwo do dyspozycji wydany wlasnie Biuletyn RPO
na ten temat?>.

Dzisiejsza Konferencja dotyczy szczegodlnie istotnych i naglacych
wyzwan, jakie rozwoj procesow demograficznych w naszym kraju sta-
wia przed polityka spoteczna, m.in.: rodzinna, edukacyjna, zdrowotna,
obejmujaca rynek pracy i zabezpieczenie spoleczne. Aby tym wyzwa-
niom sprostac nalezy juz dzis§ poszukiwac odpowiedzi na zasadnicze py-
tania i zaproponowac kierunki skutecznego rozwiazania problemow.

Nasuwaja sie chociazby nastepujace (tylko przykladowe i przenika-
jace sie wzajemnie) kwestie domagajace sie debaty.

W zakresie zabezpieczenia spolecznego

* W jakim stopniu proces starzenia sie spoteczenstwa i wzrost licz-
by os6b korzystajacych z systemoéw emerytalnych w stosunku

2 ,Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski”, B. Balcerzak-Paradow-
ska, J. Szymborski — red. naukowa, Biuletyn RPO - Materialy Nr 67 — Zeszyty Naukowe,
BRPO, Warszawa, 2009.

,Migracje zagraniczne a polityka rodzinna”, J. Szymborski, A. Potrykowska — red. naukowa,
Biuletyn RPO — Materialy Nr 66 — Zeszyty Naukowe, BRPO, Warszawa, 2009.
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do liczby platnikéw odbije sie na finansach publicznych, w tym
na wydatkach zwiazanych z publicznymi systemami emerytalny-
mi i opieka zdrowotna?

Czy Srodki zgromadzone w Funduszu Rezerwy Demograficznej
wystarcza na pokrycie ,deficytu funduszu emerytalnego wynika-
jacego z przyczyn demograficznych”?

Jak powinien by¢ ustalony wiek emerytalny w Polsce?

Co ze zmianami w systemie rentowym, ktére to zmiany nie zostaty
wprowadzone wraz z reforma emerytalna?

W zakresie polityki edukacyjnej

Czy mozliwe bedzie planowanie potencjalnej kompensaty rosna-
cych kosztow zabezpieczenia spolecznego i ochrony zdrowia po-
przez oszczednosSci w zakresie prognozowanych wydatkow pub-
licznych na edukacje? Wydaje sie, ze jezeli tak, to oszczednosci
o ile w ogoble zaistnieja, beda niewielkie.

W jaki sposob poprawic jakos¢ ksztalcenia i udostepnic¢ edukacje
przedszkolna wszystkim dzieciom?

Czy dzieci z problemami zdrowotnymi nie beda nadal dyskrymi-
nowane w dostepie do nauki w szkotach powszechnych?

Czy i kiedy system ksztalcenia zawodowego zostanie dostosowany
do potrzeb rynku pracy?

Czy i kiedy usuniete zostang bariery uniemozliwiajace rozwoj
ksztalcenia ustawicznego, takze dla ludzi w wieku podesztym?

W zakresie polityki zdrowotnej (szczegolnie wiele wyzwan)

Czy zmiany przewidziane prognoza demograficzng beda miaty
wplyw na sytuacje zdrowotna naszego spoleczenstwa i jak zna-
czacy bedzie to wplyw?

W jakim stopniu wydluzenie zycia i starzenie sie populacji (ktére
samo w sobie z ludzkiego punktu widzenia jest przeciez zjawiskiem
pozytywnym i pozadanym) zwiekszy zapotrzebowanie na podsta-
wowa i specjalistycznej opieke medyczna, leczenie szpitalne, leki,
sprzet i aparature medyczng oraz na ushugi opiekuncze?

Czy znajdujemy sie rzeczywiscie w obliczu prawdziwej pandemii
XXI wieku chorob przewlektych (takich jak: choroba wiencowa,
udar moézgu, rak, astma, cukrzyca, otylos¢, nadcisnienie tetnicze)
oraz czy nie pojawia sie nowe zagrozenia pandemiczne ( np. nowe
postacie grypy) lub nie powroca zdawatoby sie dawno opanowane
zakazenia (np. gruzlica)?

Czy docenimy wreszcie role opieki nad kobieta ciezarna i malym
dzieckiem i przestaniemy ignorowac zdrowie mlodziezy poniewaz
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inwestowanie w zdrowie mlodego pokolenia przynosi oczywiste
dywidendy dla kraju?

Jakie szanse dla pacjenta i zagrozenia dla réwnowagi budzetowej
moga sie wigzac z realizacja unijnej dyrektywy o transgranicznej
opiece zdrowotnej i czy dla unikniecia wykorzystywania tej nowej
mozliwosci przez naszych obywateli (co moze spowodowac odplyw
krajowych zasobow finansowych) podniesiemy jakos¢ swojej opie-
ki zdrowotnej i skrocimy czas oczekiwania na leczenie? A moze
nasza opieka medyczna bedzie atrakcyjna dla cudzoziemcow
w stopniu odczuwalnym przez budzet i bez szkody dla poziomu
opieki nad naszymi obywatelami?

Ktoéry z mozliwych wariantow sklonni bedziemy wybra¢ w celu
zrownowazenia budzetu ochrony zdrowia, np.: zwiekszanie wy-
miaru skladki ubezpieczenia zdrowotnego?; ograniczanie Swiad-
czen?; postawienie na promocje zdrowia, profilaktyke zagrozen
i chorob oraz zwiekszenie efektywnosci obecnego systemu z wpro-
wadzeniem pewnych mechanizmow rynkowych, wspotodptatnosci
za ustugi przez pacjenta, standaryzacji Swiadczen?

Jakie decyzje zostana podjete w sprawach personelu medycznego,
w tym w zakresie ksztalcenia, szkolenia, zachecenia lekarzy i pie-
legniarek do pozostania w kraju ale takze w kwestiach etycznych
i odpowiedzialnosci zawodowe;j?

W zakresie zasobow pracy i zatrudnienia
e Czy rozwazane jest na przyklad wprowadzenie elastycznych form

zatrudnienia i organizacji pracy? Do tego niezbedne jest dostoso-
wanie systemu prawnego i uzyskanie w tej sprawie zgody spotecz-
nej (obawy pracownikow przed utrata bezpieczenstwa socjalnego)
—na temat kiepskiej jakosci systemu prawnego wypowiadalem sie
wielokrotnie, natomiast dialog spoteczny tez prawdopodobnie nie
cechuje sie wysoka jakoscia.

W jakim stopniu i w jakim charakterze przewidywane procesy mi-
gracyjne wplyna na zasoby pracy? Nadal oczekujemy na wypraco-
wanie przez wladze doktryny migracyjne;j.

Prosze pozwoli¢, ze tym miejscu sprobuje poszerzy¢ wymiar debaty

o wplywie procesow demograficznych w naszym kraju na zycie spotecz-
ne o kontekst zwigzany z globalnym kryzysem finansowym. Rodza
sie bowiem pytania istotne i powiazane z przysztoscig demograficzna.

e Jak kryzys przelozy sie na losy pojedynczego obywatela, na lo-

sy rodziny, na zawieranie zwigzkow malzenskich i ich trwa-
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los¢ na decyzje o posiadaniu dzieci, na zdrowie fizyczne i psy-
chiczne?

e Czy w dobie kryzysu wladze publiczne poltoza nacisk na ochrone
rodzin niepelnych, bezdzietnych czy kryzys stworzy szanse zaprze-
stania dyskryminacji rodzin pelnych, zwltaszcza wielodzietnych?

e W jakiej mierze kryzys przelozy sie na rozmiary badz zmiane
struktury zagrozen w polityce spotecznej, np. czy problemem be-
dzie bezrobocie, jako takie, czy zatrudnienie nie zapewniajace go-
dziwej placy? Bedzie to prawdopodobnie mialo wplyw na formy
zabezpieczenia spolecznego.

Osobiscie bardzo mi odpowiada podejscie zawarte w dopiero co opub-
likowanym dziele autoréw z Instytutu Polityki Spotecznej UW*. W istocie
kryzys, mimo wielu zagrozen, moze by¢ punktem zwrotnym do rekon-
strukgcji polityki spotecznej — nie tylko w kierunku ostonowym ale i pro-
rozwojowym. Dodam, Ze tego typu podejscie uwypukla szczegolna szanse
dla tych dziedzin Zycia spotecznego, ktore nie znalazly sie nagle w sytu-
acji trudnej z powodu obecnego kryzysu finansowego, ale wydaja sie byc¢
od dawna pograzone w permanentnym kryzysie — zdrowie, edukacja. Moze
takze dla tych obszarow zycia spolecznego, ktorymi dzisiaj Panistwo si¢ nie
zajmiecie — administracja publiczna, sprawiedliwos¢ — a ktoére sa przed-
miotem mojej nieustajacej troski ze wzgledu na paralizujace je dysfunk-
cje. Usuniecie tych dysfunkcji bedzie prawdopodobnie mialo znaczenie
takze z punktu widzenia polityki spolecznej dzis i w przysztosci.

Przylaczam sie takze do glosow podkreslajacych wage i koniecznosc
poszerzenia dialogu spotecznego w tych sprawach. Prosze wybaczyc,
ze po raz kolejny sygnalizuje znaczenie dialogu spolecznego.

Po pierwsze wynika to z moich niedobrych doswiadczen jako Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, ktory w okresie calej obecnej kadencji usi-
luje nawiazac lub podtrzymac dialog z kolejnymi ministrami, np. edu-
kacji narodowej, sprawiedliwosci, zdrowia. Jak ten dialog wyglada
w rzeczywistosci dobitne swiadectwo daje udostepniona Panstwu Biala
Ksiega®. Na wczorajszej konferencji prasowej szeroko sie na ten temat
wypowiadalem.

4 Polityka spoteczna w kryzysie”, M. Ksiezopolski, B. Rysz-Kowalczyk, C. Zotedowski — red.
naukowa: IPS UW, Warszawa 2009.

,Raport o korespondencji i kontaktach miedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich i Ministrem
Zdrowia w sprawie przestrzegania praw obywateli do ochrony zdrowia w okresie od 14 lutego
2006 do 30 kwietnia 2009 - Biata Ksiega”, J. Szymborski — red. naukowa, Biuletyn RPO Nr 4
— Zrédta, BRPO, Warszawa, 2009.



28 Ochrona dzieci a przysztos¢ demograficzna Polski

Po drugie, dostrzegam szanse ozywienia dialogu na temat waznych
dla kazdego obywatela i dla catego spoteczenstwa spraw. 17 czerwca
br. Opublikowany zostal dokument Zespotu Doradcéw Strategicznych
Prezesa Rady Ministrow — Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Z uzna-
niem odniostem sie do tej inicjatywy i przestatem na rece Pana Ministra
Michata Boniego list gratulacyjny. Mimo pewnych nasuwajacych sie
po lekturze uwag, dostrzegam w tym dokumencie szanse na otwarcie
wszechstronnej debaty o przysztosci Polski — debaty nie tylko o go-
spodarce, ale i o spoleczenstwie. O stworzenie mariazu polityki gospo-
darczej i polityki spolecznej apeluje Pan Profesor Antoni Rajkiewicz.
O to rowniez ja zabiegam.

Autorzy rzadowego raportu zaplanowali poddanie tego dokumentu
w okresie od lipca do wrzesnia tego roku wszechstronnej dyskusji spo-
lecznej. Pan Premier Donald Tusk we wprowadzeniu stwierdza, ze ,Ra-
portem POLSKA 2030 otwieramy publiczng debate na temat naszej
przysztosci”. Rzecznik Praw Obywatelskich dzieki dzisiejszej konferen-
cji z Panstwa udzialem odpowiada na ten apel i wlacza sie do debaty
juz dzis.

Pragne wyrazi¢ przekonanie, ze nasza Konferencja zaowocuje waz-
nymi wnioskami na temat nastepstw procesow demograficznych i kry-
zysu gospodarczego dla rodziny i spoteczenstwa i ze uda sie Panstwu
wypracowac kierunkowe rekomendacje dla dzialan panstwa w obsza-
rze polityki rodzinnej i szerzej, polityki spotecznej, ktore beda mogly
by¢ wykorzystane w przygotowywanej przeze mnie strategii polityki ro-
dzinnej w Polsce. Dokument ten zamierzam w 2010 roku przekazac
wladzom panstwowym.

Summary
Introduction

The article discusses particularly important and urgent challen-
ges presented by the development of demographic processes in Po-
land to the social policy, including family, educational, health, labour
market and social security policy. Meeting those challenges requires
seeking answers to fundamental questions already today and propo-
sing directions of efficient problem solving. The discussion should also
include the aspect related to the global financial crisis and concern
important issues related to the demographic future. What will be the
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impact of the crisis on the life of an individual and family, on getting
married and the permanence of marriages, on decisions on having chil-
dren, on physical and mental health? Will the public authorities put
an emphasis on the protection of single-parent families and families
without children in the time of the crisis or will be crisis create an op-
portunity to stop the discrimination of two-parent families, in particu-
lar families with many children? How will the crisis translate into the
scope or the change of the structure of threats in the social policy, e.g.
will the unemployment as such or the employment without fair pay be
a problem? It will probably influence the forms of social security.

The article emphasises the huge importance of social dialogue in
order to overcome the challenges related to the demographic future
and the crisis. The change to revive the dialogue is provided by the do-
cument of the Board of Strategic Advisors of the Prime Minister of the
Republic of Poland entitled “Poland 2030. Development Challenges”,
published on 17 June 2009.
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Prognozy demograficzne - znaczenie,
przydatnosc¢ i ograniczenia

Przewidywanie przysztosci jest zadaniem fascynujacym, chociaz
obarczonym bardzo duzym stopniem niepewnosci. Mimo tego, mysle-
nie i przewidywanie przysztosci jest niezbednym elementem programo-
wania rozwojem kazdej spotecznosci i zarzadzania zmianami dla osiag-
niecia okreslonych celow.

Koniecznos¢ myslenia o przysztosci w kategoriach projekcji czy pro-
gnozy roznych segmentow rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej wyni-
ka z wielu powodow.

e Nieco filozoficznie mozna powiedzie¢, ze przyszlosc¢ jest pewnag
wartoscig — wcale dla nas nie obojetng — i co wazne — ta przysztosé
moze podlega¢ naszemu oddzialywaniu, a wiec w pewnym stop-
niu mozemy ja ksztaltowac,

* Aby jednak mozna bylo te przysztos¢ ksztattowac w konkretnym
obszarze, niezbedne jest rozpoznanie i uwzglednienie czynni-
kow warunkujacych przyszly rozwoj prognozowanego zjawiska.
To nas zmusza do bardziej kompleksowego postrzegania przyszto-
Sci z uwzglednieniem catej zltozonosci uwarunkowan, ktore tak-
ze podlegaja zmianom. Zdefiniowanie przyszltych uwarunkowan
na ogol nastrecza najwiecej trudnosci i to one powodujag najwiek-
sza niepewnosc¢ projekciji,

* Z tego zapewne powodu myslenie o przyszlosci wymaga uwzgled-
nienia réoznych wizji rozwoju, dzieki czemu mozemy wskazywac
pozadane kierunki naszego dzialania, a tym samym mozliwosci
kreowania przyszlosci.

Takie podejscie do przyszlosci powoduje, ze nie wystarczy ekstrapo-
lowac¢ dotychczasowe trendy rozwojowe, ale konieczne jest wariantowe
przewidywanie zmian, z uwzglednieniem roznych czynnikow warunku-
jacych dane zjawisko (zewnetrznych i wewnetrznych). Takie podejscie
zacheca takze do uruchomienia wyobrazni co do potencjalnych i moz-
liwych modyfikacji przysztych determinant prognozowanego zjawiska,
z uwzglednieniem konsekwencji naszego dziatania w przysztosci.
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Wszystkie powyzsze uwagi odnosza sie takze do prognoz demograficz-
nych. Warto jednak podkresli¢, ze prognozy demograficzne charakteryzu-
ja sie relatywnie duzo wigkszym stopniem wiarygodnosci (trafnosci), gdyz
przewidujac najbardziej prawdopodobny przebieg proceséw demogra-
ficznych i ksztaltowanie sie przyszlej sytuacji ludnosciowej odwoluja sie
w duzej czesci do istniejacej juz populacji, charakteryzujacej sie na ogot
dos¢ dobrze rozpoznanymi postawami i zachowaniami demograficznymi.
Nie oznacza to jednak, ze prognozowanie demograficzne jest latwe i ab-
solutnie pewne (trafne, wiarygodne). W pewnych okresach (np. w okre-
sie transformacji w Polsce) te do§¢ stabilne czesto uwarunkowania pod-
legaja dynamicznym zmianom, a w slad za tym zmieniaja sie takze po-
stawy i zachowania demograficzne ludnosci. Powoduje to, ze w takich
uwarunkowaniach przewidywanie przyszlego rozwoju ludnosci nastrecza
duzo problemoéw (trudnosci), a sam wynik prognozy obarczony jest duza
niepewnoscia. Sa takie procesy demograficzne, ktore w tych warunkach
sa szczegodlnie wrazliwe i czesto charakteryzuja sie duza dynamika zmian
(np. dzietnosc¢ kobiet czy wzorce migracji). Z tego wzgledu przy tworzeniu
prognoz demograficznych rozwaza sie i analizuje szereg scenariuszy zmian
i przyjmuje wariantowe zalozenia oddzielnie dla najwazniejszych czyn-
nikéw determinujacych sytuacje ludnosciowa: dzietno$é, umieralnosc,
migracje wewnetrzne i miedzynarodowe. Przyjmujac rozne scenariusze
dotyczace ksztaltowania sie tych procesé6w mozemy budowacé odmienne
— w sensie waloréw analitycznych — prognozy: ostrzegawcze, symulacyjne
czy planistyczne (najbardziej prawdopodobny przebieg rozwoju ludnosci).

Uzytecznos¢ prognoz demograficznych wynika przede wszystkim
z wzajemnych relacji jakie zachodza miedzy ludnosciag a sytuacja spo-
teczno-gospodarcza. Z jednej strony okreslone uwarunkowania wyni-
kajace z sytuacji spolecznej i gospodarczej (rozwoju spoteczno-gospo-
darczego) maja duzy wplyw na ksztaltowanie sie sytuacji ludnosciowej,
w roznych wymiarach i aspektach. Z drugiej jednak strony sytuacja
ludnosciowa (jej dynamika, cechy rozwoju, wtasciwosci strukturalne)
sg niezwykle waznym czynnikiem determinujacym rozwoj spoteczno-
gospodarczy. Dzisiaj rozwazamy ten wlasnie kierunek zaleznosci zasta-
nawiajac sie nad tym jakie wyzwania dla gospodarki i spoteczenstwa
wynikaja z czekajacych nas zmian w rozwoju ludnosciowym Polski
do 2035 roku. Te ustalenia prognostyczne:

— informuja o prawdopodobnym przebiegu proceséow demograficz-
nych, a zatem nasuwa sie pytanie jak je oceniamy i czy z tych
przewidywan wynikaja zadania dla polityki spotecznej, w tym ro-
dzinnej i ludnosciowej,
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— pozwalaja zobrazowac¢ demograficzne uwarunkowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego co sklania nas do zadania pytania jakie
cechy tego rozwoju beda mialy najwiekszy wplyw na rozwoj spo-
teczno-gospodarczy,

— poprzez analize przyszlych cech rozwoju demograficznego pozwa-
laja zdefiniowac obszary szczeg6lnej troski w kontekscie pozada-
nej polityki spotecznej i gospodarczej Polski.

Sa to niezwykle wazne zadania i z pewnoscia warto pochyli¢ sie nad
najwazniejszymi cechami perspektywicznego rozwoju ludnosciowego
w kontekscie wyzwan dla obecnej i przyszlej polityki spotecznej i go-
spodarczej kraju, regionéw i spotecznosci lokalnych. Zmiany sytuacji
demograficznej jakie dokonaly sie w okresie transformacji spoteczno-
ekonomicznej i wynikajace z nich perspektywy rozwoju ludnosciowego
Polski sa bowiem jedna z dziesieciu wyzwan rozwojowych do 2030 roku
wskazanych w raporcie ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”

SUMMARY

Demographic projections — significance,
usefulness and limitations

The article discusses the role and the issues of usefulness and li-
mitations of demographic projections. The usefulness of projections
results mainly from the interrelations between the population and the
social and economic situation. The findings of projections inform about
the likely course of demographic processes, which is related to our eva-
luation of them and the potential tasks for the social policy, including
the family and population policy, stemming from those projections. The
projections also allow to illustrate demographic determinants of the
social and economic development, thus inducing deliberations on the
features of the development which will have the greatest impact on the
social and economic development. Finally, by means of the analysis
of the future characteristics of demographic development, the projec-
tions allow to define areas of special concern in the context of required
social and economic policy of Poland.
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Zalozenia prognozy ludnosci
- plodnosé, umieralnosé¢

Wprowadzenie

Czas transformacji ustrojowej zaznaczyl sie istotnymi zmianami
w przebiegu proceséw demograficznych. O ile lata 90 zapoczatkowatly
korzystne zmiany w zakresie umieralnosci, ktére z nieco mniejszym
natezeniem sg kontynuowane do dzis, to pozostale sktadowe prognozy
— urodzenia i migracje nie mialy tak klarownego przebiegu.

Urodzenia, ktore spadaly systematycznie do 2003 r., kiedy osiagne-
ly najnizszy w powojennej historii poziom 351 tys., w nastepnych la-
tach powoli zaczely rosna¢ (w miastach od 2004 r., na wsi od 2005r.).
Wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowalo znaczacy
wzrost migracji o trudnym do oszacowania wolumenie i charakterze.

Rozpoczete w 2007 r. prace nad zalozeniami do prognozy stanowity
duze wyzwanie w dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej. Pierwsza wersja zatozen zostata stworzona na bazie danych
z zakresu ruchu naturalnego i migracyjnego do 2005 r., w ostatecznej
wykorzystano dodatkowo dane za 2006 r., co pozwolilo m.in. na bar-
dziej optymistyczny wariant prognozy urodzen.

Przygotowano 12 scenariuszy jako wynik dzialania 4 wariantéw pro-
gnozy urodzen, 3 umieralnosci oraz 2 migracji wewnetrznych i zagra-
nicznych. Sformulowanie zalozen poprzedzila analiza zmian procesow
demograficznych, jakie mialy miejsce w latach 2000-2006. W analizach
wykorzystano wyniki krajowych i miedzynarodowych badan ankieto-

wych.

Zmiany plodnosci i malzenskosci

Zmiany plodnosci obserwowane w Polsce w czasach transformacji
ustrojowej nie sa zjawiskiem nowym. Na kontynencie od lat 60-tych ob-
serwuje si¢ przemiany demograficzne obejmujace procesy formowania
i rozpadu rodzin, a w konsekwencji znaczne obnizenie poziomu dziet-
nosci. Podobne zjawiska rejestrujemy w Polsce, cho¢ inne jest tempo
i stopien wystepowania przemian.
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W Polsce po powojennym boomie urodzeniowym, od konca lat piec-
dziesiatych dzietnos$¢ zmniejszala sie do okolo 1970 roku. W latach
siedemdziesiatych w wiek najwiekszej aktywnosci prokreacyjnej weszly
roczniki kobiet z wyzu lat piecdziesiatych, co przyniosto znaczny wzrost
liczby urodzen. Dekada ta charakteryzowala sie wysokim, wzglednie
stabilnym poziomem dzietnosci w skali kraju. W koncu tego okresu
zaobserwowano wzrost dzietnosci, ktory utrzymywat sie do 1983 r.
(wspotczynnik dzietnosci — 2,205 w 1978, w 1983 - 2,416, 723,6 tys.
urodzen zywych). W kolejnych latach. liczba i natezenie urodzen syste-

matycznie sie zmniejszaly.

Wykres 1. Urodzenia zywe w latach 1950-2006 (w tys.)
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W latach dziewieédziesiatych tempo spadku dzietnosci uleglo przy-
§pieszeniu. Liczba urodzen zywych zmniejszyta sie z 547,7 tys. w 1990 r.
do 351, 1 w 2003 r. (wspodtczynnik dzietnosci w 1990 r. — 2,039, a w 2003
— 1,22) Kolejne lata przyniosty stopniowy wzrost, cho¢ do konca 2007 r.
nie zostal przekroczony poziom 400 tys. urodzen rocznie, a wartosc
wspolczynnika dzietnosci wzrosta do 1,31.

Wraz ze zmniejszeniem natezenia i liczby urodzen nastapito przesu-
niecie wieku najwiekszego natezenia urodzen do starszych grup wieku,
co wskazuje na odkladanie urodzen w czasie. O ile w 1990 r. szczyt
urodzen przypadal na kobiety w wieku 20-24 lata, w 2006 r. najwie-
cej rodzily kobiety w wieku 25-29 lat, zas sredni wiek rodzenia wzrost
w tym okresie prawie o 2 lata. W strukturze urodzen wedtug kolejno-
§ci obserwujemy ciagly wzrost urodzen pierwszych i drugich przy jed-
noczesnym znacznym obnizeniu w strukturze udziatu urodzen dalszej
kolejnosci. W 1990 r. pierwsze urodzenia stanowily 39,5%, zas drugie
— 32%; do 2006 r. nastapit wzrost udzialu pierwszej i drugiej kolejnosci
do 84%. Dane o urodzeniach wedtug kolejnosci i poziomu wyksztalce-
nia rodzacych kobiet wskazuja, ze najwiekszy spadek Sredniej kolejno-
§ci urodzenia dotyczyt kobiet posiadajacych wyksztalcenie co najmniej
Srednie.

Przeksztalcenia wzorca ptodnosci dotycza zarowno miast jak i wsi,
jednak natezenie urodzen we wszystkich grupach wieku jest nadal
wyzsze na wsi, zas Sredni wiek rodzenia nizszy niz w miastach.

Wykres 3. Wspolczynniki plodnosci wedlug wieku matki - 2000, 2003, 2006
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Zmiany plodnosci sg konsekwencja przemian procesow formowania
rodzin. Mimo deklarowanego znaczenia malzenstwa jako formy two-
rzenia rodziny, liczba zawieranych malzenstw systematycznie spada-
la. O ile w 1990 r. w zwigzek malzenski wstapilo ponad 255 tys. par
to w 2004 r. liczba nowych zwiazkow byla najnizsza od kilkudziesieciu
lat i wynosita niespelna 192 tys. Kolejne lata przynosza odwrocenie
tendencji spadkowe;.

Wykres 4. Sredni wiek rodzenia 2000-2006
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Zmniejszenie sie liczby zawieranych malzenstw wiaze sie gltownie
ze znacznym spadkiem natezenia zawierania zwiazkéw przez mez-
czyzn w wieku 20-24 lata oraz kobiety w wieku 15-19 i 20-24 lata. O ile
na 1000 mezczyzn w wieku 20-24 lata w roku 1990 — 98,6 zawieralo
zwiazek malzenski, a w roku 2000 - 53, to w roku 2006 — jedynie 35,1.
Podobne zjawisko notujemy u kobiet — na 1000 kobiet w wieku 20-24
w zwiazek wstepowato na poczatku lat 90 — 108,5 kobiet, w 2005 pra-
wie o potowe mniej — 55,7. Spadkowi natezenia zawierania malzenstw
w wymienionych grupach wieku towarzyszyt wzrost natezenia w star-
szych rocznikach.

Rok 2006 jest pierwszym, w ktérym wzrost intensywnosci notujemy
we wszystkich grupach wieku zarowno wsrod mezczyzn, jak i kobiet.
Malzenstwa zawierane sa w coraz poézniejszym wieku — Srednia zawie-
rania pierwszych malzenstw w ciagu siedmiu ostatnich lat wzrosta z 26
lat do 27,5 dla mezczyzn, z 22,7 do 24 dla kobiet, za§ mediana wieku
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o 1,7 roku dla mezczyzn oraz 1,6 dla kobiet (od 1990 roku odpowiednio
02,712,5roku).

Wykres 5. Mediana wieku nowozeficéw, 2000-2006.
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Wraz ze zmniejszeniem sklonnosci do zawierania malzenstw i prze-
suwaniem decyzji o malzenstwie i rodzicielstwie, wzrasta liczba roz-
wodow. Od 1995 r. prawie podwoila sie liczba par, ktore zdecydowaty
sie na prawomocne rozwiazanie swojego zwiazku (71,6 tys. w 2006 r.
wobec 37,3 w 1995 r.). Separacje wprowadzone w grudniu 1999 r. sta-
nowia marginalna forme rozwigzania zwiazku, jednak korzysta z niej
kilka tysiecy par. W poréwnaniu do lat przed transformacja spotecz-
no-ekonomiczng obserwuje sie rosnaca liczbe dzieci pozamalzenskich,
wzrost znaczenia zwiazkow nieformalnych oraz zdecydowanie wieksze
przyzwolenie spoleczne dla takich zwiazkow.

Uwarunkowania spoleczno-kulturowe
zmian plodnosci

Przyczyn wspomnianych przemian demografowie upatruja w silnym
konflikcie kulturowym i strukturalnym. Polska ze swoimi korzeniami
katolickimi, tradycyjnym pojmowaniem rol kobiet i mezczyzn w spole-
czenstwie postrzegana jest podobnie jak Wlochy, Hiszpania czy Grecja
jako kraj w ktorym konflikt kulturowy jest szczegodlnie silny. Bada-
nia przeprowadzone przez SGH (Population Policy Acceptance Study
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— PPA2, przeprowadzone przez Instytut Statystyki i Demografii SGH
w koncu 2001r.') wskazuja, ze dynamicznym przemianom w sferze eko-
nomicznej nie towarzysza zmiany w postrzeganiu rol spotecznych ko-
biety i mezczyzny. W ciagu dekady lat 90, odsetek os6b twierdzacych,
ze kobieta powinna mie¢ dzieci by czuc sie pelnowartosciowa spad?
jedynie o 7 pkt.% i wynosit w 2001 r. az 67%. W Polsce jest najwiek-
szy w Europie odsetek mezczyzn przeciwnych pracy kobiet przed uro-
dzeniem dziecka, podobnie najwyzszy — ponad 70% odsetek mezczyzn
i kobiet negatywnie nastawionych do podjecia pracy przez kobiete wy-
chowujaca mate dziecko. Niewiarygodnie — az 83% badanych mezczyzn
przerzuca odpowiedzialnos¢ za godzenie pracy z obowiazkami rodzin-
nymi na kobiety. Mimo duzego znaczenia malzenstwa i rodziny w Pol-
sce, przyzwolenie dla kobiet realizowania wlasnych drég zawodowych
oraz wsparcie w wykonywaniu obowiazkéw domowych jest bardzo nie-
wielkie?.

Trudnosci w godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego — czyli konflikt
strukturalny wynika z niedostepnosci instytucjonalnych form opieki
nad dzie¢mi. Podstawowg forma — jak wynika z badania modutowego
dotyczacego laczenia pracy z obowiazkami rodzinnymi, (badanie zre-
alizowane w GUS drugim kwartale 2005 r. lacznie z Badaniem Ak-
tywnosci Ekonomicznej Ludnosci) — jest opieka wspotmatzonka, part-
nera lub innego czlonka rodziny, a jedynie — 16,4%. korzysta z insty-
tucjonalnych form opieki. Wyniki badania jednoznacznie pokazuja,
ze w najtrudniejszej sytuacji z dostosowaniem pracy do koniecznosci
wypelniania obowiazkéw rodzinnych znajduja sie ludzie mlodzi — do 34
roku zycia — najrzadziej moga korzystac z elastycznych form organizacji
pracy (wykonywania obowiazkéw zawodowych w domu; wziecia dnia
wolnego bez wykorzystania urlopu; zmiane rozpoczecia/zakonczenia
dnia pracy; wyjsScie z pracy w trakcie jej trwania). Wsrod osob, ktorym
w ciagu ostatnich 12 miesiecy przystugiwalo prawo do urlopu wycho-
wawczego tylko 34,1% badanych skorzystato z takiej mozliwosci, przy
czym — jedynie 37% kobiet z wyksztalceniem wyzszym zdecydowalo sie
na wziecie urlopu wychowawczego, z wyksztalceniem Srednim i police-
alnym — 53,8, a prawie 60% z zasadniczym zawodowym i ponad 70%
z podstawowym. Podawane przez respondentéw przyczyny rezygnacji
byly zréznicowane — co piata kobieta nie korzystata z przystugujacego
urlopu wychowawczego z powodu negatywnych skutkow dla kariery

! LE. Kotowska (red.), A. Matysiak, A. Domaradzka, Scenariusze polityki ludnosciowej dla Pol-
ski. Badanie eksperckie Delhi, SGH, Warszawa 2005.
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zawodowej, prawie 30% ze wzgledow finansowych (brak zasitku lub
za niski zasitek).

Konflikt strukturalny spowodowal dostosowanie zachowan kobiet
do zmieniajacych sie wymagan na rynku pracy. Podjecie edukacji,
przedtuzanie ksztalcenia, dyspozycyjnosc¢ daja kobietom szanse na po-
prawe ich pozycji na rynku pracy. Takie rozwiazania wiaza sie jednak
z niska sklonnoscig do zawierania matzenstw i rodzenia potomstwa.

Przeprowadzone w 2005 r. przez Eurostat oraz Europejska Funda-
cje Poprawy Warunkow Zycia i Pracy w Dublinie badanie reprezenta-
cyjne ,First European Quality of Life Survey: Family, work and social
networks” pokazuje, ze finansowe wsparcie panstwa jest jednym z na-
jistotniejszych czynnikow wskazywanych przez respondentéw z krajow
UE-10. Za podstawowe dzialania panstwa uznano odpowiednia wyso-
kos¢ zasitkéw macierzynskich i zasitkow na dzieci, pomoc w kosztach
edukacji oraz zwalczanie bezrobocia. Polacy — poza wymienionymi prefe-
rencjami wskazywali na koniecznos¢ ulg podatkowych na dzieci. Refor-
ma systemu §wiadczen rodzinnych w 2003 r. i zmiany w 2004 r. ograni-
czyty zakres odbiorcow uprawnionych do finansowego wsparcia. Zasitki
przeznaczone byly w gtéwnej mierze na zmniejszanie obszaréw biedy.

Warianty prognozy plodnosci

Na bazie przeprowadzonych analiz zostaly sformulowane 4 warianty
prognozy ptodnosci:

* Wariant niski — zaklada wzrost wspoélczynnika dzietnosci do war-

tosci 1,29 w 2015 roku, a nastepnie powolny spadek do 1,22
w koncu horyzontu prognozy
* Dwa warianty Srednie — oznaczajace umiarkowany wzrost wspot-
czynnika dzietnosci ogolnej do wartosci 1,37 lub 1,40 w 2035 r.
* Wariant wysoki — zaklada znaczny wzrost wspoltczynnika dziet-
nosci ogoélnej — do 1,6 od 2030 r.

Wzrost urodzen w 2006-2007 r., w sytuacji spoleczno — ekono-
micznej tego okresu zadecydowaly, ze za najbardziej prawdopodobny
uznano zmodyfikowany wariant 2 Sredni, zwiekszajac docelowg war-
tos¢ wspotczynnika dzietnosci ogolnej do wartosci 1,45 w skali kraju
(1,44 w miastach oraz 1,46 na wsi). Dla kazdego wojewodztwa w po-

3 Dublin: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2005,
w: dr J. Ciechanski MPiPS — Wspbéiczesne rodzinne ustawodawstwo europejskie wobec wy-
zwan demograficznych i ekonomicznych — Materialy dla Sejmowej komisji Rodziny i Praw
Kobiet, Warszawa, wrzesien 2006.
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dziale na czes¢ miejska i wiejska przygotowany zostal odrebny zbior
perspektywicznych wspotczynnikow — uzyskany przy pomocy funkcji
gamma- przy zalozeniu zmniejszania zréznicowania miedzy jednostka-
mi. Uznano, ze roznice terytorialne — beda sie zmniejszac, lecz tempo
i natezenie zmian zalezne bedzie od ekonomicznego rozwoju regionow,
cho¢ odmiennosci kulturowe miedzy regionami moga w znacznym stop-
niu opo6zni¢ ujednolicanie sie zachowan prokreacyjnych.

Wykres 6. Warianty prognozy plodnosci
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W uzasadnieniu wyboru za najwazniejsze czynniki utrzymania
wzrostu urodzen w perspektywie horyzontu prognozy uznano:

Reformowanie systemu zabezpieczenia spotecznego (systemu za-
sitkéw rodzinnych, emerytur);

Poprawa sytuacji zawodowej os6b mtodych;

Wzglednie trwaly wzrost gospodarczy;

Wprowadzanie rozwiazan polityki panstwa dotyczacej zaréwno
zmniejszania kosztéow bezposrednich i posrednich dzieci (reforma
transferow pienieznych — zasitki pieniezne, platne urlopy wycho-
wawcze — odejscie od polityki wspierania tylko rodzin najubozszych,
zmniejszenie podatkow bezposrednich, ulgi podatkowe, tanie ustugi
opiekuncze odpowiedniej jakosci, nizsze koszty edukacji, organizacja
pracy dostosowana do obowiazkow opiekunczych pracownikow);
Poprawa sytuacji na rynku mieszkan;

Stopniowe lagodzenie konfliktu kulturowego poprzez dziatania
na rzecz promowania odpowiedzialnosci obojga rodzicow za tacze-
nie pracy z rodzina.
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Zmiany umieralnosci

W 1950 r. przecietne dalsze trwanie zycia (e0) utrzymywalo sie
na poziomie 56 lat dla mezczyzn i niespelna 62 lat dla kobiet. Do kon-
ca lat 50- obserwowano znaczace zmniejszenie natezenia zgonow,
a w konsekwencji wzrost dalszego trwania zycia, podobnie w dekadzie
lat 60 —cho¢ tempo zmian byto znacznie wolniejsze. W koncu dekady
przecietne trwanie zycia wynosilo —66,5 lat dla mezczyzn oraz 73,1 lat
dla kobiet (1969 r.). Lata 70, 80 przyniosly niewielkie zmiany. Dopiero
od 1992 r. nastapil wyrazny wzrost wartosci €0 dla obu ptci. Oczeki-
wane trwanie zycia mezczyzn wydtuzyto sie w tym okresie (do 2006 r.)
o 5 lat i wynosito 70,9 lat, natomiast kobiet — o 4,6 roku i wynosito
79,6 lat.

Wykres 7. Przecietne trwanie zycia (e0) w Polsce 1950-2006
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W Polsce — podobnie jak we wszystkich krajach europejskich wy-
stepuje zjawisko nadumieralnosci mezczyzn. O ile w latach 50 réznica
miedzy przecietnym trwaniem Zycia kobiet i mezczyzn wynosita okolo
5,5 roku, to do 1991 r. zwickszyla sie do 9,2 lat. Obserwowane w la-
tach 90 szybsze tempo spadku natezenia zgonéw mezczyzn niz kobiet
doprowadzilo do zmniejszenia dysproporcji, jednak od 2002 r. réznica
miedzy przecietnym trwaniem zycia kobiet i mezczyzn systematycznie
zwigksza sie; obecnie wynosi 8,7 lat.

Postep cywilizacyjny oraz dzialania instytucjonalne panstwa, nakie-
rowane na opieke nad kobietami ciezarnymi oraz noworodkami przy-
niosty w efekcie znaczne obnizenie wspolczynnikéw zgonow niemowlat
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Wykres 8. Roznice przecietnego dalszego trwania zycia (e0) kobiet i mezczyzn,

1950-2007
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w calym okresie powojennym. Jeszcze w koncu lat 80 na 1000 uro-
dzen zywych — umierato prawie 22 chtopcow i 17 dziewczynek. Obecnie
(2006 r.) umiera ok. 12 dzieci (7 chlopcow i 5 dziewczynek). Mimo zna-
czacego postepu jaki sie dokonatl zwlaszcza w dekadzie lat 90-tych, na-
dal pozostajemy w tyle za wieloma krajami europejskimi (np. Austria,

Szwajcaria, Irlandia).

Wykres 9. Zgony niemowlat w Polsce (na 1000 urodzen zywych), 1980-2006
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Warianty prognozy umieralnosci

Analiza zmian umieralnosci w wybranych krajach rozwinietych (Au-
stria, Belgia, Finlandia, Francja, Holandia, Irlandia, Niemcy, Norwegia,
Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania, Wlochy, Australia, Kanada i Sta-
ny Zjednoczone Ameryki) pozwolila na oszacowanie ,op6znienia” Polski
w stosunku do tych krajow.

Na poczatku lat 90 dlugos¢ przecietnego trwania zycia, ksztattowata
sie na poziomie jaki w wymienionych krajach wystepowat 30 lat wczes-
niej. Do 2000 r. — dzieki korzystnym zmianom umieralnosci — dystans
zmniejszyl sie do 21 lat, jednak kolejne lata przyniosty zahamowanie
tej tendencji — w 2006 r. Polska miata do ,odrobienia” 22 lata.

Wykres 10. Trwanie zycia (dla obu plci lacznie)
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Zalozenia do prognozy umieralnosci opieraly sie na koncepcji o kon-
tynuacji spadku umieralnosci w Polsce w spos6b uwzgledniajacy tren-
dy obserwowane w przesztosci w krajach rozwinietych i wyznaczeniu
op6znienia zmian umieralnosci w Polsce w stosunku do tych krajow.

W zaleznosci od tempa zmian — wyznaczono trzy warianty umieral-
nosci:

* Wariant 1 - zaklada utrzymanie obecnego opoéznienia Polski

w stosunku do wymienionych krajow (21-22 lata), co oznacza
rownomierny, niewielki spadek natezenia zgonow

* Wariant 2 - oznacza zmniejszenie opoznienia Polski w stosunku

do krajow rozwinietych do 15 lat w 2035 r.,
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¢ Wariant 3 - stanowi wypadkowa poprzednich dwéch wariantow
i zaklada 17 -letnie opdznienie umieralnosci w stosunku do kra-
jow rozwinietych

Tabela 1. Prognozowane przecietne trwanie zycia w latach 2007-2035.

ROK | 2007 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Wariant 1

Mezczyzni | 71,0 | 71,4 | 72,3 | 734 | 746 | 758 | 77,1
Kobiety 79,7 | 79,8 | 80,2 | 80,8 | 81,5 | 82,2 | 829
Wariant 2

Mezczyzni | 71,1 | 71,8 | 72,9 | 740 | 753 | 76,6 | 78,0
Kobiety 79,7 | 80,1 | 80,7 | 81,3 | 82,0 | 82,7 | 834
Wariant 3

Mezczyzni | 71,1 | 71,7 | 72,8 | 739 | 751 | 76,3 | 77,7
Kobiety 79,7 | 80,1 | 80,6 | 81,2 | 81,9 | 8255 | 832

W warunkach spoteczno-ekonomicznych lat 2006-2007, uznano
za najbardziej prawdopodobny wariant 1. W terminologii przecietnego
dalszego trwania zycia — nalezy spodziewac sie stopniowego wzrostu
tego parametru — do wartosci 77,1 dla mezczyzn oraz 82,9 dla kobiet,
w koncu horyzontu prognozy. Réznica miedzy przecietnym dalszym
trwaniem zycia kobiet i mezczyzn z obecnych 8,7 lat zmniejszy sie
do 5,8 lat. Zatem nadal bedzie utrzymywac sie nadumieralnos¢ mez-
czyzn, jednak jej skala bedzie znacznie mniejsza.

W przekroju terytorialnym — we wszystkich wojewodztwach zalozo-
no stopniowy spadek natezenia zgonéw. Tempo wzrostu przecietnego
trwania zycia bedzie zgodne z przewidywanymi ogélnopolskimi para-
metrami trwania zycia, a w przyszlosci miedzy wojewodztwami zostana
zachowane istniejace aktualnie zr6znicowania.

W uzasadnieniu wyboru podkreslano, ze pozytywne zmiany umie-
ralnosci sa wypadkowa dwoch tendencji — upowszechnienia zachowan
prozdrowotnych i postepu technologicznego oraz poziomu ustug me-
dycznych. O ile pozytywne zmiany w latach 90 wynikaly w duzej mierze
z poprawy kondycji zdrowotnej dzieki zmianie stylu zycia, to dalszy
rozwoéj wymaga znacznych naktadow finansowych na poprawe dostepu
do wysokospecjalistycznych ustug medycznych. Za najwazniejsze ne-
gatywne czynniki uznano:

e Czynniki instytucjonalne:

— Niedokonczong reforme stuzby zdrowia,
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— Zla kondycje finansowa wiekszosci szpitali i placowek medycz-
nych,
— Staby dostep do ustug medycznych i opiekunczych
— Dysproporcje w rozmieszczeniu osrodkéw specjalistycznych
—w tym osrodkow intensywnej opieki kardiologiczne;j,
— Likwidacje systemu medycyny szkolnej
— Emigracje zarobkowa wykwalifikowanych pracownikow stuzby
zdrowia
* Czynniki behawioralne:
— Utrzymujacy sie wysoki odsetek osob palacych
— Wzrost spozycia alkoholu
— Wzrost odsetka os6b z nadwaga
* Czynniki demograficzne:
— Gwaltowne starzenie sie populacji po 2020 roku
— Wzrost sredniego wieku rodzenia (czynnik ryzyka — hamujacy
obnizenie umieralnosci niemowlat)

Podsumowanie

Przewidywanie przysztych kierunkow zmian procesow demograficz-
nych jest obarczone duza niepewnoscia. W kraju, ktory od kilkunastu
lat doswiadcza przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych
przyszly poziom urodzen i zgonéw w duzym stopniu zalezny jest od wie-
lu czynnikéw poza demograficznych. Procesy globalizacji powoduja,
ze rowniez Swiatowe zmiany i kryzysy w sposéb posredni moga oddzia-
lywac na zjawiska demograficzne w kraju.

Wydaje sie, ze o ile nie wystapia trudne do przewidzenia czynniki
ekstremalne — latwiej wyznaczy¢ przyszte trendy umieralnosci. Kierun-
ki zmian urodzen ,wymykaja sie” latwym opisom i interpretacjom. Ob-
serwowany od 2004 r. wzrost dzietnosci oceniany jest jako realizacja
odlozonych urodzen rocznikow wyzowych lat 70 i 80, przy korzystnej
strukturze populacji kobiet w wieku prokreacyjnym. Jednak rodzi sie
oczywiste pytanie — moze mamy juz do czynienia ze zmiang postaw
i rosngce urodzenia sg tego przejawem? Przyszlos¢ pokaze, czy ocena
przebiegu przyszltych proceséw zostala trafnie opisana.
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Summary

The assumptions of the population projection
- fertility, mortality

This paper presents main changes of fertility and mortality in the
period of system transformation. It also outlines the economic and so-
cio-cultural conditions which — according to the author — affected the
choice of the variant of assumptions.
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Zalozenia prognozy ludnosci — migracje
Wprowadzenie

Jednym z czynnikéw majacych wplyw na liczbe ludnosci Polski
sg migracje zagraniczne. Liczba ludnosci poszczegolnych wojewodztw
i mniejszych jednostek terytorialnych oraz miast i wsi zalezy dodatko-
wo od migracji wewnetrznych. Przy opracowaniu prognozy ludnosci na-
lezato zatem przewidzie¢ zmiany migracji w prognozowanym okresie.

Przewidywanie trendéw w migracjach ludnosci — zaréwno wewnetrz-
nych jak i zagranicznych — jest zadaniem trudnym i wigze sie z wysoka
niepewnoscia wynikow. Migracje sa zjawiskiem, ktore jest uwarunko-
wane réznorodnymi czynnikami. Sg przede wszystkim bardzo wrazliwe
na zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, sytuacji na rynku
pracy. Migracje zagraniczne sa ponadto uzaleznione od polityki migra-
cyjnej panstwa, ale jednoczesnie sa zalezne od polityk innych krajow.
Otwarcie rynkow wielu krajow po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej
stworzylo nowe mozliwosci podejmowania pracy za granica. Na podje-
cie decyzji o migracjach wplywaja rowniez czynniki zwigzane z sytuacja
rodzinna i warunkami materialnymi gospodarstwa domowego.

Ponadto migracje charakteryzuja sie réznorodnoscia form. Oprocz
podstawowego, wspomnianego podzialu na wewnetrzne i zagraniczne,
rozroznia sie migracje na pobyt staly (osiedlencze), a takze na pobyt
czasowy, wsrod ktérych bardzo istotne sa migracje zarobkowe. Migra-
cje czasowe moga by¢ krotko- i dlugookresowe. Kazda z tych form de-
terminowana jest przez inne czynniki i wymaga odrebnych analiz, kaz-
da ma rowniez inne nastepstwa i wystepuje w roznej skali.

W okresie, kiedy byly przygotowywane zalozenia do prognozy lud-
nosci, nie byto jeszcze oznak kryzysu ekonomicznego, ktory dal o sobie
zna¢ w 2008 r., szczeg6lnie w drugiej jego potowie. Nalezy podkreslic,
ze migracje — sposrod czynnikow majacych wplyw na liczbe i strukture
ludnosci - sa najbardziej wrazliwe na tego typu zawirowania.

W opracowanej prognozie ludnosci uwzglednione zostaly tylko zmia-
ny rozmiarow migracji (wewnetrznych i zagranicznych) na pobyt staly
oraz saldo wewnetrznych migracji na pobyt czasowy ponad 3 miesiace.
Nie sa to wszystkie migracje, ale te wlasnie migracje sa — jak dotych-
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czas — uwzgledniane w bilansach ludnosci. Czasowe migracje zagra-
niczne, ktorych skala — zwlaszcza emigracji — w ostatnich latach jest
znaczna, zostaly uwzglednione tylko w takim sensie, ze brano pod uwa-
ge mozliwos¢ ich przeksztalcenia sie w najblizszych latach w migracje
definitywne.

Migracje ludnosci w latach 2000-2006

Prace nad opracowaniem prognozy migracji zostaly poprzedzone
analiza zmian w migracjach, jakie mialy miejsce w ostatnich latach
— szczegoblnie w latach 2000-2006.

W latach 2000-2005 nie odnotowano wyraznych zmian rozmiarow
migracji wewnetrznych (patrz wykres 1). Liczba osob, ktora zmienilty
miejsce stalego zamieszkania w ciagu roku zawierala sie w przedzia-
le 370-430 tys. Naplyw do miast przewyzszal naplyw na wies. Nalezy
zaznaczyC, ze przez naplyw do miast rozumie sie nowe zameldowania
na pobyt staly (zaréwno ze wsi jak i z innych miast). W 2006 r. zaob-
serwowany zostaly wzrost migracji, a poczatek 2007 r. potwierdzatl ten
trend.

Wykres 1. Migracje wewnetrzne na pobyt staly w latach 2000-2006
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W analizowanym okresie odplyw z miast byt wiekszy niz odptyw
ze wsi, przy czym odplyw z miast rost — w 2005 r. (263 tys.) byl wyzszy
nizw 2000 r. (225 tys.), natomiast odplyw ze wsi utrzymywat sie prawie
na stalym poziomie (ok. 160 tys. osob).
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W rezultacie obserwowano ujemne saldo migracji w miastach i do-
datnie dla wsi. Saldo dla miast malalo juz w latach 90-tych ubiegltego
wieku (w 1990 r. wynosito 113 tys., a w 1999 r. — ok. 3 tys. os6b), ale
byto ciagle dodatnie. Utrzymywanie sie tego trendu doprowadzito w na-
stepnych latach do spadku salda dla miast ponizej zera.

Wystepowalo znaczne zréznicowanie terytorialne rozmiarow migra-
cji. Migracje z poszczegolnych wojewodztw i migracje wewnatrzwoje-
wodzkie zalezg od liczby ludnosci danego wojewodztwa, ale jest to tylko
jeden z czynnikéw warunkujacych réznice. Skala migracji wewnetrz-
nych zalezy od rozwoju gospodarczego wojewodztwa, sytuacji na jego
rynku pracy. Dobra sytuacja na rynku pracy jest czynnikiem ,przycia-
gajacym” migrantow, gorsza jest bodzcem ,wypychajacym”. To sprawia,
ze niektore wojewodztwa traca ludnosc na skutek migracji bardziej niz
inne (patrz ryc. 1). Dotyczy to szczegolnie wojewodztw Polski wschodniej
(warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego i Swietokrzyskiego).
Najwiecej w wyniku migracji wzrasta liczbe ludnosci woj. mazowieckie-
go, gdzie gléwnym magnesem przyciagajacym migrantow jest Warsza-
wa. Dodatnie saldo migracji maja ponadto wojewodztwa: matopolskie,
wielkopolskie i pomorskie, a ostatnio rowniez dolnoslaskie.

Ryc. 1. Saldo migracji wewnetrznych na pobyt staly w 2005 r. wedlug
wojewodztw (na 1000 ludnosci)

Podlaskie

Saldo migracji

B 154do 28 (1)
[] 029do 154 (3)
[]-0,96do 0,29 (8)
[ []-2,21do-0,96 (4)

Zrédto: GUS
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W migracjach zagranicznych na pobyt staty do 2006 r. nie obserwowa-
no znaczacych zmian. Imigracja byla na niewielkim poziomie, lekki jej
wzrost nastapit po 2004 r. Naplyw z zagranicy do miast byl wiekszy niz
na wies.

Liczba emigracji przewyzszala oczywiscie liczbe imigracji (Polska
od dziesiecioleci jest krajem emigracyjnym). W latach 2000-2005 nie
obserwowano rowniez znacznych zmian w odplywie na stale za granice,
a emigracja ze wsi pozostawala wrecz na stalym poziomie. W 2006 r.
wystapit bardzo duzy wzrost emigracji ogotem — nie tylko z miast ale
i — chociaz w mniejszym stopniu — ze wsi.

W rezultacie obserwowano ujemne saldo migracji zagranicznych,
ktore w 2006 r. osiagneto rekordowo niska wartos¢ — ponizej 35 tys.
osob. Wigecej osob ubyto w miastach (patrz wykres 2).

Dane za 2006 r. wskazywaly, ze w migracjach zagranicznych za-
czynaja sie dynamiczne zmiany, ktore byly efektem wstgpienia Polski
do UE. Nasuwal sie wniosek, ze czesc licznych wyjazdow na pobyt cza-
sowy, ktére miaty miejsce po 2004 r. zaczely przeksztatcac sie w pobyty
state za granica.

Wykres 2. Migracje zagraniczne na pobyt staly w latach 2000-2006
A. Imigracja
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W prognozowaniu migracji na nastepne lata rozwazano, jak po-
szczegolne czynniki moga wplynac¢ na skale ruchéw wedrowkowych,
uwzgledniajac przy tym zaréwno przyczyny hamujace jak i powodujace
wzrost migracji.
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Czynniki wplywajace na skale migracji
wewnetrznych

Oczywista prawda jest fakt, Zze na wielkos¢ migracji wewnetrznych
— zaréwno naplywu jak i odplywu — duzy wplyw ma liczba zawieranych
malzenstw, ktora z kolei jest zwiazana z wyzami i nizami demogra-
ficznymi (jest tu oczywiScie przesuniecie w czasie o dwadziescia kilka
lat). Zawarcie malzenstwa bardzo czesto taczy sie z migracja. Obecnie
obserwuje sie wzrost liczby zawieranych malzenstw oséb z wyzu lat
osiemdziesiatych.

Ponadto przyjeto, ze w przysztosci — tak jak obecnie — wystepowac
bedzie zjawisko przeksztalcania sie migracji na pobyt czasowy w migra-
cje definitywne. Zalozono rowniez, ze kolejne pokolenia beda bardziej
mobilne i w niedalekiej przyszlosci zmiany miejsca zamieszkania beda
czestsze — tak jak w przypadku krajow zachodnich, gdzie miejsce pracy
jest czesciej czynnikiem determinujacym wyboér miejsca zamieszkania.

Jednoczesnie zatozono, ze zadzialaja czynniki hamujace wzrost mi-
gracji. Jedna z nich bedzie starzenie sie ludnosci, kurczenie sie zasobu
osob w wieku mobilnym, a takze zmniejszanie si¢ liczby ludnosci Pol-
ski.

Ponadto przyjeto, iz dysproporcje miedzy wojewoddztwami beda sie
zmniejsza¢ — w czym zapewne pomoze wykorzystanie sSrodkow z Unii
Europejskiej — i za kilka lat nie bedzie wyraznej motywacji aby zmienic
miejsce zamieszkania.

Innym czynnikiem hamujacych wzrost migracji wewnetrznych jest
mozliwos¢ ich zastapienia przez emigracje czasowe za granice. Emigra-
cja zarobkowa w wielu przypadkach moze poméc w realizacji zamie-
rzen zwiazanych z poprawa warunkow mieszkaniowych lub zdobyciem
funduszy na zalozenie dzialalnosci gospodarczej w miejscu obecnego
zamieszkania.

W kwestii migracji miedzy miastem a wsia réowniez beda dziatac
przeciwstawne czynniki. Miasta bedg w dalszym ciagu dawac¢ wieksza
mozliwos¢ uzyskania pracy. To w miastach znajduja sie osrodki aka-
demickie, ktore przyciagaja mlodziez. Z pewnoscia dziata¢ bedzie — tak
jak dotychczas — zasada, ze czeS¢ tej mtodziezy osiedli sie po studiach
w mieScie, co w polaczeniu ze znaczna liczba obecnie studiujacych
0s0b przyczyni sie do zwigckszania sie liczby ludnosci miast. Jednoczes-
nie, m.in. na skutek naptywu funduszy unijnych, doptat do produkcji
rolnej, poprawi sie sytuacja ekonomiczna wsi, co bedzie czynnikiem
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hamujacym odplyw z terenéow wiejskich. Ponadto kontynuowany be-
dzie odplyw z duzych miast na tereny wiejskie polozone w poblizu tych
miast. Stosunkowo wysokie ceny mieszkan w miastach, poprawa ko-
munikacji miedzy miastami a miejscowosciami podmiejskimi sprzyjac
beda decyzjom o zamieszkaniu na wsi, przy zachowaniu pracy w mie-
Scie.

Uznano jednak, ze miasta beda silniej przyciagaé¢ migrantow i dodat-
nie saldo migracji dla wsi bedzie male¢, a saldo dla miast bedzie rosto.

Jak zaznaczono na wstepie, w zwiazku dynamicznym charakterem
migracji, przewidywanie ich w dtuzszym horyzoncie czasowym jest bar-
dzo ryzykowne. W prognozie skupiono si¢ na przewidywaniu zmian
zaré6wno w migracjach wewnetrznych jak i zagranicznych do 2020 r.
— pozostawiajac w dalszych latach state wartosci z poziomu 2020 r.
W latach 2021-2035 zmiany oczywiscie beda wystepowac, ale w opra-
cowanej prognozie ich nie uwzgledniono.

Prognoza migracji wewnetrznych
do roku 2020

Analiza réznych czynnikow, ich sily i charakteru — ,przyciagajacego”
lub ,wypychajacego” doprowadzily do wniosku, ze migracje do pewnego
momentu (gdzies do roku 2012 beda rosly, a nastepnie beda malec.
Rozpatrywano 2 warianty — z roznym tempem wzrostu migracji: wariant
I - z wiekszym wzrostem wielkosci strumieni migracyjnych i wariant II
— z tagodniejszym wzrostem. Jako bardziej prawdopodobny wybrany
zostal wariant I, w ktéorym przewiduje si¢ wzrost migracji do 540 tys.
w 2012 r., a nastepnie spadek do 420 tys. w 2020 r. Jednoczesnie wa-
riant ten przewiduje w calym prognozowanym okresie dodatnie saldo
dla wsi, ktore jednak bedzie stopniowo malalo.

Odplyw z miast pozostanie wiekszy od naptywu, ale pod koniec okre-
su roznice beda niewielkie. Saldo rocznych strumieni migracyjnych dla
miast pozostanie ujemne, ale w konicu prognozowanego okresu wynosic
bedzie tylko -4 tys. (podczas gdy w 2007 r. wynosito okolo -48 tys.).
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Wykres 3. Prognoza migracji wewnetrznych do roku 2020 (wariant I)
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Czynniki wplywajace na skale migracji
zagranicznych

Wszystko wskazuje na to, ze w przypadku imigracji w najblizszej
przysztosci dziata¢ beda gtownie czynniki powodujace jej wzrost. Wyda-
je sie, ze problemem pozostaje tylko tempo tego wzrostu.

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost imigracji na pobyt czasowy
zza wschodniej granicy. Zalozono, ze skala tych imigracji w najbliz-
szych latach bedzie rosta, co spowodowane bedzie konicznoscia zaste-
powania — w niektérych sektorach i zawodach — Polakéw przebywaja-
cych czasowo za granica. Nalezy sie spodziewad, ze czeS¢ tych imigracji
przeksztalci sie z czasem w imigracje na state.

Obecnie zdecydowana wiekszos$¢ imigrantéw na stale to powracajacy
z emigracji Polacy. Znaczna skala emigracji na state — jako nastepstwo
licznych emigracji czasowych — spowoduje wzrost liczby Polakow za gra-
nica. Wydaje sie, ze naturalna konsekwencja tego faktu bedzie wicksza
liczbe powrotéw Polakow. Beda rowniez wystepowaly powroty z emigracji
lat 80-tych. Zaklada sie, ze wielu Polakéw po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej (przejSciu na emeryture) zechce wroéci¢ do ojczystego kraju.

Ponadto poprawa sytuacji gospodarczej w Polsce spowoduje wzrost
atrakcyjnosci naszego kraju dla cudzoziemcow, jak rowniez zacheci
wielu Polakéw do powrotu z emigracji.

W przypadku emigracji beda dziata¢ zaré6wno czynniki powodujace
jej wzrost, jak i hamujace to zjawisko. Przyjeto, ze w najblizszych latach
emigracja bedzie do pewnego czasu rosta, poniewaz czes¢ osob, kto-
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re przebywaja obecnie czasowo za granica zdecyduje sie osiedli¢ tam
na state i wymelduje sie z pobytu stalego w Polsce. Ponadto w kolejnych
latach bedzie rosta jako efekt taczenia rodzin — osoby, ktérym powidto
sie za granica beda Sciaga¢ swoich bliskich. Dzialania sieci migracyj-
nych, dostepnos¢ informacji o zZyciu i warunkach pracy na emigracji
rowniez bedzie sprzyja¢ nowym wyjazdom.

Czynnikiem zwiekszajacym emigracje bedzie z pewnoScia peilne ot-
warcie rynkow pracy Niemiec i Austrii w 2011 r. Najpierw wzrosna emi-
gracje na pobyt czasowy, a emigracje na pobyt staly beda przesuniete
w czasie o kilka lat.

Jednakze w okresie objetym prognoza zaczna dziata¢ rowniez czyn-
niki hamujace emigracje. Zaklada sie, ze w pewnym momencie nasta-
pi nasycenie rynkow pracy w krajach, ktore otworzyly je dla Polakow
po 2004 r. Ponadto emigracje hamowac bedzie poprawiajaca sie sytu-
acja gospodarcza Polski.

Pod koniec prognozowanego okresu o sobie znac¢ kurczenie sie za-
sobow ludnosci w wieku produkcyjnym. Na rynek pracy wejda osoby
z nizu demograficznego, a poza tym nalezy wzia¢ pod uwage, ze znacz-
na emigracja w latach wczesniejszych dotyczy¢ bedzie os6b mtodych.
Nastapi zatem wyczerpywanie sie potencjatu emigracyjnego Polski.

Prognoza migracji zagranicznych do roku 2020

W przypadku migracji zagranicznych rowniez — podobnie jak w przy-
padku migracji wewnetrznych — rozpatrywano 2 warianty. Obydwa za-
ktadaly najpierw wzrost, a potem spadek emigracji.
Wariant I zakladat stosunkowo duzy wzrost wielkosci strumieni emi-
gracyjnych w najblizszych latach i byl oparty na zalozeniu, ze wzrost
zaobserwowany w 2006 r. utrzyma sie. W wariancie tym — na skutek
znacznej emigracji — saldo migracji byloby ujemne w calym progno-
zowanym okresie. Wariant II zakladal tagodniejszy wzrost strumieni
emigracyjnych.
W prognozie ludnosci zostal ostatecznie uwzgledniony wariant II,
ktory zostal uznany jako bardziej prawdopodobny. Wariant ten prze-
widywat:
— wzrost emigracji do 40 tys. w 2010 r., utrzymywanie sie podobne-
go poziomu przez kilka lat, a nastepnie stopniowy spadek — do 20
tys. w 2020 r.,

— wzrost imigracji w catym okresie — 30 tys. w 2020 r.,

— wystapienie dodatniego salda migracji zagranicznych po 2018 r.
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Wykres 4. Prognoza migracji zagranicznych do roku 2020 (wariant II)
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Zakonczenie

Jak juz wspomniano, w 2007 r., kiedy tworzone byly zalozenia nie
przewidywaliSmy kryzysu ekonomicznego. Nie wiadomo jak dugo bedzie
on trwac nie tylko w naszym kraju, ale w innych krajach, jak bedzie glte-
boki. Nie wiadomo jak zareaguja poszczeg6lni migranci, czy beda prze-
czekiwac kryzys za granica, czy beda powracac. Wydaje sie, ze wyjazdow
bedzie w najblizszych latach mniej niz zaktadano. Migracje sa uwarun-
kowane sytuacja ekonomiczna, sytuacja na rynku pracy Polski i innych
krajow, a ta pozostaje w znacznym stopniu niewiadoma.

Zaproponowany zostal wariant, ktory w danym okresie wydawat sie
najbardziej prawdopodobny i przewidziane w nim wielkosci strumieni
migracyjnych zostaly uwzglednione w prognozie ludnosci. Opracowana
prognoza pokazuje jak przyjety poziom migracji — w powiazaniu z in-
nymi czynnikami, czyli dzietnoScia i umieralnoscia — wplynie na liczbe
i strukture ludnosci Polski.

Summary

Assumptions of the population projection
— migration

This paper presents the assumptions adopted for the purpose
of projecting migration of population, a factor that influences the num-
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ber of population. The paper contains an analysis of migration changes
—both internal and international — in 2000-2006; the analysis has been
the first step towards formulating the projection assumptions. The pa-
per also presents “push” and “pull” factors taken into account while
forecasting future migration changes. The projection covers changes in
definitive migration until 2020. With respect to internal migration, an
increase in migration flow has been projected until 2012, with a slow
decrease afterwards, as well as positive migration balance in rural are-
as, though with a decreasing tendency. As for international migration,
gradual immigration growth is projected for the whole period covered,
with emigration increasing until 2012 and then decreasing. As a result
of these changes, after 2018 Poland is projected to reach a positive ba-
lance of international migration.
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Perspektywy demograficzne Polski

Polska jest krajem o duzej dynamice zmian sytuacji ludnosciowe;j.
Mialy na to wplyw zar6wno uwarunkowania historyczne, jak i proce-
sy przemian spoteczno-gospodarczych. W pierwszym przypadku mamy
na mysli wydarzenia i konsekwencje drugiej wojny Swiatowej oraz pro-
ces szybkiej odnowy biologicznej spolteczenstwa polskiego w okresie
kilku lat po wyzwoleniu ziem polskich. W drugim przypadku myslimy
o latach dziewiecdziesiatych, kiedy Polska wkroczyla na droge zasad-
niczej przebudowy systemu politycznego, spotecznego i gospodarcze-
go. Tej przebudowie systemowej towarzyszylo wiele zjawisk, ktére byly
konsekwencja gtebokiego kryzysu gospodarczego na poczatku lat dzie-
wiecdziesigatych, a miedzy innymi pogarszajaca sie sytuacji na rynku
pracy z masowym bezrobociem, zmniejszenie poziomu konsumpcji go-
spodarstw domowych, nasilenie sie zréoznicowania dochodéw ludnosci
czy poszerzenia sie zasiegu niedostatku i ubostwa. Te zjawiska i pro-
cesy nie pozostaly bez wplywu na postawy i zachowania demograficzne
ludnosci i znalazty odzwierciedlenie w przebiegu proceséw demogra-
ficznych tego okresu.

Nalezy podkresli¢, ze najwazniejsze problemy rozwoju ludnosciowe-
go w kolejnych latach i okresach byly omawiane i komentowane w co-
rocznych raportach demograficznych przygotowywanych przez Rzado-
wa Rade Ludnosciowa. Zawierajg one charakterystyke i ocene biezacej
sytuacji demograficznej, oméwienie podstawowych tendencji w zakre-
sie rozwoju ludnosci z wyeksponowaniem pozytywnych i negatywnych
zjawisk, a takze podejmuja w sposob poglebiony wybrane (aktualne)
aspekty rozwoju demograficznego Polski. Raporty stanowia wiec kom-
pendium wiedzy o prawidlowosciach rozwoju demograficznego Polski
w okresie powojennym.

Na wstepie podkreslenia wymagaja najwazniejsze cechy rozwoju
ludnosciowego, zwlaszcza w latach 1970-2008. Sytuacja w tym bowiem
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okresie uksztattowata w duzym stopniu przestanki, a nawet warunki,
dla przysztosci demograficznej Polski do 2035 r.

Generalnie mozna przyjac, ze caly powojenny okres rozwoju lud-
nosciowego Polski az do chwili obecnej, cechuja nastepujace prawid-
lowosci:

¢ Dynamiczny rozwoj ludnosci w okresie PRL i jego spowolnienie

w okresie RP,

* Decydujace znaczenie ruchu naturalnego w dynamice rozwoju,

¢ Malo znaczace wahania w natezeniu malzenstw i rozwodow,

* Spadek plodnosci kobiet najwazniejszg cecha zmian,

* Wejscie w obszar zwezonej zastepowalnosci pokolen po rozpocze-

ciu transformacji systemowej,

* Powolna systematyczna poprawa umieralnosci,

e Zmniejszanie si¢ réznic w zachowaniach demograficznych ludno-

Sci miast i wsi oraz regionow,

e Transformacja wzorcow migracji wewnetrznych,

* Intensyfikacja czasowych migracji zagranicznych w okresie trans-

formacji

oraz w konsekwencji zmiany w strukturze wieku ludnosci w kierun-
ku zmniejszania sie udziatu dzieci i mlodziezy, a wzrostu — starszych
rocznikow wieku produkcyjnego i ludnosci w wieku poprodukcyjnym
z silnym przyrostem liczebnosci najstarszych rocznikow. Tak uksztal-
towane cechy rozwoju demograficznego Polski, stanowia mato optymi-
styczne podstawy dla jego ksztaltowania sie w przyszlosci.

Jednakze od 2004 roku w Polsce obserwujemy powolny wzrost licz-
by urodzen do 415 tys. w 2008 roku. Jest to kolejny, piaty juz rok
zwiekszonej liczby urodzen. Rok 2008 byl takze korzystny z punktu
widzenia innych prawidlowosci rozwoju demograficznego Polski: wiek-
sza liczba zawartych matzenstw, wiekszy niz w 2007 roku przyrost na-
turalny ludnosci, stabilizacja zgonéw niemowlat oraz stabilizacja liczby
ludnosci. Byt to wiec pierwszy po dziesieciu latach ubytku rzeczywiste-
go ludnosci rok jej stabilizacji. Nieznacznie zwiekszyla sie natomiast
liczba zgonéw ludnosci, jako efekt procesu starzenia sie spoteczenstwa
polskiego oraz — liczba rozwodéw. W 2008 roku utrzymaly sie korzyst-
ne tendencje rozwoju demograficznego obserwowane od 4-5 lat. Czy
zapowiada to pozytywne trendy w rozwoju ludnosci w perspektywie
najblizszych okoto 30 lat. Na to pytanie odpowiada najnowsza progno-
za demograficzna opracowana w GUS w 2008 roku i obejmujaca okres
do 2035 roku.
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1. Istota przyjetych zalozen prognostycznych
na lata 2008-2035

O wiarygodnosci prognozy decyduje trafnosé¢ przyjetych zatozen do-
tyczacych ksztaltowania sie poszczegélnych procesow majacych wplyw
na rozwoj ludnosci: dzietnosci kobiet, natezenia zgonow, migracji we-
wnetrznych i zagranicznych ludnosci.! Kazdy z tych procesow nastrecza
inne problemy do rozwiazania przy formulowaniu zalozen, ale general-
nie zaleza one od dynamiki i zmiennosci ksztaltowania sie tych proce-
sow. Stabilnos¢ prawidlowosci rozwoju ludnosciowego znacznie zwigksza
mozliwosci poprawnego przyjecia zalozen prognostycznych. Polska nalezy
do grupy krajow o najwiekszych wahaniach sytuacji ludnosciowej w ca-
lym powojennym okresie i ta zmiennos¢ jest charakterystyczna takze dla
aktualnego przebiegu proceséw demograficznych (obecnego okresu). Zde-
cydowanie najwieksze zmiany w ciggu ostatnich kilkunastu lat wysta-
pilty w zakresie dzietnosci kobiet?. Nic wiec dziwnego, ze w dyskusji nad
zalozeniami szczegdlnie duzo uwagi poswiecono dzietnosci kobiet. Tym
bardziej, ze réznice pogladow wsrod demografow w zakresie przysztych
tendencji w zakresie rozrodczosci sa dos¢ duze. Ze wzgledu na znaczenie
urodzen malzenskich dla ksztalttowania ogoélnej liczby urodzen w Polsce,
wyjSciowa kwestig dla oszacowania przyszlej liczby urodzen sg przewidy-
wania dotyczace modelu rodziny (prawidlowosci tworzenia rodzin, wieku
zawierania malzenstw, modelu dzietnosci rodzin).?

Wykres 1. Warianty przyszltych zmian wspoélczynnika dzietnosci
1,7

Wariant $redni 1

14 —

13 v/ Wariant niski
Wariant wysoki
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! J. Witkowski, L. Nowak, M. Waligorski: Przysztos¢ demograficzna Polski w §wietle najnowszej
prognozy ludnosci, ,Kontrola Panstwowa”, 2008 nr 6, s. 18-34.

2 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Departament Badan Demograficznych, Warsza-
wa 2009, s. 16-36.

3 Jak wyzej, s. 36-41.
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Biorac pod uwage rézne uwarunkowania zmian plodnosci kobiet
zaproponowano cztery warianty przyszltych zmian dzietnosci kobiet,
od niskiego do wysokiego. Zaden z wariantéw nie zaktadal zasadni-
czych zmian w zachowaniach prokreacyjnych kobiet w perspektywie
2035 roku. Przyjeto jednak, ze w prognozowanym okresie bedzie miata
miejsce kontynuacja reformy systemu zabezpieczenia spotecznego oraz
wysokich migracji zarobkowych, ale nastapi poprawa sytuacji zawodo-
wej mlodych osob, utrzyma sie wzglednie trwaly wzrost gospodarczy,
a w §lad za tym poprawa sytuacji na rynku mieszkaniowym i bardzie
aktywna polityka rodzinna wspomagajaca rodziny w realizacji funkcji
wychowawczych, zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak i moz-
liwosci tacznie pracy zawodowej z rodzina. Te zalozenia wskazywaly
na Sredni wariant poziomu dzietnosci jako najbardziej prawdopodob-
ny. Jednakze po opiniach i dyskusji z ekspertami, wariant ten zostat
zmodyfikowany w ten sposob, ze zwiekszono nieco wspoétczynniki dziet-
nosci przyjete pierwotnie w wariancie Srednim. Jako najbardziej praw-
dopodobny uznano zatem wariant sredni 2.

Tabela 1. Wartosci wspolczynnika dzietnosci wedlug wariantow dla lat
2007-2050

Sredni Sredni Sredni Sredni

. .| wiek | Sredni| wiek | Sredni| wiek .| wiek

Rok | Niski rodze- 1 rodze- 2 rodze- Wysoki rodze-
nia nia nia nia

2007 | 1,28 | 28,38 | 1,20 | 2838 | 1,28 | 28,38 | 1,29 | 28,38
2010 | 1,29 | 28,78 | 1,31 | 28,73 | 1,32 | 28,73 | 1,37 | 28,70
2015| 1,29 | 29,40 | 1,34 | 29,28 | 1,35 | 29,28 | 1,48 | 29,20
2020 | 1,28 | 30,00 | 1,35 | 29,81 | 1,37 | 29,81 | 1,56 | 29,68
2025| 1,26 | 30,61 | 1,36 | 30,34 | 1,38 | 30,34 | 1,59 | 30,16
2030 | 1,24 | 31,25 | 1,36 | 30,91 | 1,39 | 30,91 | 1,60 | 30,68
2035 | 1,22 | 31,97 | 1,37 | 31,55 | 1,40 | 31,55 | 1,60 | 31,15
2040 | 1,22 | 31,97 | 1,37 | 31,55 | 1,40 | 31,55 | 1,60 | 31,15
2045 | 1,22 | 31,97 | 1,37 | 31,55 | 1,40 | 31,55 | 1,60 | 31,15

2050 | 1,22 | 31,97 | 1,37 | 31,55 | 1,40 | 31,55 | 1,60 | 31,15
Zrodto: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, s. 39

Te zalozenia dotyczace ksztaltowania sie wspotczynnikow dzietnosci
przetozyly sie na zmiany w liczbie urodzen. To one decyduja o dynami-
ce rozwoju ludnosci w naszym kraju. Dotychczasowe falowanie wielko-
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§ci urodzen i wystepowanie tzw. wyzow i nizéw urodzen wplywa takze
na ksztaltowanie sie przysztej liczby urodzen. Po trwajacym nieprze-
rwanie przez dwie dekady spadku urodzen, poczawszy od 2004 roku
obserwowany jest ich wzrost. Jednakze notowany w ostatnich latach
poziom urodzen jest w duzym stopniu efektem realizacji odlozonych
urodzen wyzowych rocznikéw kobiet, urodzonych w koncu lat 70-tych
oraz na poczatku lat 80-tych. Analiza ruchu naturalnego wykazuje bo-
wiem, ze zaroOwno w miastach jak i na wsi nastapito przesuniecie wieku
najwiekszego natezenia urodzen do starszych grup wieku, co swiadczy
o odkladaniu urodzen w czasie. Te prawidlowosci musza byc¢ zatem
uwzglednione w definiowaniu zalozen dotyczacych ksztaltowania sie
przysztej liczby urodzen.

Przewiduje sie wobec tego, ze do 2012 roku wlacznie bedzie wy-
stepowal wzrost liczby urodzen, stabnacy jednak w kolejnych latach
(wykres). Zaklada sie bowiem wzrost wspotczynnika dzietnosci ogolnej
od wartosci 1,30 w roku 2007 do 1,36 w 2010 oraz 1,42 w 2015, zas
od ok. 2022 roku wspotczynnik z niewielkimi wahaniami bedzie oscy-
lowat wokot wartosci 1,45 (tabl. ). Nie przewiduje sie zatem znaczacego
zwiekszenia dzietnosci kobiet i zblizenia jej intensywnosci do poziomu
prostej zastepowalnosci pokolen. Tym samym przekladajac powyzsze
dane na liczbe urodzen nalezy spodziewac sie, ze najwieksza ich licz-
ba wystapi w 2011 r. - 411,2 tys. (w 2007 — 387,9 tys.) — wykres.
W nastepnych latach liczba urodzen bedzie systematycznie male¢ az
do najnizszego poziomu w roku 2035, kiedy wyniesie prawdopodob-
nie tylko 272 tys. Te niekorzystne zmiany w liczbie urodzen wynika-
ja nie tylko ze zmian w poziomie dzietnosci kobiet, ale takze (nawet
w wieckszym stopniu) ze zmiany struktury wieku populacji kobiet. O ile
w 2007 kobiety w wieku rozrodczym stanowily 49,3% ogélnej liczby
kobiet, to w 2035 bedzie ich tylko 38, 8%. W swietle tych zatozen do-
tyczacych przyszlych zmian w liczbie urodzen nie nalezy oczekiwac,
ze bedzie to czynnik sprzyjajacy zahamowaniu spadkowego trendu licz-
by ludnosci Polski.

Bardziej optymistyczne oczekiwania dotycza umieralnosci i trwania
zycia. Od kilku lat w Polsce obserwujemy wydhuzanie sie przecietnego
dalszego trwania zycia ludnosci, silniejszego w przypadku mezczyzn
niz kobiet. Takie tez przewidywania przyjmuja demografowie na na-
stepne lata, chociaz ujawnily sie znaczace réznice pogladow co do dy-
namiki oczekiwanych zmian w zakresie umieralnosci. Zgodzono sie
jednak, ze bedzie nastepowatl dalszy spadek umieralnosci, w szczegol-
nosci os6b w Srednim wieku, ale jego tempo bedzie zapewne wolniejsze
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niz w ostatnich latach. Wyczerpuja sie bowiem proste rezerwy ograni-
czenia umieralnosci ludnosci, a zachowanie tego trendu w przysztosci
bedzie wymagato wickszego wysitku spoleczenstwa w zakresie profi-
laktyki zdrowotnej i prozdrowotnych zachowan poszczegélnych osob.
Tym samym w zakresie umieralnosci, drugiego czynnika wptywajacego
na poziom przyrostu naturalnego i w konsekwencji na zmiany w liczbie
ludnosci, zatozono ze obserwowane w ostatnich latach — wolniejsze niz
w dekadzie lat 90-tych — tempo spadku natezenia zgonéw utrzyma sie
w przysztosci, co ,przeklada sie” na powolny wzrost przecietnego dal-
szego trwania zycia.

Tak przyjete zalozenia oznaczaja, ze nie zmniejszy sie dystans czasu,
jaki pod wzgledem przecietnego trwania zycia dzieli Polske w stosunku
do 15 wysokorozwinietych krajow i utrzyma sie w calym prognozowa-
nym okresie na podobnym poziomie (obecnie szacuje sie, ze odrobie-
nie tego dystansu wymagatoby okolo 21-22 lat). Za przyjeciem takiego
zalozenia przemawiaja utrzymujace sie problemy z restrukturyzacjg
shuzby zdrowia, stabym dostepem do ustug medycznych i opiekun-
czych, emigracja zarobkowa wykwalifikowanych pracownikow stuzby
zdrowia, co w sytuacji starzejacego sie spoleczenstwa jest czynnikiem
hamujacym badania — zmian w trybie zycia Polakéw, nadal wysoki
odsetek osob pali papierosy, rosnie spozycie alkoholu, znaczna liczba
0s6b zmaga sie z nadwaga, co ma rowniez negatywny wplyw na poziom
umieralnosci.

Wykres 2. Przecietne trwanie zycia w latach 2007-2035
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Wykres 3. Wspolczynniki zgonéw ludnosci wg wieku do 2035 roku
wg przyjetego wariantu
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Zrédto: Prognoza ludnosci..., op.cit., s. 55

Zgodnie z zalozeniami, najwieksze zmiany w natezeniu zgonow
przewiduje sie wsrod mezczyzn w wieku 40-64 lata, zas wsrod kobiet
w wieku 50-59 oraz w najmlodszych rocznikach. W 2035 roku pro-
gnozowane przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn wzrosnie do 77,1
lat (0 6,1 lat w porownaniu z 2007 rokiem), zas kobiet do 82,9 (a wiec
o ponad 3 lata). R6znica miedzy przecietnym dalszym trwaniem zycia
kobiet i mezczyzn z obecnych 8,7 lat zmniejszy sie do 5,8 lat (wykres 2).
Zatem nadal bedzie utrzymywac sie nadumieralnos¢ mezczyzn, jednak
jej skala bedzie znacznie mniejsza. W efekcie tak przyjetych zalozen
dotyczacych natezenia zgonow oraz przecietnego trwania zycia, a takze
dalszego procesu starzenia sie spolteczenstwa polskiego, praktycznie
w calym okresie objetym prognoza bedzie zwiekszac sie liczba zgonow
w skali kraju (do ponad 450 tys. w 2035 roku). Liczba zgonéw bedzie
wiec wieksza niz liczba urodzen, a tym samym poczawszy od potowy
przysztej dekady wystapi ujemny przyrost naturalny i to w skali syste-
matycznie sie powiekszajacej — do konca prognozowanego okresu.

Przyjete zalozenia dotyczace dzietnosci i umieralnosci ludnosci Pol-
ski w perspektywie do 2035 roku bedg skutkowac¢ zmianami w liczbie
urodzen i zgonow, ktére zobrazowano na ponizszym wykresie.
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Wykres 4. Urodzenia i zgony w latach 1990-2007 oraz prognoza na okres
2008-2035
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O liczbie ludnosci oraz przestrzennym jej rozmieszczeniu decyduja
takze migracje wewnetrzne i zagraniczne ludnosci. Przy zmieniajacych
sie w Polsce wzorcach migracji, glownie malejacym natezeniu migracji
wewnetrznych oraz zwiekszajacej sie liczbie czasowych migracji zagra-
nicznych i zdecydowanej przewadze liczby emigrantow nad imigran-
tami, przewidywanie przysztych ruchéw migracyjnych jest niezwykle
trudne. Zaleza one bowiem od wielu czynnikow, glownie zwiazanych
z sytuacja spoteczno-gospodarcza i warunkami zycia ludnosci w Polsce
i w krajach docelowej emigracji Polakéw. Moga one zmienia¢ site swo-
jego oddzialywania w stosunkowo krétkim czasie, przez to uznawane
sa za najbardziej niestabilny czynnik determinujacy przyszta sytuacje
ludnosciowa. Polska jest wlasnie w takim okresie, co oznacza, ze zalo-
zenia dotyczace migracji stanowig najbardziej niepewny element pro-
gnozy.

Nalezy takze podkreslic, ze zalozenia dotyczace migracji, tak we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych dotycza pobytu (przemieszczen)
na state. W przypadku migracji wewnatrz krajowych przyjeto zatoze-
nie, ze do roku 2020 ich skala zaréwno w miastach, jak i na wsi be-
dzie nadal sie zmniejsza¢. Po tym okresie zalozono stabilizacje rozmia-
row migracji wewnetrznych jednakze z wieksza liczba przemieszczen
w przypadku ludnosci w miastach. W catym okresie objetym prognoza
zalozono jednak ujemne saldo migracji w miastach oraz dodatnie saldo
migracji na wsi. (tabl.1) Przebieg migracji — zgodnie z zalozeniami — be-
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Tabela 2. Zalozenia prognostyczne dla Polski na lata 2008-2035

Zalozenia | 2010 | 2015 [ 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Wspolczynnik dzietnosci ogélnej

Miasto 1,28 1,36 1,4 1,42 1,43 1,44
Wies 1,47 1,49 1,49 1,48 1,47 1,46
Sredni wiek rodzenia

Miasto 29,13 | 29,75 | 30,24 | 30,61 30,85 | 30,97
Wies 28,49 | 29,03 29,5 29,91 30,25 | 30,53
Przecietne dalsze trwanie zycia

Mezczyzni 71,4 72,3 73,4 74,6 75,8 77,1
Kobiety 79,8 80,2 80,8 81,5 82,2 82,9
Migracje wewnetrzne definitywne (na pobyt staly) w tys.

Miasto

Naplyw 287,4 | 288,0 | 241,4 | 241,4 | 241,4 | 241,4
Odplyw 324,0 | 307,0 | 245,4 | 245,4 | 245,4 | 245, 4
Wies

Naptyw 245,6 | 222,0 | 178,6 | 178,6 | 178,6 | 178,6
Odplyw 209,1 | 203,0 | 174,6 | 174,6 | 174,6 | 174, 6
Migracje zagraniczne definitywne (na pobyt staly) w tys.

Miasto

Imigracja 13, 4 16, 5 21,5 21,5 21,5 21,5
Emigracja 28,8 24,0 14, 4 14, 4 14, 4 14, 4
Wies

Imigracja 4,9 6,0 8,5 S 8,5 8,5
Emigracja 11,2 9,6 5,6 S s 5,6

dzie przebiegac odmiennie w poszczegolnych wojewodztwach. Nalezy
takze pamietac, ze strumienie migracji wewnetrznych w duzym stopniu
zalezg od koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju i rzeczywi-
stego przebiegu tych proceséw na roéznych obszarach kraju.

Jezeli chodzi natomiast o definitywne migracje zagraniczne, to ich
skala jest niewielka i zgodnie z zalozeniami tak bedzie prawie do kon-
ca prognozowanego okresu. Do polowy przyszitej dekady zaklada sie
stosunkowo niewielkie ujemne saldo migracji zagranicznych zaréwno
w miastach, jak i na wsi, a po tym okresie wystapi prawdopodobnie do-
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datnie saldo migracji, a wiec wieksza bedzie liczba imigrantéow do Pol-
ski niz emigrantow z Polski (tabl. ). Z calg pewnoscia inna bedzie skala
oraz prawidlowosci migracji zagranicznych na pobyt czasowy, ale ten
typ migracji nie byl uwzgledniony w najnowszej prognozie demograficz-
nej (w wariancie aktualnie upowszechnianym).

3. Cechy przyszlego rozwoju demograficznego
Polski

Systematyczny ubytek liczby ludnosci

Przy tak przyjetych zalozeniach, uznanych za najbardziej realne,
wystapi zdecydowane spowolnienie oraz zréznicowanie — w poszczegol-
nych okresach piecioletnich — tempa rozwoju ludnosci Polski. W per-
spektywie najblizszych 28 lat, czyli do 2035 roku, liczba ludnosci Polski
bedzie systematycznie zmniejszac sie, przy czym tempo tego spadku
bedzie coraz wyzsze wraz z uptywem czasu* (p. tabl.2.). Przewiduje sie,
ze w 2010 roku ludnos¢ Polski osiagnie prawie 38092 tys. osob, w 2020
— ok. 37830 tys., zas w 2035 roku — ok. 35993 tys. Podobny stan lud-
nosci wystapit w Polsce w latach 1981-1982, kiedy to byl obserwowany
ostatni boom urodzen.

Ubytek liczby ludnosci w stosunku do 2007r. wyniesie w koncu
horyzontu prognozy ponad 2,1 mln oséb, co oznacza 5,6% ludnosci
mniej. Pierwsze lata prognozy przyniosa niewielki spadek — ponizej 10
tys. osOb rocznie; znaczace zmiany rozpoczna sie¢ po roku 2015. W la-
tach 2008-2015 liczba ludnosci Polski zmniejszy sie o okoto 100 tys.
0s6b, a w piecioleciu 2016-2020 ubytek liczby ludnosci wyniesie ponad
186 tys. W kolejnych piecioleciach liczba ludnosci bedzie male¢ w co-
raz wiekszym tempie az do najwiekszego ubytku w latach 2031-2035,
ktory — zgodnie z prognoza — przekroczy 800 tys. Te zamiany w liczbie
ludnosci robia wrazenie i nie moga by¢ obojetne dla obecnej i przysztej
polityki spotecznej i gospodarczej naszego kraju.

4 Podstawg prognostycznych obliczen byl stan ludnosci wedtug pici, wieku i wojewodztw
w dniu 31.12.2007 r., w podziale administracyjnym obowiazujacym w dniu 31 grudnia 2007r.
Prognoza zostata opracowana oddzielnie dla kazdego wojewodztwa z wyrdznieniem obszarow
miejskich i wiejskich, a wyniki dla Polski stanowia sume stanéw ludnosci w poszczegélnych
wojewodztwach. Zalozenia prognostyczne w zakresie ruchu naturalnego oraz migracji we-
wnetrznych i zagranicznych zostaly opracowane na poziomie poszczegélnych wojewodztw
z uwzglednieniem procesu konwergencji w bardziej lub mniej odlegtej perspektywie.
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Tabela 3. Prognozowane stany ludnos$ci oraz dynamika zmian w latach
2007-2035
Liczba ludnosci Dynamika zmian
(stan w koricu w stosunl;u Przyrosty/‘ )
Lata okresu) do poprzedzajacego | ubytki ludnosci
(W tys.) okresu (w tys.)
(w %)

2007 38115,6 -0,03 -10,0
2008 38107,4 -0,02 -8,2

2009 38100,7 -0,02 -6,8

2010 38092,0 -0,02 -8,7

2011 38081,7 -0,03 -10,2
2012 38069,1 -0,03 -12,6
2013 38056,0 -0,03 -13,1
2014 38037,1 -0,05 -18,9
2015 38016,1 -0,06 -21,1
2016-2020 37829,9 -0,12 -186,2
2021-2025 37438,1 -0,26 -391,8
2026-2030 36796,0 -0,43 -642,1
2031-2035 35993,1 -0,55 -803,0

Dla 2007 roku dane rzeczywiste

Zmiany w liczbie ludnosci beda przebiega¢ odmiennie w miastach
i na obszarach wiejskich (tabl.3). W miastach do 2035 roku bedziemy
obserwowac nieustanny ubytek ludnosci do poziomu 21,2 mln czyli
w calym prognozowanym okresie liczba ludnosci miejskiej zmniejszy
sie o ponad 2 mln oséb. Z kolei na terenach wiejskich liczba mieszka-
jacej tam ludnosci bedzie sie zwieksza¢ do 2022 roku (102,6% stanu
z konca 2007 roku), po czym przez kilkanascie nastepnych lat przewi-
duje sie niewielki jej spadek. W 2035 liczba ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie bedzie tylko nieznacznie mniejsza od stanu z kon-
ca 2007 roku. Zgodnie z ta prognoza w Polsce nastapi spowolnienie
procesu urbanizacji kraju. Bedzie obserwowany ubytek liczby ludnosci
mieszkajacej w miastach. Zmniejszy sie takze odsetek ludnosci miesz-
kajacej w miastach. Ten proces bedzie nastepowat praktycznie w caltym
prognozowanym okresie. O ile w konicu 2008 roku ludnos¢ w miastach
bedzie stanowic — zgodnie z prognoza — 61,2% ludnosci kraju, to w 2035
odsetek ten zmniejszy sie do poziomu 58,9%.

Przebieg zmian stanu i dynamiki ludnosci na obszarach miejskich
i wiejskich wynika w duzej mierze ze zréznicowania zachowan demo-
graficznych mieszkancow miast i wsi. Obserwowane od kilku lat prze-
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mieszczenia ludnosci z miast na obszary podmiejskie sa dodatkowym
czynnikiem, ktory bedzie mial wplyw na rézny przebieg proceséw de-
mograficznych w miastach i na wsi.

Tabela 4. Prognoza liczby ludnos$ci wedlug ekonomicznych grup wieku
w wybranych latach 2005-2035 (w tys.)

3::]1:: 2005 | 2008 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Polska

Ogélem | 38157,1 | 38107,4 | 38092,0 | 38016,1 | 37829,9 | 37438,1 | 36796,0 | 35993,1

0-17 7863,8 | 7337,1 | 7107,5 | 69180 | 69594 | 6816,5 | 6252,6 | 5632,1

18-59/64 | 24405,0 | 24584,0 | 24570,5 | 23717,7 | 22502,6 | 21624,9 | 21254,3 | 20739,3

18-44 15250,0 | 15283,4 | 15293,7 | 15005,0 | 14072,0 | 12822,5 | 11624,1 | 10834,2

45-59/64 | 9154,1 | 9300,7 | 9276,8 | 8712,7 | 8430,6 | 8802,4 | 9630,2 | 9905,1

60+/65+ 5888,2 | 6186,3 | 6413,9 | 7380,3 | 8367,9 | 8996,7 | 9289,1 | 9621,7

Miasta
Razem 23423,7 | 23257,0 | 23145,5 | 22897,7 | 22649,7 | 22299,0 | 21799,5 | 21215,1
0-17 4354,1 | 4055,2 | 39459 | 3903,7 | 3974,6 | 3897,7 | 3577,6 | 3234,1
18-59/64 | 15450,1 | 15314,9 | 15119,9 | 14191,3 | 13230,4 | 12650,5 | 12418,8 | 12085,6
18-44 9426,8 | 9342,6 | 9269,5 | 8954,3 | 82942 | 7463,6 | 6711,3 | 6266,8

45.59/64 | 6023,3 | 5972,3 | 5850,4 | 5237,1 | 4936,2 | 5186,9 | 5707,6 | 5818,8

60+/65+ 3619,5 | 3886,9 | 4079,7 | 4802,7 | 5444,7 | 5750,8 | 5803,1 | 5895,3

Wies
Razem 14733,3 | 14850,4 | 14946,5 | 15118,4 | 15180,2 | 15139,1 | 14996,5 | 14778,0
0-17 3509,7 | 32819 | 3161,6 | 3014,3 | 2984,8 | 2918,7 | 2675,0 | 2398,0
18-59/64 | 8954,9 | 9269,1 | 9450,6 | 9526,4 | 9272,2 | 8974,4 | 8835,5 | 8653,6
18-44 5824,1 | 5940,7 | 6024,2 | 6050,8 | 5777,8 | 5358,9 | 4912,8 | 4567,4

45-59/64 | 3130,8 | 3328,4 | 3426,4 | 3475,6 | 3494,4 | 3615,5 | 3922,6 | 4086,3

60+/65+ 2268,7 | 22994 | 23342 | 2577,7 | 29232 | 32459 | 3486,1 | 3726,3

Najnowsza prognoza demograficzna GUS, mimo zapowiedzi nieko-
rzystnych trendéow w rozwoju ludnosci Polski, jest bardziej optymi-
styczna niz poprzednia prognoza opracowana w 2003 roku i obejmuja-
ca lata 2003-2030. Jako dane wyjsciowe wykorzystano wowczas wyniki
spisu ludnosci z 2002r. oraz przyjeto zatozenie perspektywicznego roz-
woju demograficznego wynikajace z 6wczesnych prawidlowosci proce-
sow ludnosciowych. Przypomnijmy zatem, ze wedlug wynikéw progno-
zy z 2003 roku, liczba ludnosci Polski w 2030 roku miata zmniejszy¢
sie do prawie 35,7 mln os6b (wedlug obecnej prognozy do poziomu
36,8 mln o0séb), a wiec ubytek liczby ludnosci byltby jeszcze wickszy niz
wynika to z najnowszej prognozy. Wyniki obecnej prognozy w porow-
naniu z poprzednia sa korzystniejsze wylacznie dla ludnosci miejskie;j
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(w 2030 roku w miastach mialo by¢ 20,5 mln os6b, a w Swietle obecnej
prognozy — 21,8 mln os6b) bowiem dla obszaréw wiejskich najnowsza
prognoza przewiduje tylko nieznacznie mniejsza liczbe ludnosci w 2030
roku w poréwnaniu z prognoza wczesniejsza.

Przewidywane zmiany w liczbie ludnosci do 2035 roku sa efektem
przede wszystkim zmian w poziomie przyrostu naturalnego (réznica
miedzy liczba urodzen i zgonéw). W poczatkowym okresie (do 2013
roku) korzystne ksztaltowanie sie intensywnosci urodzen na tle zgo-
now bedzie sprzyja¢ wystapieniu dodatniego przyrostu naturalnego.
W kolejnych jednak latach — wraz z postepujacymi niekorzystnymi
zmianami w strukturze ludnosci wedtug wieku takim jak starzenie sie
spoteczenstwa oraz zmniejszanie sie liczebnosci kobiet w wieku roz-
rodczym — przewidywany jest coraz wyzszy ujemny przyrost naturalny.
Nadwyzka zgonoéw nad urodzeniami w 2035 roku zblizy sie do 180 tys.
Bedzie to konsekwencja malejacych i bardzo niskich urodzen oraz po-
wolnego, ale systematycznego wzrostu liczby zgonéw. Te same czynniki
beda takze mialy istotny wplyw na zmiany w prognozowanej strukturze
ludnosci wedtug wieku.

Glebokie zmiany w strukturze ludnosci
wedlug wieku

Najistotniejsze zmiany w perspektywie do 2035 roku wystapia
w strukturze ludnosci wedlug wieku. Bedzie ona ulega¢ dynamicz-
nym zmianom, praktycznie w calym prognozowanym okresie. Zmia-
ny te sa konsekwencja demograficznego ,falowania”, tj. pojawiania sie
na przemian wyzow i nizow demograficznych, ktoérych efekty naktadaja
sie na siebie z rézna sita w kolejnych okresach. W mniejszym natomiast
stopniu na te strukture oddziatuja zmiany w rozmiarach definitywnych
migracji zagranicznych, czyli migracji na pobyt staty.®

Czekajace nas zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku mozna
okresli¢ jako przyspieszona kontynuacja procesu starzenia sie spole-
czenstwa polskiego. Znajdzie to odzwierciedlenie w coraz mniejszej licz-
bie i odsetku najmtodszych rocznikéw, przesunieciu ludnosci w wieku
srednim do starszych grup wieku oraz systematycznym zwiekszaniu
sie liczby oraz odsetka ludnosci starsze;j.

5 Prezentowane wyniki prognozy ludnosci dotycza kategorii ludnosci faktycznej, a zatem nie
uwzgledniaja zagranicznych migracji dtugookresowych. W najblizszym czasie GUS upo-
wszechni wyniki prognozy dla kategorii ludnosci rezydujacej, tj. przebywajacej w Polsce przez
okres co najmniej 1 roku.
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Wykres 5. Piramidy wieku ludnosci w latach 2020 oraz 2035
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Zmiany w strukturze wieku ludnosci najlepiej zobrazowaé¢ na wy-
kresach zwanych piramidami wieku (wykres). O ile struktura ludnosci
wedlug wieku w 2007 roku ma ksztalt zblizony do piramidy, z rozsze-
rzona podstawg obrazujaca zwiekszajaca si¢ w ostatnich latach liczba
urodzen, to dla kolejnych wybranych lat (dla ilustracji uwzgledniono
lata 2020 oraz 2035) ksztalt tego wykresu coraz bardziej oddala sie
od klasycznej piramidy. Maleje bowiem liczba urodzen w wyniku czego
zweza sie podstawa piramidy, a zwieksza sie liczba ludnosci w star-
szych rocznikach wieku poszerzajac gorna jej czes¢. W rezultacie male-
je odsetek ludnosci w mlodszych grupach wieku, a zwieksza sie udziat
ludnosci starszej. W dalszym wiec ciagu bedziemy doswiadczac falowa-
nia zmian (w sensie przyrostu lub spadku liczby ludnosci) w poszcze-
g6lnych rocznikach wieku ludnosci.

Tabela 5. Zmiany liczby ludnosci wedlug wieku w latach 2007-2035 (w tys.)

. 2011- | 2016- | 2021- | 2026- | 2031-
Grupy wieku | 2008 | 2009 | 2010 | 0.5 | 5000 | 2025 | 2030 | 2035
Ogolem 82 | -68 | -87 | -759 | -186,2 | -391,8 | -642,1 | -803,0
0-2 382 | 328 | 224 | -0,8 | -98,1 | -142,1 | -116,0 | -37,7
3-6 0,1 | 202 | 372 | 1590 | -42,5 | -154,8 | -188,0 | -125,7
7-12 772 | 753 | 592 | 11,3 | 2205 | -593 | -227,5 | -276.2
13-15 67,0 | -56,8 | -57,1 | -1833 | 30,8 | 1092 | 41,5 | -121,9
16-18 51,0 | -66,7 | -71,7 | 2737 | -123,8 | 1381 | 33,4 | -795
18 64 | -143 | -30,3 | 979 | -546 | 342 | 244 | 206
19-24 1404 | -131,1 | -124,7 | -553,7 | -496,8 | -185,0 | 231,5 | 49,7
0-17 -150,8 | -131,5 | -98,1 | -189,5 | 41,5 | -143,0 | -563,9 | -620,5
18-59/64 388 | 159 | 29,4 | -852,8 |-12152 | -877,6 | -370,6 | -515,0
18-44 160 | 14,6 | -42 | -288,7 | -933,0 |-1249,5 | -1198,4 | -789,9
45-59/64 22,8 13 | 252 | 564,1 | 282,1 | 371,9 | 827,8 | 274,9
60+/65+ 103,8 | 108,8 | 118,8 | 966,4 | 987,5 | 628,8 | 2924 | 3326
0-14 84,1 | 59,8 | 312 | 49,1 | 1243 | 293,6 | -566,1 | -524,5
15-59 1151 | -143,8 | -191,3 | -1265,3 | -1293,8 | -528,6 | -339,0 | -789,2
60+ 1909 | 196,8 | 213,8 | 1140,3 | 983,3 | 430,4 | 263,1 | 5108
15-64 70,7 | 451 | 13,5 | -901,0 |-1334,7 | -988,7 | -427,3 | -440,6
65+ 5.2 7.9 91 | 7760 | 1024,1 | 890,5 | 351,3 | 1622
75+ 513 | 493 | 486 | 147,7 | -358 | 580,0 | 766,0 | 586,8
80+ 568 | 553 | 61,8 | 1736 | 786 | -29,0 | 467,8 | 568,8
85+ 36,0 | 32,3 | 381 | 1488 | 83,1 | 41,9 | -103 | 3214
15-499 882 | -83,0 | -79.3 | -327,4 | -331,5 | -392,7 | -519,8 | -665,8

a) zmiany dotycza tylko kobiet
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Istote zmian strukturalnych z punktu widzenia ich konsekwencji
dla polityki spoteczno-gospodarczej mozemy ukaza¢ w przekroju tzw.
ekonomicznych grup wieku, ktore dziela populacje na osoby w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Najbardziej jednorodne zmiany wystapia w populacji oséb w wie-
ku poprodukcyjnym, gdyz przez caly prognozowany okres bedzie sie
systematycznie zwiekszac liczba tej ludnosci. Najwiekszy jej przyrost
wystapi w latach 2011-2015 i 2016-2020, gdyz tacznie o blisko 2 miIn
(dokladnie 1954 tys.). Bedzie to okres wchodzenia w wiek poproduk-
cyjny generacji wyzu demograficznego z lat piecdziesiatych. W kolej-
nych piecioleciach przyrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
nie bedzie tak duzy, ale nadal znaczacy. W 2035 roku liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym przekroczy 9,6 mln i zwiekszy sie w porow-
naniu z rokiem 2007 o 3,5 mln. Osoby w wieku poprodukcyjnym beda
wowczas stanowi¢ 26,7% ogoétu ludnosci Polski, co oznacza, ze czeSciej
niz co czwarty Polak bedzie w wieku emerytalnym.

Przeciwne tendencje bedziemy obserwowac¢ wsrod ludnosci w wieku
produkcyjnym. Jej liczba w calym okresie prognozy bedzie si¢ systema-
tycznie zmniejszac, z poziomu 24545 tys. w 2007 roku do 20739 tys.
w 2035. Ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie wiec ogromny
i wyniesie prawie 3,8 mln, przy czym najwiekszy spadek bedzie miat
miejsce w piecioleciu 2016-2020 (ok. 1,2 mln oséb) oraz w pieciole-
ciach 2011-2015 (ok. 853 tys.) i 2021-2025 (ok. 878 tys.). Trzy kolejne
pieciolecia po roku 2010 beda sie wiec charakteryzowac najwiekszym
ubytkiem ludnosci w wieku produkcyjnym (lacznie o ponad 2,9 min
0s6b.), co z pewnoscig nie pozostanie bez wplywu na ksztaltowanie sy-
tuacji na rynku pracy. Tym bardziej, ze znaczace zmiany strukturalne
wystapia takze wewnatrz wieku produkcyjnego ludnosci. Dotycza one
przesuniec¢ ludnosci miedzy wiekiem mobilnym (18-44 lata) i niemobil-
nym (45-60/65 i wiecej). Ubytek liczby ludnosci bedzie dotyczyt prze-
de wszystkim osob w wieku 18-44 i wyniesie w caly prognozowanym
okresie az 4433 tys., najwiekszy (2448 tys.) w dekadzie 2021-2030.
W grupie wieku niemobilnego liczba ludnosci zmniejszy sie tylko w la-
tach 2011-2020 (tacznie o 846 tys.), aby w kolejnych latach zwiekszy¢
sie do§¢ znaczaco (1475 tys.). W rezultacie wystapi dos¢ dynamiczne
starzenie sie ludnosci w wieku produkcyjnym, co dodatkowo moze po-
glebi¢ problemy z podaza zasobow pracy w perspektywie 30 lat

Stosunkowo najmniejsze zmiany wystapia w populacji dzieci i mto-
dziezy w wieku przedprodukcyjnym. Z demograficznego punktu widze-
nia nie beda to jednak zmiany korzystne bowiem liczba ludnosci w wie-
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ku do 17 lat zmniejszy sie z 7,5 mln w 2007 roku do 5,6 mln w 2035
roku, a wiec o blisko 1,9 mln oséb. W 2035 roku najmlodsze roczniki
(osoby w wieku przedprodukcyjnym 0-17 lat) beda stanowily zaledwie
15,6% ogotu ludnosci, co w porownaniu do 2007 roku oznacza spadek
0 4 punkty procentowe.

Wykres 6. Ludnosé¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w wybranych latach
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W konsekwencji opisanych zmian w strukturze ludnosci wedlug
ekonomicznych grup wieku pogorszy sie relacja pomiedzy poszczegol-
nymi grupami wieku ludnosci; wspotczynnik obciazenia demograficz-
nego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku nieproduk-
cyjnym zwiekszy sie z 56 w 2007 roku do 73 w 2035.

Najbardziej prawdopodobne przeobrazenia w strukturze ludnosci
wedlug spowoduja wiec:

* Postepujacy proces starzenia sie ludnosci Polski,

* Duzy ubytek i starzenie sie ludnosci w wieku produkcyjnym,

* Malejaca liczbe dzieci i mtodziezy,

* Ubytek kobiet w wieku prokreacyjnym



78 Ochrona dzieci a przysztos¢ demograficzna Polski

4. Najwazniejsze wyzwania wynikajace
z rozwoju demograficznego

Przewidywane zmiany w liczbie i strukturze ludnosci Polski do roku
2035 beda mialy istotne znaczenie dla koncepcji i zakresu polityki
spolecznej, dla priorytetéw rozwoju spolecznego kolejnych dekad tego
wieku. W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢c uwage na systematyczny
spadek liczby ludnosci naszego kraju. Wiemy juz, ze bedzie to rezul-
tat glownie niskiej dzietnosci rodzin, nie gwarantujacej prostej zaste-
powalnosci pokolen. Nadal wiec aktualne jest pytanie czy ten trend
rozwoju ludnosci jest akceptowalny dla polskiego spoleczenstwa, czy
tez nalezatoby zaktywizowac pronatalistyczna polityke demograficzna
badz wzmocnic pronatalistyczne elementy polityki prorodzinnej. W wa-
runkach dokonujacych sie przeobrazen kulturowych i zmian systemu
wartosci, skutecznoS¢ poszczegélnych instrumentéow polityki demo-
graficznej w krotkim okresie jest ograniczona. Jednakze dtugofalowa
i konsekwentnie realizowana polityka spoteczna sprzyjajaca podejmo-
waniu decyzji prokreacyjnych ludnosci moze przynies¢ pozadane efek-
ty w przysztosci. Potrzebna jest jednak koncepcja takiej polityki, a na-
stepnie jej konsekwentna realizacja w praktyce. Brak woli realizacji
takiej polityki oznacza, ze godzimy sie na kontynuacje obserwowanych
dotychczas trendéow w zakresie dzietnosci i tempa rozwoju ludnosci
Polski przez nastepne kilkadziesiat lat.

Drugi niezwykle wazny obszar zadan wynikajacych z przewidy-
wanych trendoéw demograficznych, to polityka spoleczna wobec oséb
starszych. Pierwsze wazne dzialania w tym zakresie zostaty juz podjete
wraz z wprowadzeniem reformy systemu emerytalnego, ale nie oznacza
to rozwiazania wszystkich waznych problemow i spelnienia oczekiwan
przysztego spoteczenstwa, z blisko 10 milionowa populacja oséb star-
szych (w wieku poprodukcyjnym). A przeciez ta populacja charakte-
ryzuje sie specyficznymi potrzebami w wielu dziedzinach, zwlaszcza
w sferze ochrony zdrowia, opieki spotecznej, integracji ze spoteczen-
stwem itp. Dostrzezenie potrzeb tej populacji nie powinno by¢ interpre-
towane wylacznie w kategoriach obciazenia spolecznego, ale takze jako
szansa na rozwdj ustug spotecznych, na zlagodzenie trudnej sytuacji
na rynku pracy, na urzeczywistnienie stusznych zalozen o konieczno-
Sci przenoszenia efektow rozwoju gospodarczego na rozwdj spoleczny.

Najblizsze lata stwarzaja dos¢ dogodne demograficzne uwarunko-
wania dalszego reformowania systemu edukacji w Polsce. Jak bowiem
wynika z prognozy w latach 2011-2015 liczba dzieci w wieku szkoty
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podstawowej zwiekszy sie zaledwie o 11 tys. i dopiero w kolejnym pie-
cioleciu bedzie ich wiecej o ponad 220 tys., aby w nastepnych latach
systematycznie sie zmniejszac. Z kolei liczba dzieci w wieku szkotly
gimnazjalnej bedzie znaczaco malata do 2015 roku i dopiero w kolej-
nych dwoéch piecioleciach zwiekszy sie umiarkowanie. W przypadku
mlodziezy w wieku szkoly ponad gimnazjalnej jej liczebnos¢ bedzie
sie zmniejsza¢ do roku 2020. Mamy wiec prawo sadzi¢, ze najblizsze
kilka(kilkanascie) lat to okres ulatwiajacy poprawe warunkow funk-
cjonowania i podniesienie na wyzszy poziom edukacji w naszym kraju.
Mamy na mysli przede wszystkim mozliwosci poprawy sytuacji mate-
rialnej catego systemu szkolnictwa oraz lepszego dostosowania infra-
struktury szkolnej do potrzeb edukacyjnych roznych grup ludnosci,
a zwlaszcza zlikwidowania lub ztagodzenia réznic regionalnych.
Szczegolnie dynamiczne zmiany wystapia wsrod ludnosci w wieku
produkcyjnym. W istocie beda one utatwia¢ rozwiazywanie problemu
bezrobocia z uwagi na malejaca presje demograficzna na rynek pracy.
Pojawi sie jednak inna trudnosé w sytuacji na rynku pracy, a mianowi-
cie potencjalny niedobor podazy zasobow pracy zwigzany z ogromnym
ubytkiem ludnosci w wieku produkcyjnym. Dzialania zaradcze powinny
by¢ juz planowane, a glownym ich kierunkiem powinno by¢ zwieksze-
nie aktywnosci zawodowej ludnosci naszego kraju i to nie tylko w wie-
ku produkcyjnym. W wielu krajach w poszukiwaniu dodatkowych rak
do pracy stwarza sie odpowiednie mozliwosci (warunki) do kontynuo-
wania pracy takze po osiagnieciu wieku emerytalnego. Takiej potrzeby
nie odczuwamy jeszcze w Polsce, ale biorac pod uwage czekajace nas
zmiany demograficzne pojawi sie ona stosunkowo szybko. Z tego wzgle-
du planowane dziatania zmierzajac do zwigkszenia aktywnosci zawodo-
wej osob w wieku 50+ sa godne wsparcia i sprzyjaja nie tylko realizacji
biezacych potrzeb, ale odpowiadajq takze na demograficzne uwarunko-
wania rynku pracy w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. Poza
zwiekszeniem poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci kolejnym kie-
runkiem dzialania w czekajacej nas sytuacji demograficznej powinno
by¢ wdrozenie odpowiedniej technologii oszczedzajacej prace ludzka.
W podsumowaniu warto raz jeszcze podkreslic ogromne znaczenie
zmian sytuacji ludnosciowej dla programowania przysztego rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Dla wiekszosci obszarow tej polityki, przy-
szte trendy demograficzne sa juz catkowicie lub w duzej czesci prze-
sadzone i tylko w niewielkim stopniu moga ulec modyfikacji. Dotyczy
to przede wszystkim procesu starzenia sie ludnosci i wynikajacych
z tego faktu zadan dla polityki spotecznej wobec osob starszych. W du-
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zym stopniu przesadzone sg takze przyszle zmiany w liczbie i struktu-
rze ludnosci w wieku produkcyjnym, ktore beda rzutowacé na przyszta
sytuacje na rynku pracy. Najmniej pewne sa przewidywane zmiany
w liczbie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i stad zadania dla
polityki edukacyjnej moga ulec wiekszym modyfikacjom. Wyniki naj-
nowszej prognozy stanowia wystarczajaco dobra przestanke dla opra-
cowania ogolnych programow rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
na najblizsze kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat.

10.
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Summary
Demographic perspectives in Poland

Poland is a country characterised by dynamic changes in the popula-
tion structure. It comes as a result of the historical background and the
processes of socio-economic changes. In the first case, we think of the
events and consequences of World War II, as well as of the process of bio-
logical regeneration of the Polish society which occurred several years af-
ter the liberation of the Polish territory. In the second case, the 90’s come
to our minds, during which the fundamental reconstruction of the Polish
political, social and economic systems began. This system transformation
was accompanied by a number of events which also had their impact
on the demographic attitudes and behaviours of the society; they were
reflected in the demographic processes which have taken place up to this
moment, but also lay the foundations of its future development.

This is confirmed in the most recent demographic forecast prepared
by the Central Statistical Office (GUS) and encompassing the period
until 2035. Assumptions regarding the fertility rate, mortality rate,
internal and international migration rates create a rather pessimistic
image of the most probable future development of the Polish popula-
tion. The most characteristic features of this development include:

¢ Decreasing birth rate after 2012, which will hamper the process
of generational replacement,

* Continually growing life expectancy in the population, although
at a slower rate than observed in the recent years. However, the
difference in life expectancy between Poland and 15 highly deve-
loped countries will not decrease,

¢ The impact of permanent migration rate on the spatial distribu-
tion of population in Poland will be only insignificant;

e Systematically declining population — and the declining rate will
be keep accelerating. It is forecasted that until 2010, the Polish
population will amount to almost 38.092 million people, in 2020 —
to approx 37.830 million and in 2035 — to approx 35.993 million;
in such case, the population decrease at the end of the forecast-
ing horizon, as compared to 2007, would be equal to 2.1 million
people, or 5.6%. The decrease, however, is predicted to accelerate
even more in the following five-year periods,

¢ Considerable changes in the population age structure which might
be defined as an intensified continuation of the ageing of Polish
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society. It will be reflected in a decreasing number and percenta-
ge of the youngest citizens, shifting the middle-aged population
to the older age groups, and a systematic increase of the number
and percentage of the older population.

* The most consistent changes will take place in the post-working
group of the population, which will systematically grow througho-
ut the entire forecasting period. In 2035, the number of people in
the post-working age will exceed 9.6 million which, in comparison
to 2007, will mean a 3.5-million increase. People in the post-wor-
king age will eventually constitute 26.7% of the total population
of Poland, which means that every fourth Pole will be in the reti-
rement age,

* Different trends will be observed among the working-age popu-
lation. Its number will be systematically decreasing during the
entire forecasting period — from 24.545 million in 2007 to 20.739
million in 2035. This huge decrease of the working-age popula-
tion, eventually amounting to almost 3.8 million, will be unevenly
distributed during the next five-year periods. At the same time,
the working-age society will be dynamically ageing, which may
additionally sink the supply of labour force within the next 30
years,

e The least affected group will be the children and youth in pre-
working age. From the demographic perspective, however, those
changes in this group will not be beneficial, as the population
younger than 17 years will fall from 7.5 million in 2007 to 5.6 mil-
lion in 2035, giving an overall decrease of 1.9 million people. In
2035, the youngest citizens (people in the pre-working age, 0-17)
will constitute merely 15.6% of the total population which, when
compared to 2007, means a decrease of 4 percentage points.

The forecasted changes in the number and structure of the Polish
population until 2035 will have a considerable impact on the economic
policy and, most importantly, the direction and scope of social policy
and the social development priorities for the next decades of the XXI
century. The demographic changes pose a formidable challenge for the
development of our country.
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Przyszlos¢ demograficzna a edukacja

Oczekiwane w Polsce, znaczace zmiany demograficzne dotyczace
populacji dzieci i mlodziezy musza powodowac istotne zmiany w szkol-
nictwie i w instytucjonalnej opiece nad dzie¢mi a poniewaz zmiany
te nie beda podazac tylko w jednym kierunku, wiec i dostosowania
szkolnictwa musza by¢ wielokierunkowe. Koniecznos¢ dostosowan wy-
nika z oczywistych celow publicznych — rozwoju wyksztalcenia i jego
unowoczesnienia, niezbednych, jesli mamy by¢ krajem inwestujacym
w postep technologii i wykorzystujacym w konkurencji miedzynarodo-
wej przewagi komparatywne z niego plynace. Przy czym 6w rozwoéj wy-
ksztalcenia powinien obejmowac nie tylko dziecinstwo i mltodosc ale
takze cale zycie zawodowe, inaczej nie sprostamy wyzwaniom technolo-
gicznym i gwaltownym szokom strukturalnym pojawiajacym sie w go-
spodarce globalnej. Z drugiej strony, wszelkimi sposobami musimy
rozwija¢ aktywnos¢ zawodowa, poniewaz niekorzystne zmiany propor-
cji miedzy ludnoscia w wieku nieprodukcyjnym (zwlaszcza poproduk-
cyjnym) i ludnosciag w wieku produkcyjnym a w konsekwencji miedzy
populacja pracujaca a nie pracujaca moga okazac sie barierg rozwo-
ju. Podnoszeniu poziomu aktywnosci zawodowej sprzyja zas zaréwno
wzrost wyksztalcenia jak i przejecie przez placowki publiczne funkcji
opiekunczych nad dziecmi, co pozwala ich rodzicom pozostawac ak-
tywnymi na rynku pracy , a mlodszym planowac¢ swoje rodzicielstwo
bez nadmiernych wyrzeczen. Osiaganie takich celow — podnoszenia po-
ziomu wyksztatcenia ludnosci, ogolnego i zawodowego oraz zapewnie-
nie opieki dzieciom nie bedzie latwe w czasie, kiedy tzw. funkcjonalne
grupy wieku beda ulegaly silnym fluktuacjom.

Przede wszystkim, po pierwsze — wg prognozy demograficznej — liczba
dzieci w wieku przedszkolnym tj. 3-6 lat, ktérym nalezatoby zapewni¢ opie-
ke w placowkach wychowania przedszkolnego, wzrosnie w najblizszych
8 latach o prawie 220 tys. dzieci (wzrost w latach 2008-2016 o 15,5%
z 1.416 tys. az do 1.636 tys.). A jeszcze w 2007 r. ich liczba spadla o 22,9
tys.. Odpowiadajace za przedszkola samorzady gminne raczej likwidowaty
je niz tworzyly m.in. ze wzgledu na malejaca liczbe dzieci w odpowiednim
wieku i ze wzgledu na niska presje Srodowisk lokalnych na utrzymanie
dostepnosci do publicznych placowek wychowania przedszkolnego
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Rys. 1. Populacja dzieci w wieku 3-6 lat wedlug prognozy demograficznej GUS
Dzieci w wieku 3-6 lat (przedszkole)
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To sie jednak musi zmieni¢ a nawet juz sie zmienia. Wyraznie wi-
da¢ niezaspokojone potrzeby, wydtuzajace sie listy dzieci oczekujacych
na przyjecie do przedszkola, protesty rodzicow, ktorzy nie chca rezyg-
nowac z pracy i ktorych nie stac¢ na optacenie miejsc w placéwkach pry-
watnych. W roku szkolnym 2007 /2008 wychowaniem przedszkolnym
objeto 59,4% dzieci w wieku 3-6 lat wobec 58,4% rok wczesniej. Ten
niewielki postep (tylko o 1 pkt. proc.) dokonal sie dzieki zwiekszeniu
liczby miejsc o 9,3 tys. wiecej niz w roku poprzednim i zmniejszeniu
liczby dzieci o prawie 23 tys. Jaki musi by¢ przyrost miejsc w przed-
szkolach, zeby sytuacja nie ulegla pogorszeniu, skoro w liczba dzieci
bedzie rosta od 20,2 tys. w 2009, 37,2 tys. w 2010 i az po 46,6 tys.
w 2011.

Upowszechnienie wychowania przedszkolnego — choc¢by do Srednie-
go poziomu UE tj. do 60% dzieci w wieku 3-5 lat objetych opieka wy-
maga ogromnego przyrostu miejsc w przedszkolach. Dzi§ (2007/08)
do przedszkoli uczeszcza 872 tys. dzieci a dla osiagniecia 60% w wieku
3-51lat i 100% w wieku 6 lat potrzeba 994 tys. Brakuje wiec 122 tys.
miejsc. W 2016 r. bedzie trzeba co najmniej 1144 tys. — przyrost miejsc
musialby zatem wynies¢ 272 tys. Sredniorocznie wiec musiatoby przy-
bywac okoto 35 tys. miejsc czyli ponad 3,5-krotnie wiecej niz w dobrym
2008 r. To wydaje sie malo realistyczne, wiec pomysl, zeby wlasnie
teraz zacza¢ reforme polegajaca na pojeciu nauki przez dzieci 6-let-
nie wydaje sie jak najbardziej trafiony, tym bardziej, ze w wiekszosci
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krajow nauke zaczynaja dzieci wtasnie w tym wieku. Inna sprawa jest
to, czy wlasciwie reforme przygotowano i spopularyzowano, bo czy jest
potrzebna — moim zdaniem, nie powinno by¢ watpliwosci. A moment jej
rozpoczecia wybrano wlasciwie.

Nie powinno przy tym byc obaw, ze naklady na przedszkola ,zmarnu-
ja sie”, jesli w kolejnych 20 latach ta forma opieki i wychowania bedzie
coraz czestsza np. jak we Francji, Wloszech, Belgii, gdzie do przedszkoli
chodzi niemal 100% 4-latkéw. Bo liczba dzieci w wieku przedszkolnym
jednak dos¢ silnie spadnie do 2035 o 514 tys.

Trzeba tez dostrzec wielki problem opieki przedszkolnej na wsi.
Tam wychowanie przedszkolne jest szczeg6lnie potrzebne jako wpro-
wadzenie do edukacji wlasciwej i czynnik wyréwnujacy szanse Srodo-
wisk wiejskich. Rozproszona sie¢ osadnicza powoduje, ze trudno two-
rzy¢ peilne przedszkola na wsi a ich koszt jest wysoki. Gminy wiej-
skie na ogél majg skromny budzet, trudno doklada¢ do wychowania
przedszkolnego z innych Srodkéw niz subwencja oswiatowa. Trudno
tez zdecydowac sie na dowo6z matych dzieci do miejscowosci, nieraz
znacznie oddalonych. W dodatku nalezy odrabiac¢ dystans miedzy wsig
a miastem - dzi$§ na wsi do placéwek przedszkolnych uczeszczato tylko
39,0% dzieci, kiedy w miastach 75,2%. Bez powazniejszego zasilenia
tych celow, np. z funduszy strukturalnych, w tym EFS, to sie nie uda.
Al. fundusze strukturalne to dopiero poczatek drogi, pozniej trzeba be-
dzie utworzone placéwki utrzymac.

Po drugie, przez szkoly podstawowe roéwniez przetocza sie niejed-
nokierunkowe zmiany. Do 2013 r. bedzie trwat spadek liczby dzieci
—0 195 tys., po czym nastapi krotkotrwaly (siedmioletni) acz intensyw-
ny wzrost o 300 tys., a nastepnie spadek przez kolejnych 14 lat do 571
tys. W 2035 r. w szkolach podstawowych bedzie uczylo sie mniej niz
dzis dzieci 0 466 tys., a pomimo to w pewnym momencie bedziemy mu-
sieli przygotowac si¢ na przejsciowy wzrost liczby uczniow.

Te zmiany beda zachodzily po okresie ustawicznego kurczenia sie licz-
by uczniow. Spadek liczby dzieci w wieku 7-12 lat (od 2000 do 2013 r.
przekroczy 1 mln) uzasadnia dodatkowo przyjecie 6-latkéw do szkot pod-
stawowych juz teraz (liczba szesciolatkow wzrosnie nieznacznie: z 357
tys. w 2008 do 385 tys. w 2013). To jednak w stosunku do dnia dzi-
siejszego podniesie liczbe uczniow szkoét podstawowych: wazne jest wiec
zagwarantowanie odpowiedniego zwiekszenia subwencji oSwiatowe;.

Jednak manewr z przeniesieniem 6-latkow do szkét zmniejsza nadzie-
je, ze spadek demograficzny liczby dzieci pozwoli wygospodarowac wiecej
Srodkow na poprawe jakosci pracy szkot szczegolnie np. na zajecia wy-
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Rys. 2. Populacja dzieci w wieku 7-12 lat wedlug prognozy demograficznej GUS

Dzieciw wieku 2-12 (szkota podstawowa)
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réownawcze — subwencja juz dzi§ na te cele nie wystarcza. Wzrost liczby
dzieci w wieku 7-12 lat w latach 2014-2021 o blisko 300 tys. tym bardziej
eksponuje koniecznosc¢ zwickszania nakladéw na szkolnictwo podstawo-
we. Po 2020 r. zas trzeba sie przygotowac na ,obkurczanie” szkot podsta-
wowych. Nie da sie zapewne uniknac¢ ograniczania ich kadr nauczyciel-
skich, co z kolei stawia pod znakiem zapytania sensownos¢ wciaz trwaja-
cego, masowego ksztalcenia w wyzszych szkotach pedagogicznych.

Rys. 3. Populacja dzieci w wieku 13-15 lat wedlug prognozy demograficznej GUS

Dzieci w wieku 13-15 lat (gimnazjum)
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Po trzecie, falowanie populacji w wieku typowym dla gimnazjow be-
dzie jeszcze glebsze. Do 2017 r. liczba uczniéw bedzie spadala, w sumie
0 333 tys., po czym nastapi jej wzrost o 176 tys. i znéw spadek o 164
tys. Te ruchy w dot i w gore moga powaznie dezorganizowac zycie szkot
i gospodarowanie finansami gmin.

Gdyby szesciolatkowie trafilido szkétpodstawowych dopierow2010r.,
to pojawia sie w gimnazjach w 2016 r. Z punktu widzenia demografii
troche za po6zno, bo juz od 2018 liczba oséb w wieku gimnazjalnym
bedzie rosta; ale im jesli pozniej tym gorzej, poniewaz dodatkowy rocz-
nik uczniow ,zderzy sie” z wiekszymi liczbami uczniéw w tradycyjnych
dla gimnazjow grupach wieku. W r. 2017 uczniéw w gimnazjach moze
by¢ o 333 tys. niej niz w 2008 r., a populacja 12-latkéw, tych, ktérzy
wkroczyliby do gimnazjow dodatkowo, wskutek obnizenia wieku ini-
cjacji szkolnej, liczy¢ bedzie 361 tys. Ma wiec swoje plusy rozlozenie
wchlaniania 6-latkow przez szkoly, ale pod warunkiem, Ze ten proces
zakonczy sie w nieodleglym czasie.

Rys. 4. Populacja mlodziezy w wieku 16-18 lat wedlug prognozy demograficznej
GUS

Mlodziez w wieku 16-18 lat (szkola ponadgimnazjalna)
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Po czwarte, w szkolach ponadgimnazjalnych bedzie trwal co naj-
mniej przez kolejnych 12 lat spadek uczniow; moze zosta¢ zahamowa-
ny przyjeciem dodatkowego rocznika uczniéw ale to dopiero w 2019
roku. Spadek ten jest niebagatelny — wyniesie 535,9 tys. i w dodatku
jest kontynuacja wczesniejszych tendencji spadkowych (w 2008 w sto-
sunku do 2000 r. — zmniejszyta sie liczna uczniow o 459,7 tys. tych
szkol tj. o ponad 1/95)
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Mozna zadac¢ sobie pytanie: co to oznacza dla tych szko6t? Po pierw-
sze, wyrazne problemy z naborem uczniéw. Latwiej bedzie liceom
ogoélnoksztalcacym niz szkolom zawodowym, ktére musza kompleto-
wac uczniow do jednorodnych klas zawodowych, co pociagnie za soba
zwiekszanie sktonnosci samorzadow powiatowych do ograniczania sieci
szkot zawodowych i do eliminowania ksztalcenia w mniej popularnych
zawodach na terenie danego powiatu. To z kolei powinno prowadzic¢
do ponadpowiatowego tworzenia szkét zawodowych, ale — jak na razie —
nie przygotowano odpowiedniego instrumentarium prawnego i finanso-
wego do tego celu. A szkoly ponadpowiatowe beda bardziej kosztowne,
bo wymagaja istnienia internatéw uczniowskich. Dla uczniéw pojawi
sie konieczno$¢ migrowania poza powiat w celu uzyskania odpowied-
niego, zasadniczego lub Sredniego wyksztalcenia zawodowego, dopaso-
wanego do popytu na prace. Te tendencje bedzie wzmacniata terytorial-
na koncentracja miejsc pracy, ktore sa nie tylko naturalnym odbiorca
absolwentow szkot zawodowych ale miejscem praktycznej nauki, bez
ktorej bedzie sie coraz trudniej obejsé. Tu rowniez nie ma jeszcze odpo-
wiedniego instrumentarium prawnego finansowania wspoétpracy szkot
i przedsiebiorstw w zakresie ksztalcenia mlodziezy, w tym pochodzacej
z odleglejszych miejsc zamieszkania.

Po piate, Znajdujemy sie na poczatku dlugotrwalej i gltebokiej ten-
dencji spadkowej os6b w wieku 19-24 lata a w konsekwencji czeka nas
gteboki ,d6t” w naborze na studia i do szkot policealnych. Liczba osob

Rys. 5. Populacja mlodziezy w wieku 19-24 lata wedlug prognozy demograficznej
GUS

Mtiodziez w wieku 19-24 (studia, szkoly policealne)
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w wieku 19-24 lata bedzie malata do 2025 r. Spadek wyniesie az 1491
tys. 0sob tj. 41,1% stanu z 2008 r. Wzrost po 2025 r. (do 2035) bedzie
duzo skromniejszy — zaledwie 285 tys. 0sob.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ populacyjne zmiany, jakie do-
konaly sie w szkotach wyzszych w ostatnich latach i ktére byty jed-
nym z motoréw sukcesu wielu uczelni. Od 1990/01 do 2007 /08 licz-
ba studentow wzrosta z 403,8 tys. do 1937,4 tys. — bez mata 4 razy.
Wspobtczynnik skolaryzacji netto wynosi obecnie 39,7% a brutto 51,1%
(odpowiednio podnoszac sie z 9,8% i 12,9%). To pozwolito na niezwy-
kla ekspansje uczelni, opierajaca sie na wspoétplaceniu za studia przez
studentow i ich rodziny. Teraz populacja spadnie o prawie tyle, ile
przedtem wzroslta liczba studentoéw 1491tys., ale mozna oczekiwac,
ze liczba studentow nie zmniejszy sie tak drastycznie — gdyby utrzymatl
sie dzisiejszy wspotczynnik skolaryzacji to spadek wyniesie 762 tys.
czyli niemal 40% dzisiejszego stanu, czyli — dla poréwnania — o wie-
cej niz obecnie studiuje w uczelniach niepublicznych. Spodziewac sie
mozna zmniejszenia liczby uczelni — mamy az 455 szkél wyzszych,
w tym 324 niepubliczne i spadku dochodow ze studiéw platnych.
Powstaje pytanie: czy bedzie to okazja do racjonalizacji sieci uczelni
i podniesienia jakosci studiéw, czy wrecz odwrotnie. To zalezy w du-
zym stopniu od jakosci prawa regulujacego dziatalnosc uczelni i goto-
wosci finansow publicznych do partycypacji w utrzymaniu szkét, ktére
straca dochody ze zrédel prywatnych. Pozytywnych sygnalow w tym

Rys. 6. Populacja w wieku produkcyjnym 18-59/64 lata wedlug prognozy de-
mograficznej GUS
Ludno$é w wieku produkcyjnym (18-59/64)
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zakresie na razie nie ma. Propozycje zmian legislacyjnych w ogoéle omi-
jaja sedno problemu.

I po széste, wazne jest rowniez to, co stanie si¢ z ludnosci w tzw. wie-
ku produkcyjnym. Zmniejszanie tej populacji w perspektywie do 2035
bedzie bardzo znaczace — o 3,84 mln w stosunku do 2008 r. Spadek
dokona sie glownie w miastach — o 3229 tys., podczas kiedy na wsi
tylko 0 615 tys.

To stworzy presje na absorpcje mtodziezy konczacej szkoly do pra-
¢y, tez z nizszymi poziomami wyksztalcenia. Moze wiec przyczynic sie
do zmniejszenia rozpietosci ptac miedzy wysoko i nisko wyksztalcony-
mi, za§ to obnizy stope zwrotu z wyksztalcenia i moze zacheci¢ czesc
mlodych do wczesniejszego opuszczania szkol i uczelni, pogarszajac
kondycje tych ostatnich. Mozliwe zatem, ze edukacja ,,przeniesie” swoje
ustugi (zwlaszcza na poziomie studiéw wyzszych, podyplomowych, in-
nych form ksztalcenia) do populacji pracujacych. Wzmocni sie tym sa-
mym u nas pod wplywem zmian demograficznych promowana w skali
calej Europy tendencja do rozwoju ksztalcenia ustawicznego.

Utrzymanie rozwoju gospodarczego na wysokim poziomie bedzie wy-
magalo duzej skali migracji ze wsi do miast, co nasili problemy zwigza-
ne z wyludnianiem terenow wiejskich i z zapewnieniem opieki i ksztal-
cenia na miejscu dzieciom z tych srodowisk.

Mozna sie tez spodziewac, ze kurczenie sie zasobow ludnosci w wieku
produkcyjnym wplynie na zwiekszanie ptac realnych, co moze miec 2 skut-
ki: (1) przyspieszy modernizacje bo zacheci firmy do oszczedzania pracy ale
tez skloni je do zwiekszania popytu na wyzej kwalifikowanych pracowni-
koéw, co po pewnym czasie moze ponownie wplywac na zwiekszenie zrozni-
cowania plac ze wzgledu na poziom wyksztalcenia, (2) jak rowniez przyczy-
ni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci naszego rynku pracy dla imigrantow,
ktorzy w tej sytuacji moga przestac traktowac Polske jako przejsciowy kraj
w drodze do bardziej rozwinietych panstw UE i podjac¢ decyzje o osiedleniu
sie wlasnie u nas. Te scenariusze zrealizuja sie w wersji optymistyczne;j
przebiegu dostosowan do zmian demograficznych. Zaklada ona brak no-
wych barier instytucjonalnych funkcjonowania gospodarki, zwlaszcza ist-
nienie swobod dzialania przedsiebiorstw.

Sumujac: wyzwaniem dla sektora edukacji w kontekscie zmian demo-
graficznych sa glownie: zwiekszenie zakresu ksztalcenia przedszkolnego,
dopasowanie sieci przedszkoli, szkot, zwlaszcza podstawowych i gimna-
zjow do sieci osadniczej (przede wszystkim w okresach spadku populacji
w odpowiednim wieku), dopasowanie szkoét ponadgimnazjalnych, gléwnie
zawodowych do popytu na prace, w tym umozliwienie na wieksza skale
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migracji za nauka i wreszcie, restrukturyzacja szkolnictwa wyzszego taka,
zeby wypadly z rynku ustugi niskiej jakosci a nie najdrozsze. Z kolei zmia-
ny demograficzne stwarzaja szanse wprowadzenia do szkot szesciolatkow,
a w dluzszej perspektywie upowszechnienia wychowania przedszkolnego,
podniesienia (tez w dluzszym czasie) jakosci pracy szkot, jesli ,nadwyzko-
wa” kadra zostanie wykorzystana do poszerzenia programu pracy szkot,
doprowadzenie do wyréwnania poziomu dzieci pochodzacych ze srodowisk
nie zapewniajacych wlasciwego przygotowania szkolnego, rozwoju funkcji
opiekunczych szkoly itp., oraz na uciecie studiéw niskiej jakosci, co jed-
nak zalezy od jakosci prawa, moga bowiem przepas¢ nie te szkoly i nie
te kierunki ksztalcenia, ktére cechuje niska jakos¢. O ile bowiem widac
pewne kroki w kierunku poszerzania opieki przedszkolnej, poprawy pracy
szko6t i ich dostosowania sie do zmian demograficznych o tyle w szkolni-
ctwie wyzszym zadne, zasadnicze zmiany sie nie zaczely.

SUMMARY
Demographic future and education

This article presents the consequences of the projected development
of demographic processes in Poland for the education system. The ad-
justment projects should include the development and modernisation
of education, taking care not only about the development of the education
of children and young people, but also the education supporting labour
force participation. The article also describes the challenges faced by the
education sector in the context of demographic changes. They include
mainly the extension of the scope of pre-school education, adjustment
of the network of kindergartens and schools, in particular elementa-
ry and lower secondary schools, to the settlement network; adjustment
of upper secondary schools, mainly vocational schools, to the demand
for labour, including the enabling of migration for education on a grea-
ter scale and; finally, restructuring of higher education to eliminate the
low quality services, and not the most expensive ones, from the market.
Demographic changes create an opportunity to introduce six-year-olds
to schools, and in longer perspective to popularise pre-school education
and the improvement of the quality of the work of schools (also in the
long term). At present, certain steps towards the dissemination of pre-
school education, improvement of the work of schools and their adjust-
ment to demographic changes are visible. Unfortunately, there has been
no significant changes in the area of higher education.
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Problemy dotyczace zabezpieczenia
spolecznego w Polsce
w kontekscie wyzwan demograficznych

Wstep

Polski system zabezpieczenia spotecznego moze by¢ zaliczony do sy-
stemow rozwinietych'. Istotnym obnizeniem jakosci polskich rozwigzan
jest ich czesta zmiana, potwierdzajaca brak wizji docelowe;.

Ponizej zostana przedstawione niektére problemy do rozwiazania
w okreslonych dzialach zabezpieczenia spotecznego, ktére powinny
by¢ przedmiotem uwagi ze wzgledu na zmiany demograficzne o réoznym
charakterze.

System emerytalny
Wiek emerytalny w Polsce.
Jak powinien byc¢ ustalony?

Czy uzasadnione jest podwyzszenie wieku emerytalnego dla kobiety?

Wyznaczenie granicy wieku emerytalnego nie jest proste. W tej kwe-
stii powinny by¢ brane pod uwage rézne przeslanki. Granica wieku
emerytalnego powinna by¢ oparta na kryteriach zdrowotnych, w tym
zdolnosci do pracy, a takze kryteriach ekonomicznych — mozliwosci
dalszej pracy, biorac pod uwage sytuacje na rynku pracy.

Jezeli chodzi o sytuacje na rynku pracy, to wczesniejsze przecho-
dzenie na emeryture bylo traktowane jako zapobieganie bezrobociu
ludziom w starszym wieku (przyktad Polska w latach 1989-1998:
okoto 1 mln os6b przeszto na wczesniejsza emeryture). Taka praktyka
jest ograniczana, glownie ze wzgledu na sytuacje demograficzng wielu
panstw europejskich, wzrastajacy odsetek ludzi w wieku starszym,
a malejacy ludzi mlodych, a takze na zweryfikowanie tezy, ze zwolnie-
nie starszych pracownikéw daje miejsca pracy mtodym ludziom. Taka
prosta zastepowalnos¢ nie wystepuje. W wielu krajach europejskich

! Na ogot jego rozwigzania odpowiadaja standardom okreslonym w miedzynarodowych aktach
MOP, Rady Europy i Unii Europejskiej. Zob. G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpiecze-
nia spotecznego a wspétczesne rozwiqzania polskie, IPiSS, Warszawa 2005.



96 Ochrona dzieci a przysztos¢ demograficzna Polski

podwyzsza sie (albo juz podwyzszono) granice wieku uprawniajacego
do emerytury?.

Proces starzenia sie¢ spoleczenstw wplywa na przesuniecie granicy
wieku emerytalnego. WczesSniejsza niezdolnos¢ do pracy z ogélnego sta-
nu zdrowia albo zatrudnienia w uciazliwych czy szczegélnych warun-
kach jest glownie przedmiotem ubezpieczenia rentowego.

Trzeba jednak dodac, ze przez wiele lat w krajach europejskich
(a takze innych) granica wieku emerytalnego dla kobiet byla nizsza
o okoto 5 lat. Uzasadniano to tradycja systemow emerytalnych i wzgle-
dami ich obcigzen rodzinnych.

Niektore grupy zawodowe korzystaja nadal z obnizonego wieku
emerytalnego. Nizszy wiek emerytalny traktowany jest jako przywilej
(np. nauczyciele i inne grupy zawodowe). Zaweza si¢ jednak liczbe grup
zawodowych, ktore moga przejS¢ na wczesniejsza emeryture.

Wezesniejszy wiek emerytalny to uprawnienie, a nie obowiazek przejscia
na emeryture. Uzyskanie przez pracownika wieku i prawa do wczesniejszej
emerytury nie uzasadnia rozwiazania stosunku pracy, ale moze stanowic
kryterium wyboru pracownika do zwolnienia w pierwszej kolejnosci.

Jak zaznaczono wyzej, dane demograficzne pokazuja, ze kobiety zyja
dtuzej i nie charakteryzuja sie utrata zdolnosci do pracy wczesniej niz
mezczyzni, dlatego w wielu krajach zrownano wiek emerytalny kobiet
i mezczyzn; wprowadzono takze elastyczny wiek emerytalny.

Decyzje takie sa trudne do wprowadzenia i sg one najczesciej wyni-
kiem porozumien i uktadow politycznych.

Zrownanie wieku emerytalnego to proces, ktory w wielu krajach
rozlozony jest na wiele lat w zwigzku z obawa naruszenia praw naby-
tych do przejscia na emeryture w ustalonym wieku, a takze narusze-
nia praw bedacych w trakcie ich nabywania (chodzi o kobiety majace
odpowiednio dtugi staz pracy, np. 20-letni, ktore moglyby sie spodzie-
wac, ze niebawem przejda na emeryture). Sprawa wieku emerytalnego
w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z FUS zostala potraktowana powierzchownie i schematycznie,
bez zwiazku z uregulowaniami odrebnymi oraz brakiem koordynacji
z polityka zatrudnienia i Kodeksem pracy. Rzad i ustawodawca bedg
zmuszeni do podjecia kompleksowego i harmonijnego rozwiazania tego
problemu, obejmujacego skutki w réznych dziedzinach.

Reforma polskiego systemu emerytalnego oparta jest na koncepcji
dtugiego okresu optacania skladek. W I filarze emerytury beda zalezec

2 G. Uscinska, Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego w regulacjach miedzynarodowych
i polskich. Studium poréwnawcze, IPiSS, Warszawa 2005.
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od dwoch czynnikow: zaewidencjonowanego na koncie ubezpieczonego
(prowadzonym w ZUS) kapitalu poczatkowego (tj. sktadki zwaloryzo-
wane i waloryzowany kapital poczatkowy) i przecietnej dalszej dhugosci
trwania zycia w chwili przejScia na emeryture. Glowny Urzad Staty-
styczny kazdego roku opracowuje i publikuje tabele dalszej dlugosci
trwania zycia osob w wieku 60 lat, 61 lat itd. Dzielac kapital przez
przecietne dalsze trwanie zycia otrzymujemy miesieczng emeryture.

Mimo zastosowania wspolnych tablic dalszego trwania Zycia kobiet
i mezczyzn, emerytury kobiet beda duzo nizsze niz mezczyzn, nawet
o 1/3. Wynika to z faktu, ze kapital bedzie zbierany krécej o 5 lat. Z ko-
lei idac na emeryture 5 lat weczesniej, kobiety beda diuzej te emeryture
pobierac.

Rozwiazania prawne dotyczace Swiadczen emerytalnych wymaga-
ja stabilizacji, aby istnialo poczucie bezpieczenstwa prawnego w tak
waznej dziedzinie ubezpieczenia spotecznego. Decyzja w sprawie wie-
ku emerytalnego powinna by¢ przemyslana i przeprowadzona z nie-
zwykla starannosScia oraz rozlozona w czasie, tzn. nie moze naruszyc
praw nabytych, czyli pozbawia¢ prawa do przejScia na emeryture osob,
ktore po kilkudziesieciu latach pracy mogly liczy¢, ze z takiego prawa
skorzystaja. Nalezy wprowadzi¢ praktyke dhugiego okresu vacatio legis.
Jest to w interesie zarowno instytucji, ktore musza sie przygotowac
do wprowadzenia nowych zasad, jak i uprawnionych, aby mogli sie
z nimi zapoznac i oceni¢ swoje potozenie.

W pracach tych nalezy wykorzysta¢ wnioski z analiz prawnoporow-
nawczych, a mianowicie zmiany rozwiazan dotyczacych wieku emerytal-
nego powinny uwzglednia¢ zasady zawarte w aktach MOP, Rady Euro-
py i wreszcie UE, czyli dzialania w kierunku zréwnania wieku dla kobiet
i mezczyzn oraz ustanowienie w przepisach krajowych elastycznych zasad
przechodzenia na emeryture dla wszystkich uprawnionych?.

Do innych, waznych zagadnien nalezy analiza i obliczenia porownaw-
cze w zakresie Swiadczen emerytalnych z nowego systemu, uwzglednia-
jac fakt rozpoczecia w 2009 r. wyptat z OFE wprowadzonych w zycie
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych . Jest
to niezbedne, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy wysokos¢ swiadczen
z tego systemu odpowiada zobowigzaniom przyjetym w wyniku raty-
fikacji aktow miedzynarodowych?*. Wedtug konwencji nr 102 MOP mi-

3 G. Uscinska (red. nauk.), Zabezpieczenie spoleczne w Polsce. Problemy do rozwiqzania
w najblizszej przysztosci, IPiSS, Warszawa 2008.

4 Obliczenia te sa wazne z punktu widzenia zobowiazan wynikajacych z ratyfikacji Europejskiej
Karty Spotecznej i Konwencji nr 102.
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nimalna emerytura powinna wynosi¢ co najmniej 40% pop|[przednich
zarobkow uprawnionego. Emerytury obliczane w dotychczasowym sy-
stemie ten warunek spelnialy®. Nie wiemy, czy bedzie on spelniony
w przypadku tzw. nowych emerytur, czyli ustalonych wedlug nowych
zasad.

Potrzeba reformy systemu rentowego.
Renty z tytulu niezdolnosci do pracy

W 1997 r. zreformowano w Polsce zasady orzekania o niezdolnosci
do pracy. Wigkszy nacisk polozono nie jak dotychczas na okreslenie
uszczerbku na zdrowiu, ale na ustaleniu, czy ubezpieczony moze pra-
cowac i w jakim stopniu.

Wraz z reforma emerytalna nie wprowadzono zmian w systemie ren-
towym. W latach 2006-2007 obnizono skladke na ubezpieczenie ren-
towe do 6%, ale nie bylo to powigzane z ustaleniem zakresu i poziomu
ochrony w systemie rentowym. Moze to w przysztosci spowodowac réz-
ne problemy, w tym dotyczace poziomu ochrony w tym systemie.

Zaproponowane przez rzad w 2008 r. rozwigzania (nowelizacja usta-
wy o emeryturach i rentach z FUS) przewidywaly m.in., aby wysokos¢
renty z tytulu niezdolnosci do pracy byla rowna kwocie uzyskanej przez
podzielenie kapitatu zapisanego na koncie emerytalnym ubezpieczone-
go przez dalsze lata trwania zycia osoby w wieku 60 lat, a renta z tytutu
czesSciowej niezdolnosci do pracy wynosita 75% tej kwoty. Dzialania te
sa przejawem indywidualizacji uprawnien w systemie rentowym. Pro-
ponowana zmiana zasad wymiaru rent moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej w wielu wypadkach swiadczenia z tytulu niezdolnosci do pracy
beda musialy by¢ wyplacone na minimalnym poziomie gwarantowa-
nym. Bowiem kapital zgromadzony na koncie ubezpieczonego nie be-
dzie wystarczajacy na ustalenie Swiadczenia na wyzszym poziomie.

W pracach nad koncepcja polskiego systemu ochrony z tytutu in-
walidztwa warto siegnac¢ do rozwigzan zawartych aktach miedzynaro-
dowych i europejskich. Pomocna bedzie tez analiza rozwiazan stosowa-
nych w innych panstwach europejskich.

Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jaka role ma petnic¢ system rentowy
w systemie zabezpieczenia spolecznego, a zwlaszcza w relacji z syste-
mem emerytalnym. Czy przedmiotem ochrony ubezpieczen rentowych

5 G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego, IPiSS, Warszawa 2005;
H. Markowska, H. Zalewska, G. Uscinska (red.), Addendum. Obliczenia poréwnawcze. Stan-
dardy zabezpieczenia spolecznego, IPiSS, Warszawa 2005.
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maja by¢ skutki niezdolnosci do pracy z ogélnego stanu zdrowia albo
zatrudnienia w trudnych warunkach pracy do osiggniecia wieku eme-
rytalnego? Jak nalezy uwzgledni¢ zasade (ustawa z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych), ze ubezpieczenia
emerytalne i rentowe sg nierozerwalne i wystepuja tacznie. W systemie
nierozdzielnosci ubezpieczeniowa emerytalnego i rentowego Swiadcze-
nia rentowe moglyby by¢ ustalane i finansowane ze sktadek na oba
rodzaje ubezpieczen.

W polskim systemie niezbedna jest modyfikacja w zakresie ochrony
prawnej dla skutkow ryzyka inwalidztwa, z uwzglednieniem sytuacji
caltkowitej badz czesciowej utraty mozliwosci zarobkowania. W wiek-
szosci panstw europejskich funkcjonuje kryterium minimalnego stop-
nia niezdolnosci do pracy. Stopien ten najczesciej okreslany jest pro-
centowo, ale zastosowanie majg rowniez tutaj inne rozwiazania®. Pra-
widlowe ustalenie tego poziomu ochrony decyduje o dalszej mozliwosci
zarobkowania. Doglebnej analizy wymagaja rowniez:

— zakresy podmiotowy i przedmiotowy,

— warunki nabycia prawa do swiadczenia,

— zasady wymiaru Swiadczenia,

— okres wyplaty swiadczen,

— zawieszalnos¢ swiadczen,

— ustalenie zasad laczenia s§wiadczen z dochodami z pracy, co wyni-

ka z ustalonego zakresu ochrony,

— procedury odwolawcze,

— jak réwniez dodatkowe uprawnienia.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez biezaca analiza danych staty-
stycznych, ktéra wskazuje na systematyczny spadek liczby os6b pobie-
rajacych swiadczenia inwalidzkie, spadek wydatkow na te Swiadczenia,
a takze obnizenie sie wysokosci Swiadczen w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia’.

Trzeba pamietac, ze nie ma rent z tytulu niezdolnosci do pracy z II fi-
lara®. Renta jest wyplacana z powszechnego systemu. Natomiast Srodki
zgromadzone w OFE beda przeliczone w momencie przejsScia na emery-
ture. Od 2005 r. osiagniecie wieku emerytalnego przez osoby pobiera-

¢ Belgia, Francja — 66,66%, Wegry — 67%, Austria, Norwegia, Grecja — 50%, Wlochy — 66% (zasi-
tek z tytutu inwalidztwa) i 100% (renta inwalidzka), Stowacja 40%—-70% w zaleznosci od przy-
padku, Holandia 15%-25%, Szwecja 25%, Litwa — 1/3 zmniejszenia zdolnosci do pracy, Niem-
cy — kryterium stanowi mozliwo§¢ wykonywania pracy przez okreslony czas.

7 G. Uscinska, Pozadane kierunki zmian systemu rentowego w Polsce, ,Polityka Spoleczna”
2008, nr 8, s. 1-5.

8 Chyba ze nastapi zmiana obecnego stanu prawnego.
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jace rente powoduje, ze renta ta jest z mocy prawa przekwalifikowana
na emeryture.

W pracach nad kierunkami zmian obowigzujacych rozwiazan rento-
wych chodzi przede wszystkim o skoordynowanie z rozwiazaniami eme-
rytalnymi oraz zagwarantowanie odpowiedniego poziomu Swiadczen
rentowych, w tym co najmniej minimalnego, ustalonego na poziomie
40% poprzednich zarobkoéw uprawnionego.

Na tle tendencji europejskich pozadane sa zmiany polskich prze-
pisow w kierunku wiekszej skutecznosci readaptacji zawodowej oséb
niezdolnych do pracy z powodu inwalidztwa, a takze wspierania proce-
sow integracji spotecznej i ekonomicznej oséb dotknietych diugotrwala
chorobg lub niepelnosprawnoscia.

Oceny wymagalby takze system orzeczniczy, glownie w aspekcie
jego racjonalnosci i efektywnosci®.

Renty rodzinne

Polski system Swiadczen z tytulu Smierci Zywiciela rodziny charak-
teryzuje dobrze rozbudowany zakres uprawnien dla oséb nim objetych.
W niektoérych przypadkach sg one na wyzszym poziomie, niz ustalono
w aktach miedzynarodowych. Jednakze nie sa spelnione podstawowe
standardy w zakresie wysokosci swiadczen z tytulu Smierci zywiciela
rodziny, ustalone w aktach miedzynarodowych. Powinno to by¢ wziete
pod uwage przy modyfikacji zasad wymiaru i wysokosci tych swiadczen
w zwiazku z koniecznoscig ich dostosowania do zreformowanego sy-
stemu emerytalnego (w nowym systemie emerytalnym renta rodzinna
bedzie przystugiwac od srodkow (emerytury) zgromadzonych w I filarze;
czy jest uzasadnione wytaczenie srodkow z II filaru w gwarantowaniu
bezpieczenstwa finansowego po Smierci zywiciela rodziny?). Dziedzicze-
nie wystepuje w ograniczonym zakresie i dotyczy kapitatu zgromadzo-
nego w OFE; nie dotyczy Swiadczenial'®.

Zakonczenie

Powyzej przedstawiono do rozwigzania problemy systemowe i para-
metryczne. Niektore z nich powinny by¢ rozwiazane wczesniej, kiedy
byly ku temu sprzyjajace warunki gospodarcze. Jednak ich dalsze od-

9 G. Uscinska (red. nauk.), Zabezpieczenie spoteczne w Polsce. Problemy do rozwiazania
w najblizszej przysztosci, IPiSS, Warszawa 2008.
19 Tamze.
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suniecie w czasie moze spowodowac wicksze trudnosci w stabilizacji
systemu zabezpieczenia spotecznego.

Obecnie (2009 r.) w okresie kryzysu konieczne sa dzialania, ktére
nie doprowadza do masowej utraty pracy i wzrostu liczby bezrobot-
nych. W przeciwnym razie moze nastapi¢ wzrost wydatkow w systemie
ochrony bezrobotnych i systemie pomocy spotecznej. Zmniejszenie licz-
by osob aktywnych zawodowo moze takze redukowac wplywy ze skla-
dek, co z kolei moze obnizy¢ poziom dotychczasowej ochrony. W czasie
kryzysu powinna wzrosnac rola panstwa jako podmiotu odpowiedzial-
nego za funkcjonowanie systemu zabezpieczenia spotecznego oraz gwa-
rantujacego okreslony poziom ochrony, w tym $swiadczen.

Nalezy takze realizowac takie dzialania, ktéore sa konieczne dla
zapewnienia funkcjonowania systemu w dlugofalowej perspektywie
z uwzglednieniem problemoéw demograficznych. W szczegélnosci po-
trzebne sa dzialania, ktore zalicza si¢ do opieki dlugoterminowej. Wy-
magaja one ustalen badawczych i decyzji politycznych, czy w katalo-
gu rodzaju ryzyka socjalnego wprowadza sie ryzyko niesamodzielnosci
i dla skutkéw jego zajsScia ustala sie system prawny, np. ubezpieczenie
pielegnacyjne czy opiekuncze, czy tez dokonuje sie¢ takich modyfikacji
w obecnym systemie, ktore uwzgledniaja w odpowiednim stopniu i za-
kresie opieke dtugoterminowa (skutki zajScia niesamodzielnosci).

Dzialania te powinny by¢ prowadzone w trzech ptaszczyznach, tj.:

1) spolecznej — polegajace na informacji, konsultacji i edukacji spo-
leczenstwa;

2) politycznej — polegajace na zawarciu porozumienia partii politycz-
nych w waznych sprawach spotecznych;

3) prawnej — polegajace na opracowaniu zatozen do projektow aktow
prawnych, regulacji z wykorzystaniem dorobku prawnego krajowego,
a takze standardow europejskich i miedzynarodowych.

W szczegolnosci taki scenariusz jest potrzebny w odniesieniu do de-
cyzji w zakresie wieku emerytalnego czy rent inwalidzkich i innych
o podobnym znaczeniu.
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Wykaz aktow prawnych

1. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
(Dz. U. z 2004 r., nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.)

2. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.
U. nr 237, poz. 1656)

3. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych
(Dz. U. nr 228, poz. 1507)

4. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (Dz. U. z 2007 r., nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.)

Summary

The problems within the social security scheme in
Poland in the context of demographic challenges

This paper discusses the problems within the Polish social securi-
ty scheme in the context demographic challenges, for example: retire-
ment age, invalidity and survivor’s pensions scheme. The actions that
should be taken in this area are indicated.



Hanna Zalewska
Zaktlad Ubezpieczeri Spolecznych

Przyszlos¢ demograficzna
a system emerytalny

Wstep

Istniejacy w Polsce system ubezpieczen spotecznych obejmuje ubez-
pieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe, ubezpieczenie w razie
choroby i macierzynstwa, tj. tzw. ubezpieczenie chorobowe, a takze
ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

W zwiazku z wyodrebnieniem poszczegélnych ryzyk ubezpieczenio-
wych, od 1999 r. wprowadzono rézne wysokosci stop skladek na po-
szczegolne ubezpieczenia. Wprowadzono takze zasade wspoétfinanso-
wania sktadek przez pracodawce i pracownika.

Generalnie, co do zasady, ubezpieczenia spoleczne sa finansowa-
ne ze sktadek (wplywajacych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).
Faktycznie, skladki te nie sa wystarczajace i system jest zasilany do-
datkowo z budzetu panstwa. W 2008 r. dochody ze sktadek wystarczyly
tylko na pokrycie 61% wydatkow.

Analizujgc system ubezpieczen spolecznych ocenia sie miedzy in-
nymi, czy wystarczy sSrodkoéw finansowych na pokrycie rosnacych w tej
dziedzinie wydatkow.

Zarowno strona dochodowa, jak i wydatkowa systemu ubezpieczen
spotecznych w istotny sposoéb zalezy od sytuacji demograficznej spote-
czenstwa.

Istotna jest struktura demograficzna determinujaca proporcje mie-
dzy liczba optacajacych sktadki, a liczba pobierajacych swiadczenia,
zwlaszcza dlugoterminowe, np. emerytury, ale tez trwanie Zycia majace
wplyw na dtugos¢ okresu pobierania swiadczen.

W niniejszym opracowaniu przedstawiony zostanie scenariusz
ksztaltowania sie sytuacji finansowej ubezpieczenia emerytalnego
w przysztosci.

W Departamencie Statystyki Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
zbudowano model prognostyczny (FUSO8) na podstawie ktérego opra-
cowano prognoze funduszu emerytalnego. Jest to fundusz wyodrebnio-
ny w ramach Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, z ktérego wyptaca-
ne sa emerytury.
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Zmiany sytuacji demograficznej w Polsce.
Starzenie sie spoleczenstwa

W modelu FUSO8 wykorzystana zostala Prognoza demograficzna
do 2035 roku sporzadzona przez Glowny Urzad Statystyczny w 2008 r.
Prognoza ta zostala dla potrzeb modelu FUSO8 przedtuzona w Zakla-
dzie Ubezpieczen Spotecznych.

Procesy demograficzne, poprzez swoj silny, bezposredni wplyw
na liczby swiadczeniobiorcéw i ubezpieczonych — oddziatujg istotnie
na sytuacje finansowa Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych. Wyniki
prognozy demograficznej nalezy w tym kontekscie uznac za co najmniej
niepokojace.

Liczebnos¢ calej populacji Polski spada z obecnych 38,1 mln do po-
ziomu 36,0 mln w 2035 r. i do okoto 32,5 mln w 2050 r., przy czym
istotnie zmienia sie jej struktura wiekowa. Przez wszystkie lata (tzn. az
do 2050 r.) liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym rosnie i w roku
2027 osigga poziom poéttorakrotnie wiekszy niz w 2007 r., a w 2050 r.
juz o okoto 80% wiekszy niz w 2007 r. Populacja os6b w wieku produk-
cyjnym do 2009 r. wzrasta, po czym zaczyna malec osiagajac w 2035 r.
poziom o okolo 15% mniejszy, a w 2050 r. juz o okoto 32% mniejszy niz
w 2007 r. Udziat populacji w wieku poprodukcyjnym w catej populacji
ro$nie z 16,0% w 2007 r. do blisko 27% w 2035 r. i do 33,8% w 2050 r.
Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym poczatkowo nieznacznie ros-
nie z 64,4% w 2007 r. do okoto 64,6% w 2009 r., po czym spada az
do 2027 r. (57,7%), nastepnie w latach 2028-2032 nieznacznie wzrasta
i od 2033 r. ponownie spada osiagajac poziom 51,2% w 2050 r.

Tabela 1. Populacja w podziale na ekonomiczne grupy wieku [tys.]
2007 2010 2020 2030 2040 2050

Populacja ogétem 38 116| 38092 | 37 830| 36 796| 34 956| 32 462
Z tego:
- w wieku przedproduk-

cyjnym 7488| 7107, 6959| 6253| 5179| 4861

- w wieku produkcyjnym | 24 545| 24 571 | 22 503 | 21 254 | 19694 | 16 634
- w wieku poproduk-
cyjnym 6082| 6414 8368 9289 10083| 10967

Zrédto: do 2035 r. — Prognoza demograficzna Gtéwny Urzad Statystyczny, 2008 r., od 2036 . —
prognoza sporzadzona w Departamencie Statystyki ZUS w oparciu o prognoze GUS do 2035 r.
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Zgodnie z prognoza demograficzna Polacy beda Srednio coraz starsi.
Mediana wieku wzrosnie z 37 lat w 2007 r. do 47 lat w 2035 r. i do 50
lat w 2043 r.

Niekorzystne zmiany w strukturze populacji dobrze obrazuje stosu-
nek liczby os6b w wieku poprodukcyjnym do liczby os6b w wieku pro-
dukcyjnym. Zgodnie z prognoza demograficzna poczawszy od 2007 r.
iloraz ten rosnie przez caty okres prognozy. W 2007 r. na 1000 oso6b
w wieku produkcyjnym przypadato srednio 248 os6b w wieku popro-
dukcyjnym, w 2035 r. liczba ta — zgodnie z prognoza demograficzna
— wynosic bedzie 464, a w 2050 r. juz 659.

Przez wigkszos¢ lat rosnie takze wspolczynnik obciazenia ekono-
micznego (rozumiany jako iloraz liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym
do liczby oséb w wieku produkcyjnym). W 2007 r. na 1000 oséb w wie-
ku produkcyjnym przypadato srednio 553 osoby w wieku nieproduk-
cyjnym, w 2035 r. liczba ta — zgodnie z prognoza demograficzng — wy-
nosic bedzie 736, a w 2050 r. juz przeszito 950.

Rycina 1. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym oraz nieprodukcyjnym na
1000 os6b w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: jak wyzej

Wplyw na starzenie sie spoleczenstwa maja przede wszystkim wy-
dtuzajace sie dalsze trwanie zycia oraz malejaca dzietnos¢. W latach
1984 — 2003 odnotowywano coroczny spadek liczby urodzen w Polsce.
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Poczawszy od 2004 r. obserwujemy stopniowy wzrost liczby urodzen.

Od poczatku lat 90-tych ubieglego wieku obserwujemy znaczne wy-
dluzenie Sredniego dalszego trwania zycia dla zerolatkow. W 2007 r.
przecietne trwanie zycia wzrosto w porownaniu do 1991 r. o okoto 5 lat
dla mezczyzn i o przeszlo 4,5 lat dla kobiet. Prognoza demograficzna
GUS (sporzadzona w 2008 r.) przewiduje dalszy wzrost Sredniego dal-
szego trwania zycia do 77,14 lat dla mezczyzn i do 82,91 lat dla kobiet
w 2035 r. (wzrost w porownaniu do 2007 r. o odpowiednio 6,18 1 3,17
lat). Rosnac bedzie réwniez Srednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wie-
ku emerytalnym, tzn. dla mezczyzn w wieku 65 lat i dla kobiet w wieku
60 lat. Zgodnie z prognoza GUS w przypadku mezczyzn Srednie dalsze
trwanie zycia 65-latkow wzrosnie z 14,55 lat w 2007 r. do 16,81 lat
w 2035 r. W przypadku 60-letnich kobiet srednie dalsze trwanie zycia
wzro$nie z 22,94 lat w 2007 r. do 25,00 lat w 2035 r.

Prognoza funduszu emerytalnego

Model prognostyczny opracowany zostat zgodnie z metodami mate-
matyki aktuarialne;.

Oprocz prognozy demograficznej opracowanej w Glownym Urze-
dzie Statystycznym, w modelu przyjeto zalozenia makroekonomiczne
W oparciu o prognoze zatozen na lata 2009 — 2012 przekazanych do Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych przez Ministerstwo Finansow.

Ponizej przedstawiono wybrane parametry uwzglednione w prezen-
towanym scenariuszu.

Tabela 2. Wybrane parametry — wariant nr 1 (model FUSOS8) wersja prognozy
demograficznej: Prognoza demograficzna na lata 2008-2035, GUS przedluzona
do 2060 r.
rok 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
1. stopa bezrobocia 12,5% | 138% | 85% | 50% | 50% | 50% | 50% 50% | 50% | 50%
2. wskaznik wzrostu cen
towaréw i ushug kon-
sumpcyjnych ogélem | 103,0% | 101,0% | 102,3% | 102,3% | 102,3% | 102,3% | 102,3% | 102,3% | 102,3% | 102,3%
3. wskaznik realnego
wzrostu wynagrodzen | 101,8% | 101,1% | 1024% | 1024% | 1024% | 1024% | 1024% | 1024% | 102,4% | 1024%
4. Sciagalnosc sktadek 98,5% | 98,5% | 985% | 98,5% | 985% | 98,5% | 985% | 98,5% | 98,5% | 98,5%

Jak zmiany demograficzne wptyna w przysztosci na liczbe ubezpie-
czonych, tj. tych, ktorych skladki beda finansowac¢ emerytury wypla-
cane przyszlym emerytom, a jak na liczbe emerytow? Obrazuje to po-
nizsze zestawienie.
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Tabela 3. Liczba ubezpieczonych (ubezpieczenie emerytalne) oraz liczba eme-
rytow *), ktorych Swiadczenie wyplacane jest z funduszu emerytalnego - stan
na koniec roku - wariatn nr 1 (model FUSO0S8)

liczba ubezpieczonych . l@czba 0s6b

rok pobierajacych emeryture

[w tys.] [tys.]
2010 13 994 4 976
2015 15 131 4 952
2020 15 121 5 567
2025 14 534 5 884
2030 14 112 5930
2035 13 684 6012
2040 13 028 6 236
2045 12 127 6 548
2050 11 190 6 738

*) wszystkie osoby, ktére pobieraja emerytury finansowane z funduszu emerytalnego (lacznie
z osobami pobierajacymi emerytury realizowane na mocy umoéw miedzynarodowych, tacznie
z osobami posiadajacymi prawo takze do §wiadczenia rolniczego, lacznie z osobami, ktérych
emerytura wyplacana jest w zbiegu z renta z tytutu nizdolnosci do pracy)

Rycina 2. Liczba ubezpieczonych i liczba os6b pobierajacych emeryture
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Przewidywane niekorzystne zmiany w strukturze demograficznej
populacji opisane wczesniej sa tu widoczne.

Przez caly okres prognozy, poza kilkoma pierwszymi latami, prze-
widywany jest wzrost liczby osob pobierajacych emerytury — z blisko
5,0 mln w 2010 roku do ponad 6,7 mln w 2050 roku, tj. o okolo 35%.
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Na liczbe ubezpieczonych wplyw maja nie tylko procesy demograficz-
ne, ale takze sytuacja na rynku pracy. Przy przyjetych zalozeniach,
prognozujemy, ze do 2017 roku liczba ubezpieczonych bedzie rosnac
(w stosunku do 2010 roku o okoto 10,7%). Po roku 2017 liczba ubez-
pieczonych bedzie spadac. W 2050 roku bedzie nizsza o okoto 20% niz
w 2010 roku.

Te ,odwrocone” tendencje co do zmian liczby ubezpieczonych i licz-
by emerytow powoduja, ze o ile w 2010 roku na 1000 osob optacaja-
cych sktadki bedzie przypadac okoto 356 emerytow, to w 2050 roku juz
ponad 600 (602) emerytow.

Zmiany demograficzne, a takze ograniczenie wczesniejszego, tzn.
ponizej wieku emerytalnego (wynoszacego 60 lat dla kobiet, 65 lat dla
mezczyzn) przechodzenia na emeryture, spowoduja podwyzszenie wie-
ku os6b pobierajacych emerytury. Populacja ta bedzie ,starsza”.

Prognozuje sie, ze o ile w 2010 roku przecietny wiek emerytow (kto-
rych Swiadczenie wyplacane jest z funduszu emerytalnego) w Polsce
wynosi¢ bedzie nieco ponad 68 lat (dla mezczyzn — 69,8 roku, dla ko-
biet — 67 lat), to w 2050 roku przecietny wiek emerytow wynosi¢ bedzie
73,1 roku (dla mezczyzn — 74,2 roku, dla kobiet — 72,3 roku).

Przewiduje sie, ze w 2050 roku potowa emerytow w Polsce bedzie
w wieku rownym lub wyzszym niz 72 lata.

Przecietny wiek emerytow ilustruje ponizsze zestawienie, a zmiany
w strukturze — ponizsze wykresy.

Tabela 4. Przecietny wiek emerytow*), ktérych sSwiadczenie wyplacane jest
z funduszu emerytalnego [w latach] — wariant nr 1 (model FUS08)

rok ogobltem mezczyzni kobiety
2010 68,2 69,8 67,0
2015 69,9 71,5 68,9
2020 70,6 71,8 69,8
2025 71,6 72,4 71,1
2030 72,7 73,4 72,2
2035 73,3 74,3 72,6
2040 73,3 74,5 72,4
2045 73,1 74,3 72,1
2050 73,1 74,2 72,3

*) bez 0s6b pobierajacych emerytury realizowane na mocy uméw miedzynarodowych, bez oséb
posiadajacych prawo takze do Swiadczenia rolniczego, bez os6b, ktérych emerytura wyptaca-
na jest w zbiegu z renta z tytutu nizdolnosci do pracy, bez osob, ktérych emerytury finanso-
wane sa z budzetu panstwa
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Rycina 3. Struktura wieku os6b pobierajacych emerytury wyplacane z funduszu
emerytalnego - MEZCZYZNI
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Rycina 4. Struktura wieku os6b pobierajacych emerytury wyplacane z funduszu
emerytalnego - KOBIETY
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Na poziom dochodéw i wydatkow funduszu emerytalnego, z ktorego
wyplacane sg emerytury wpltyw maja nie tylko liczby placacych sktadki
i pobierajacych emerytury, ale takze wysokosci przychodow ubezpie-
czonych, od ktérych odprowadzane sa sktadki oraz wysokosci emery-
tur.

Te elementy wplywaja na tzw. wydolnos¢ systemu emerytalnego.
Wydolnos¢ te zdefiniowano jako iloraz wpltywow sktadkowych do fun-
duszu emerytalnego i wydatkow funduszu emerytalnego.
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Tabela 5. Wydolno§¢ systemu emerytalnego*) — wariant nr 1 (model FUS0S8)

rok wydolnos¢ systemu
merytalnego
2010 47%
2011 49%
2012 51%
2013 54%
2014 54%
2015 53%
2016 52%
2017 51%
2018 50%
2019 49%
2020 48%
2025 45%
2030 48%
2035 53%
2040 60%
2045 66%
2050 71%

*) wydolnos¢ systemu emerytalnego zdefiniowano jako iloraz wptywow sktadkowych do fundu-
szu emerytalnego i wydatkéw funduszu emerytalnego

Do 2014 roku przewiduje sie wzrost wydolnosci systemu emerytal-
nego (54% w 2014 roku), a nastepnie spadek wydolnosci do poziomu
45% w 2025 roku, a wiec o 9 punktow procentowych.

Po 2025 roku nastgpi wzrost ilorazu wpltywow skladkowych do wy-
datkow funduszu emerytalnego — do 71% w 2050 roku.

Parametr ten obrazuje, w jakim stopniu wplywy skltadkowe wystar-
czaja na pokrycie wydatkéw. Im nizszy, tym wyzsze musi by¢ dofinan-
sowanie z innych zrodet, takich jak np. budzet panstwa.

Niekorzystne tendencje rozwoju demograficznego znane sa juz
od wielu lat. Stad tez reformujac system emerytalny utworzono Fun-
dusz Rezerwy Demograficzne;j.

Celem powotania Funduszu Rezerwy Demograficznej jest groma-
dzenie Srodkéw finansowych, ktore, zgodnie z ustawa, moga byc¢ wy-
korzystane na uzupelnienie niedoboréw funduszu emerytalnego wy-
nikajacych wylacznie z przyczyn demograficznych. Zrédto srodkow fi-
nansowych FRD stanowi czes¢ skladki na ubezpieczenie emerytalne
oraz Srodki z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa. Zapotrzebowanie
funduszu emerytalnego na pozasktadkowe zrodla finansowania przed-
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stawia ponizsza tabela i wykres (w celu umozliwienia poréwnywania
wynikoéw miedzy poszczegolnymi latami przedstawiono deficyty roczne
zdyskontowane na 2008 r.)

Tabela 6. Deficyt roczny funduszu emerytalnego*) [mld zl] - wariant nr 1 (model
FUSO08)

rok wydolnos¢ systemu merytalnego¥)
[mld z}]
2011 48,9
2012 45,5
2013 42,9
2014 43,2
2015 46,2
2016 49,5
2017 52,7
2018 56,2
2019 60,1
2020 63,6
2025 74,4
2030 72,7
2035 63,4
2040 51,9
2045 41,9
2050 34,1

*) w kwotach zdyskontowanych na 2008 r.
Rycina 5. Deficyt roczny funduszu emerytalnego w kwotach zdyskontowanych

na 2008 r. - wariant nr 1
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Pierwsze uruchomienie srodkéw zgromadzonych w Funduszu Rezer-
wy Demograficznej — zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2010 r.
—nastapi juz w 2010 r.

Summary
Demographic future and the pension system

This paper discusses the social insurance scheme in place in Po-
land, which includes old age pension insurance, disability pension
insurance, insurance in the case of sickness and maternity, i.e. the
so-called sickness insurance, as well as the insurance for accidents
at work and occupational diseases. In addition, the scenario of the de-
velopment of financial condition of old age pension insurance in future
was presented. According to the predictions, the number of persons
receiving old age pensions will grow over the entire period of the proje-
ction, apart from the first several years. The number of the insured is
influenced not only by demographic processes, but also the situation
on the labour market. Negative trends in demographic development
have been known for many years, therefore, during the reform of the
pension system, the Demographic Reserve Fund was created from part
of contributions to old age pension insurance and the funds from the
privatisation of the property of the State Treasury. According to the
law, the resources of the Fund may be used to supplement the deficit
of the pension fund resulting solely from demographic reasons.
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Przyszlos¢ demograficzna a ochrona zdrowia
Wprowadzenie

Zdrowie jest wyjatkowo cennym dobrem kazdego cztowieka. ,Szlachet-
ne zdrowie, nikt sie nie dowie, jako smakuje, az sie zepsuje”’ — niezwykle
trafnie ujal nasz stosunek do wlasnego zdrowia poeta Jan Kochanowski.
Aby dobre zdrowie shuzyto nam jak najdtuzej konieczne jest promowanie
zdrowia oraz opieka zdrowotna obejmujaca profilaktyke zagrozen i cho-
rob oraz leczenie i rehabilitacje prowadzace do restytucji zdrowia. Opieka
zdrowotna powinna by¢ dostosowana do potrzeb czlowieka o okreslonym
wieku, kondycji fizycznej i sposobie zycia. Wiek jest jednym z najwazniej-
szych czynnikéw decydujacych o zmianach stanu zdrowia i potrzebach
dotyczacych zakresu i rodzaju opieki zdrowotnej. Aby odpowiednio przy-
gotowac system ochrony zdrowia do zmieniajacych sie w czasie warunkow
i struktury wieku populacji niezbedne sa przewidywania, jak obserwowa-
ny rozwoj procesow demograficznych bedzie wplywatl na zmiany sytuacji
zdrowotnej poszczegdlnych grup wiekowych ludnosci.

Takiej informacji dostarcza prognoza demograficzna wyznaczajaca
— na podstawie obserwacji trendow dzietnosci, umieralnosci i ruchli-
wosci przestrzennej ludnosci oraz zalozen odnosnie do ksztaltowania
sie ich w przyszlosci — przewidywana strukture populacji wedtug plci
i wieku w ukladzie przestrzennym. Opracowanie to, obejmujace okres
2008-2035!, daje podstawe do rozwazan na temat wplywu przewidywa-
nych zmian demograficznych na przyszla kondycje zdrowotna ludno-
Sci i potrzeby w zakresie ochrony zdrowia. Wyniki prognozy wskazuja
na postepujacy proces starzenia sie ludnosci. Czynnikami, ktore deter-
minuja ten proces sa: niski poziom dzietnosci, znacznie ponizej warto-
Sci zapewniajacej prosta zastepowalnos¢ pokolen, oraz wydluzanie sie
przecietnego trwania zycia, co prowadzi do zwigkszania sie w populacji
udziatu osob starszych i sedziwych.

! Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009.
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Wraz z wiekiem zmniejsza sie sprawnos¢ fizyczna czlowieka i po-
jawiaja sie roznego rodzaju choroby i dolegliwosci, pogarsza sie stan
zdrowia i zwieksza sie¢ zapotrzebowanie na opieke medyczna, w tym
na hospitalizacje i opieke dtugoterminowa. Niektére schorzenia prowa-
dza do niepelnosprawnosci, co pociaga za sobg potrzebe rehabilitacji
oraz zaopatrzenia tych oséb w urzadzenia wspomagajace funkcjono-
wanie narzadow. Starzenie sie populacji wymaga zmian w struktu-
rze kadry medycznej, strukturze rodzajow swiadczonych ustug opieki
zdrowotnej oraz stosownych przesunie¢ w strukturze nakladow finan-
sowych na ochrone zdrowia (zwiekszenia wydatkow zapewniajacych
odpowiedni standard ustug dla os6b w coraz starszym wieku).

Cel opracowania

Przewidywanie przyszlej sytuacji zdrowotnej spoleczenstwa i po-
trzeb w zakresie ochrony zdrowia jest sprawg niezwykle trudna, ponie-
waz zalezy od wielu czynnikéw — nie tylko iloSciowych i jakosciowych,
dzialajacych w roznych kierunkach i z r6zng intensywnoscia, ale row-
niez od zalozen polityki w tym obszarze i stopnia jej realizacji. Stad
zamierzeniem autoroéw nie jest przedstawienie calosciowej prognozy
stanu zdrowia i ochrony zdrowia, a jedynie zasygnalizowanie prob-
lemow w wybranych aspektach zdrowia, wynikajacych z przesuniec
w strukturze wieku ludnosci, okreslonych w prognozie demograficznej,
a w szczegoblnosci z postepujacego — na skutek tych zmian — procesu
starzenia sie populacji.

W tym celu podjeto probe oszacowania skutkow zmian w strukturze
ludnosci wedlug wieku — przewidywanych w prognozie demograficznej
— dla stanu zdrowia populacji i potrzeb zwigzanych z opieka zdrowotna.

Metoda i wykorzystane zrodla informacji
statystycznych

Aby oszacowac wplyw przysztych zmian demograficznych na zdro-
wie wykonano obliczenia polegajace na ,nalozeniu” prognozowanej
struktury populacji wedtug wieku na wyniki dostepnych badan doty-
czacych stanu zdrowia i korzystania z ustug medycznych w odniesieniu
do okreslonych grup wieku ludnosci. Zaproponowany sposéb podejscia
do przedstawienia skutkéw zmian - przewidzianych prognoza demo-
graficzna — dla zdrowia wymagal na wstepie przyjecia pewnych zatozen,
a mianowicie:
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— przyjeto, ze nie ulegna zmianie zachowania zdrowotne ludnosci,
czyli pominieto w rozwazaniach zmiany w Zywieniu, aktywnosci
fizycznej, kwestie postepu w medycynie, poprawy czy pogorszenia
dostepnosci ustug opieki zdrowotnej oraz jej jakosci,

— oszacowane wskazniki sa wynikiem wylacznie zmian w struktu-
rze wieku populacji prowadzacych do postepujacego starzenia sie
ludnosci.

— dla zilustrowania wplywu zmian struktury demograficznej na wy-
brane aspekty zdrowia dokonano obliczen dla trzech grup lud-
nosci: dzieci (0-14 lat), dorostych (w wieku 15-59 lat) i oséb star-
szych (60 lat i wiecej), wybranych punktéow czasowych prognozy tj.
2015, 20251 2035 r., a wyniki oszacowan przedstawiono general-
nie w postaci proporcji udziatu osob zdrowych/chorych, cierpia-
cych lub nie cierpiacych na okreslong chorobe, korzystajacych lub
nie korzystajacych z leczenia ambulatoryjnego czy szpitalnego.

W celu wykonania szacunkoéw prognostycznych dotyczacych wply-
wu zmian demograficznych na stan zdrowia i potrzeby ochrony zdro-
wia wykorzystano — poza, co jest oczywiste, danymi prognozy ludnosci
na lata 2008-2035 - wyniki badania stanu zdrowia ludnosci z 2004
r.2, ktore w najpelniejszy sposéb opisuja rézne aspekty zdrowia. Po-
nadto w obliczeniach zastosowano, niezbedne do ilustracji wybranych
zagadnien, dane z innych zrédet informacji statystycznej tj. biezace
dane dotyczace umieralnosci wedhug przyczyn za 2007 r., dane o stanie
i strukturze ludnosci wedtug wieku dla wybranych lat (2004, 2007)3.
W opracowaniu przedstawiono rowniez wyniki oszacowania wskazni-
kow przecietnego trwania zycia w zdrowiu, w ktorym wykorzystano wy-
niki badania EU-SILC 2005 oraz zalozenia prognozy demograficznej
dotyczace przewidywanego przecietnego trwania zycia i prawdopodo-
bienstw zgonow.

W dalszej czeSci opracowania opisano i zilustrowano wyniki wy-
konanych oszacowan dla wybranych aspektéw tj. samooceny stanu
zdrowia, niepelnosprawnosci, czestosci wystepowania choréb przewle-
ktych, umieralnosci wedlug przyczyn, korzystania z ustug medycznych
i konsumpcji lekow. Warto zaznaczy¢, ze wszystkie wlaczone do ob-
liczen dane, zaréwno biezace jak i prognostyczne, pochodza z badan
i opracowan zrealizowanych przez Glowny Urzad Statystyczny.

2 Stan zdrowia ludnosci Polski w 2004 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2006.
3 Roczniki Demograficzne, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Samoocena stanu zdrowia

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami obliczono przyszte proporcje lud-
nosci wedlug samooceny stanu zdrowia oraz wyznaczonych grup wieku.
Ze wzgledu na przyjeta metode prezentowane w ten spos6b wyniki od-
zwierciedlaja jedynie zmiany w liczbie i strukturze ludnosci, co ilustru-
ja wykresy 1 oraz 2. I tak zwiekszenie liczby i udziatu oséb starszych
w prognozie demograficznej powoduje, ze odsetek tej grupy zwiecksza
sie istotnie we wszystkich kategoriach samooceny stanu zdrowia — za-
rowno tych oceniajacych swoje zdrowie jako bardzo dobre i dobre, jak
i w szczegolnosci zwiekszy sie istotnie udziatl oséb starszych oceniaja-
cych zle swoj stan zdrowia.

Rys. 1. Odsetek os6b oceniajacych swoje zdrowie jako bardzo dobre lub dobre
wedlug grup wieku - projekcja
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Z kolei przejscie do rozwazan dotyczacych populacji ogoétem wska-
zuje jednoznacznie na pogorszenie sie oceny stanu zdrowia ludnosci
na skutek przewidywanego starzenia sie struktury populacji i znacza-
cej wagi kategorii okreslajacej zly stan zdrowia w starszych grupach
wieku. Uzyskane wyniki przedstawiono na Rys. 3. Zgodnie z wykona-
nymi obliczeniami udzial os6b oceniajacych swoje zdrowie jako co naj-
mniej dobre zmniejszy sie w rozwazanym okresie 2004 — 2035 z 61,3%
do 53,5%, przy jednoczesnym wzroscie odsetka ocen ztych i bardzo
zlych (z 12,2% do 16,1% tj. o 32%).

Zmiany w kierunku pogarszania sie stanu zdrowia populacji do-
tycza zaré6wno mezczyzn jak i kobiet, przy czym mezczyzni charakte-
ryzuja sie lepszymi ocenami zdrowia niz kobiety. Na podstawie wyni-
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Rys. 2. Odsetek osdb oceniajacych swoje zdrowie jako zly lub bardzo zly
- projekcja
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Rys. 3. Ludno§é wedlug oceny stanu zdrowia (w %) — projekcja na podstawie

wynikow badania w 2004 r. oraz prognozy demograficznej na lata 2008-2035
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kow dokonanych obliczen mozna przypuszczac, ze w prognozowanym
okresie sytuacja taka utrzyma si¢, a nawet zwiekszy sie nieco réznica
dobrych i ztych ocen na niekorzysc kobiet. Chociaz w zatozeniach pro-
gnostycznych uwzgledniono zmniejszanie sie réznicy w dtugosci trwa-
nia zycia kobiet i mezczyzn, to jednak nadal udziat kobiet w populacji
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osob starszych bedzie istotnie wyzszy niz mezczyzn. Starsza struktura
wieku kobiet determinuje generalnie gorsza ocene stanu zdrowia tej
zbiorowosci.

Rys. 4. Mezczyzni wedlug subiektywnej oceny stanu zdrowia (w %) — projekcja
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Rys. 5. Kobiety wedlug subiektywnej oceny stanu zdrowia (w %) — projekcja
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Niepelnosprawnosé

Zty stan zdrowia pozostaje w Scistym zwiazku z wystepowaniem nie-
pelnosprawnosci.

Podobnie jak w przypadku samooceny stanu zdrowia — na podstawie
wynikow badania stanu zdrowia i prognozy demograficznej — wykonano
szacunki liczby os6b sprawnych i niepelnosprawnych dla poszczegol-
nych, rozwazanych grup ludnosci i wyznaczonych punktéw czasowych
okresu prognostycznego, a nastepnie obliczono stosowne odsetki dla
ludnosci ogotem.

Rys. 6. Ludno§é wedlug wystepowania niepelnosprawnosci (w %) — projekcja
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Wyniki wskazuja na zmniejszanie sie¢ w populacji udzialu oséb
sprawnych i wzrost odsetka 0s6b z ograniczeniami sprawnosci. Zgodnie
z przyjetymi zalozeniami w prognozowanym okresie nastapi znaczace
zwiekszenie udzialu osob, u ktérych — z powodu dhugotrwatej choroby
— wystepuja ograniczenia w wykonywaniu codziennych czynnosci, cha-
rakterystycznych dla danego wieku. Odsetek osob z tak zdefiniowana
niepelnosprawnoscia zwiekszy sie z 16,2% (zgodnie z obserwacja doko-
nana w badaniu z 2004 r.) do ponad 21% w ostatnim roku prognozy
(na podstawie szacunku).
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Rys. 7. Ludno$§é wedlug wystepowania niepelnosprawnosci i plci (w %)
- projekcja
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Podobnie jak w przypadku zlych ocen stanu zdrowia — niepeino-
sprawnos¢ w wickszym stopniu dotyczy kobiet, poniewaz charaktery-
zuja sie starsza strukturg wieku. Roéznice w tym aspekcie zdrowia po-
miedzy obiema subpopulacjami nie zmniejsza sig¢, a moga sie jeszcze
mocniej uwidoczni¢ w rozwazanym okresie prognostycznym.

Choroby przewlekle

Przyczyna ztego stanu zdrowia i niepelnosprawnosci sa najczescie]j
choroby przewlekle. Wyniki badania stanu zdrowia w 2004 r. wskazaly,
ze 46% populacji chorowalo przewlekle. Na skutek zmian w struktu-
rze wieku ludnosci i wzrostu w populacji udzialu starszych osoéb, kto-
re czesciej cierpig na choroby przewlekle — odsetek chorujacych moze
zwiekszy¢ sie do prawie 53%, a w grupie dorostych (w wieku 15 lat
i wiecej) z okoto 51% w 2004 r. do ponad 57% w 2035 r.
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Rys. 8. Odsetek chorujacych i nie chorujacych przewlekle ogétem i w populacji
dorostych - projekcja
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W dalszej czesci opracowania przedstawiono wyniki oszacowan dla
wybranych choréb przewleklych. Dokonujac wyboru kierowano sie
czestoscig ich wystepowania w populacji, ale tez uwzgledniono choro-
by przewlekte, ktorych natezenie istotnie zwieksza sie wraz z wiekiem.
Wykonano obliczenia dla odsetka ludnosci chorujacej i nie chorujacej
na nastepujace choroby/grupy choréb: astme, chorobe wienicowa lub
inne choroby serca, nowotwor ztosliwy, nadciSnienie tetnicze, cukrzy-
ce, choroby kregostupa lub dyskopatie, przewlekle zapalenie stawow
lub inne choroby zwyrodnieniowe stawow, nerwice lub depresje. Wigk-
szo§¢ wskaznikoéw oszacowano dla populacji w wieku 15 lat i wiecej (dla
astmy uwzgledniono grupe dzieci ze wzgledu na zwigkszajaca sie wage
tej choroby w grupie wieku 0-14 lat).

W Tablicy 1 zaprezentowano wyniki szacunku wykonanego dla
ludnosci ogétem w zakresie chorobowosci zwiazanej z astma. Zgodnie
z przyjetymi zalozeniami w prognozowanym okresie odnotujemy wzrost
odsetka chorych na astme z 3,1% w 2004 r. do 4,4% w 2035 r. tj. o po-
nad 40%.
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Tabl. 1 Odsetek ludnosSci chorujacej i nie chorujacej na astme - projekcja

Ludnosé ogdlem Chorujacy przewlekle | Nie chorujacy
Lata na astme na astme
w tys. w%
2004 38173,9 3,10 96,24
2015 38016,1 4,04 95,96
2025 37438,1 4,26 95,74
2035 35993,1 4,41 95,59

Kolejna choroba, dla ktorej dokonano oszacowania wplywu starze-
nia sie populacji na czestosc¢ jej wystepowania jest nowotwor ztosliwy.
W tym przypadku nalezy zaznaczy¢, ze wyniki badania z 2004 r. wska-
zuja na duze niedoszacowanie liczby chorujacych (ze wzgledu na nie-
che¢ respondentéw do przyznawania sie do tej choroby). Niemniej wy-
konano prébe oszacowania wplywu przewidywanych zmian w struk-
turze wieku ludnosci na ksztaltowanie sie proporcji oséb chorujacych
i nie chorujacych na nowotwor ztosliwy. Wyniki obliczen przedstawio-
no w Tablicy 2.

Pomimo wspomnianego niedoszacowania tej grupy choroéb w ba-
daniu stanu zdrowia ludnosci, rezultat wykonanej projekcji wskazuje
na istotny wzrost udziatu chorujacych na nowotwor ztosliwy wsrod oséb
w wieku 15 lat i wiecej w rozwazanej perspektywie czasowej — o okoto
28% w poréwnaniu z sytuacja opisana w badaniu z 2004 r.

Tabl. 2. Chorujacy i nie chorujacy na nowotwoér zlosliwy w% populacji w wieku
15 lat i wiecej

Ludnosé w wieku Chorujacy na Nie chorujacy na
Lata 15 lat i wiecej nowotwor zlosliwy | nowotwor zlosliwy
w tys. w%
2004 31796,6 0,86 99,14
2015 32241,1 0,97 99,03
2025 31832,4 1,05 98,95
2035 31478,0 1,10 98,90

Wystepowanie choroby wiencowej i innych choréb serca jest mocno
skorelowane z zaawansowanym wiekiem. Stad w obliczeniach wykona-
nych dla grupy w wieku 15 lata i wiecej silnie uwidocznia si¢ wzrost
odsetka chorujacych w prognozowanym okresie.

Zmiany te ilustruje Rys. 9. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami udzial oséb
cierpiacych na choroby serca wzrosnie dla populacji dorostych z 14,3%
w 2004 r. do 19,6% w 2035 r. tj. o0 ponad 1/3 stanu wyjSciowego.
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Rys. 9. Odsetek os6b w wieku 15 lat i wiecej chorujacych i nie chorujacych na
chorobe wieficowa lbu inne choroby serca — projekcja
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Obok choréb serca silny zwiazek miedzy zaawansowaniem wieku
a chorobowoscig obserwuje si¢ rowniez w przypadku nadci$nienia tet-
niczego. Na podstawie wynikow wykonanych szacunkow, ktore zilu-
strowano na Rys.10), mozna przewidywac, ze w 2035 r. na 100 os6b
w wieku 15 lat i wiecej beda przypadaly prawie 22 osoby z nadci$nie-
niem tetniczym, podczas gdy w momencie badania bylto ich okolo 17.
Oznaczaloby to wzrost odsetka chorujacych o 27%.

Rys. 10. Odsetek chorujacych i nie chorujacych na nadciSnienie tetnicze
w populacji w wieku 15 lat i wiecej — projekcja
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Kolejna choroba, ktéra wykazuje wzrost czestoSci zachorowan
w zwigzku z wiekiem to cukrzyca. I w tym przypadku odnotowano istot-
ny wplyw starzenia sie struktury wieku ludnosci, zgodnie z zalozeniami
prognozy demograficznej, na ksztaltowanie sie proporcji chorujacych
i nie chorujacych na cukrzyce.

W rozwazanym okresie moze nastapi¢ zwiekszenie udzialu osé6b
w wieku 15 lat i wiecej cierpiacych na te chorobe o 38%, jezeli nie za-
istniejq inne, pozytywne czynniki przeciwdzialajace tej tendencji.

Tabl. 3 Chorujacy i nie chorujacy na cukrzyce w% ludnosci w wieku 15 lat
i wiecej — projekcja

Ludnoéé. w .wiel.&u chorujacy nie chorujacy
Lata 15 lat i wiecej na cukrzyce
w tys. w%
2004 38173,9 4,08 95,92
2015 38016,1 4,78 95,22
2025 37438,1 5,33 94,67
2035 35993,1 5,65 94,35

Nieco mniejszy wplyw starzejacej sie struktury wieku zauwazono
w przypadku udziatu cierpiacych na choroby kregostupa lub dysko-
patie. Chociaz i tu uwidocznil sie on w postaci wzrostu chorujacych
na tego rodzaju schorzenia o ponad 2 punkty procentowe w rozwaza-
nym okresie prognostycznym.

Rys. 11. Odsetek chorujacych i nie chorujacych na choroby kregostupa lub
dyskopatie w populacji w wieku 15 lat i wiecej — projekcja
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Rys. 12. Odsetek chorujacych i nie chorujacych na przewlekle zapalenie sta-
wow lub inne choroby zwyrodnieniowe stawdow w populacji w wieku 15 lata
i wiecej — projekcja
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Rys. 13. Odsetek chorujacych i nie chorujacych na nerwice lub depresje w po-
pulacji w wieku 15 lat i wiecej — projekcja
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Choroby kregostupa dotycza nie tylko os6b starszych, ale sg rowniez
istotne w mtodszych grupach wieku dorostego — co ogranicza oddziaty-
wanie czynnika demograficznego na czestos¢ wystepowania choroby.
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Wplyw taki zaznacza si¢ natomiast istotnie w przypadku przewle-
klych chor6b stawow (w tym zwyrodnieniowych). Wraz z wiekiem ros-
nie znaczaco wystepowanie tego rodzaju schorzen, co znalazlo odbicie
w wynikach wykonanego szacunku.

Zgodnie z przyjetymi zaloZzeniami w rozwazanym okresie progno-
stycznym odsetek chorujacych na przewlekle zapalenie stawow lub
inne choroby zwyrodnieniowe stawoéw moze wzrosnac¢ do ponad 18%
(z niespelna 14% w wyjsciowym roku 2004), tj. o ponad 30%.

Kolejng rozwazana w opracowaniu choroba jest nerwica lub depre-
sja. Obliczenia wskazuja, ze w tym przypadku ze wzgledu na istot-
na czestos¢é wystepowania schorzenia réowniez w mlodszych grupach
wieku dorostego, nie odnotowano tak znaczacego zwiekszenia udziatu
chorujacych na skutek oddzialtywania czynnika demograficznego, jak
w przypadku wczesniej omawianych choréb serca, nadci$nienia, cho-
rob stawow, astmy czy nowotworu.

Przyczyny zgonow

Poza takimi aspektami oceny zdrowia jak stan zdrowia wedlug sa-
mooceny, niepelnosprawnosc¢ czy chorobowos¢ — waznym wyznaczni-
kiem zdrowia populacji jest umieralnos¢ wedtug przyczyn zgonu.

Na rysunku 14 zilustrowano wyniki szacunku wykonanego na pod-
stawie struktur ludnosci wedlug wieku w 2007r. i wedlug prognozy
demograficznej oraz wynikow biezacego badania dotyczacego liczby
zgonow wedlug przyczyn w 2007 r. Wszystkie prezentowane wskazniki

Rys. 14. Zgony wedlug wybranych przyczyn na 100 tys. ludnosci — projekcja
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liczby zgonow na 100 tys. ludnosci wedlug najczesciej wystepujacych
przyczyn wykazuja tendencje wzrostowa w rozwazanej perspektywie
CZasSOWEej.

Korzystanie z uslug opieki zdrowotnej
i konsumpcja lekow

Mozna przypuszczaé, ze na skutek oddzialywania starzejacej sie
struktury ludnosci na pogarszanie si¢ stanu zdrowia (przy zalozeniu
braku wplywu innych czynnikéw) oraz wzrostu czestosci wystepowania
niepelnosprawnosci i choréb przewleklych, zwieksza sie potrzeby zwia-
zane z korzystaniem z ustug opieki zdrowotne;.

Obliczenia wykonane dla potrzeb opracowania potwierdzaja te teze
i wskazuja nie tylko na zwiekszenie w populacji dorostych odsetka oséb
leczacych sie, ale tez na zmiany w strukturze wizyt u lekarzy wedtug ich
czestotliwosci. W rozwazanym okresie prognostycznym tylko na skutek
oddziatywania czynnika demograficznego wzrosnie istotnie udzial wie-
lokrotnych wizyt w ciagu roku (co najmniej 4), a zmniejszy sie odsetek
0s6b korzystajacych z opieki medycznej sporadycznie lub wcale. W przy-
padku kategorii 7-12 wizyt nastapi wzrost odsetka korzystajacych z po-
rad lekarskich z 13,7% do 16,5% w 2035 r. (tj. o prawie 21%).

Rys. 15. Ludnos¢ wedlug liczby wizyt u lekarzy w ciagu roku
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Ponadto zwiekszy sie zakres korzystania z leczenia szpitalnego,
co ilustruje tablica 4, w ktorej zamieszczono wyniki szacunku wyko-
nanego dla ogoétu populacji. Zgodnie z obliczeniami wzrosng zaré6wno
odsetki jednorazowych pacjentéw szpitali w ciagu roku, jak i pacjentow
przebywajacych w nich wielokrotnie.

Tabl. 4 Przebywajacy w szpitalach z noclegiem w ciagu ostatnich 12 miesiecy
(w %)

r:zem Wedllil)g :i‘czby nie
Ludnosé | prze ajac pobytow )
Lata w tys. g szpyi‘t’;ljaachy 1 2 1 wiecej | FOTZYStajacy
w% ogétu ludnosci

2004 38173,8 11,00 8,11 2,89 89,00
2015 38016,1 11,58 8,44 3,14 88,42
2025 37438,1 12,01 8,69 3,32 87,99
2035 35993,1 12,36 8,89 3,47 87,64

Zmienia sie réwniez proporcje dotyczace konsumpcji lekow. Odse-
tek osob zazywajacych leki zwiekszy sie z 54,5% w 2004 r. do prawie
60% w ostatnim roku prognozy (tj. o 9,5%). Wyniki projekcji wskazni-
kow udziatu osob zazywajacych i nie zazywajacych leki przedstawiono
na Rys. 16.

Rys. 16. Odsetek ludnosci zazywajacej i nie zazywajacej lekow — projekcja
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Trwanie zycia w zdrowiu

W celu weryfikacji przedstawionych wczesniej wnioskow wynika-
jacych z szacunku opracowanego zgodnie z przyjetymi zalozeniami,
wykorzystano dodatkowo obliczenia wykonane w ramach prac ana-
litycznych w Departamencie Badan Spotecznych GUS. Dotycza one
wskaznika dhugosci zycia w zdrowiu. Do obliczen wykorzystano wyniki
Minimalnego Europejskiego Modutu Zdrowia realizowanego razem z ba-
daniem dochodéw i warunkow zycia ludnosci EU-SILC w 2005 r. oraz
zalozenia prognostyczne odnosnie przecietnego trwania zycia i prawdo-
podobienstw zgonow. Przyjeto tez zalozenie o niezmiennosci warunkow
zdrowotnych, jakie obserwowano we wspomnianym module.

Rys. 17. Proporcja zycia w zlym zdrowiu, kobiety, lata 2005, 2015, 2025,
2035
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Z uwagi na przyjete w prognozie demograficznej zalozenie istotne-
go wzrostu dlugosci przecietnego trwania zycia, wskazniki dotyczace
trwania zycia w ztym jak tez w nieztym zdrowiu wzrastaja w prognozo-
wanym okresie.



130 Ochrona dzieci a przysztos¢ demograficzna Polski

Rys. 18. Proporcja zycia w zlym zdrowiu, mezczyzni, lata 2005, 2015, 2025,
2035
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Jednak wyniki obliczen wskazuja rownoczesnie, ze zwiekszy sie pro-
porcja zycia w ztym zdrowiu i taki rezultat uzyskano zarowno dla kobiet
jakimezczyzn. Potwierdza to wczesniejsze wnioski dotyczace pogarsza-
nia sie stanu zdrowia ludnosci wynikajacego z postepujacego starzenia
populacji. Uzyskane wyniki ilustruja Rys. 171 18.

Proporcja zycia w ztym zdrowiu bedzie w przypadku mezczyzn wzra-
stata szybciej niz dla kobiet, co wynika przede wszystkim z zalozonego
w prognozie przyrostu dlugosci trwania zycia w rozwazanej perspekty-
wie czasowej, wyzszego dla mezczyzn niz dla kobiet.

Podsumowanie i dyskusja

Wykonane obliczenia i analiza uzyskanych wynikow prowadza

do nastepujacych wnioskow:

e Zmiany przewidziane prognoza demograficzna beda mialy znacza-
cy wplyw na sytuacje zdrowotna ludnosci;

* Tylko z powodu starzenia sie populacji zwiekszy si¢ istotnie od-
setek 0s6b potrzebujacych podstawowej i specjalistycznej opieki
medycznej;

* Jezeli nie zaistnieja inne czynniki — o charakterze pozytywnym,
oddziatujace w odwrotnym kierunku - istotnie pogorszy sie stan
zdrowia populacji, wzrosnie odsetek populacji obarczonej niepet-
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nosprawnoscig i chorobami przewleklymi, co zwiekszy zaréwno
potrzeby, jak i wydatki na Swiadczenia medyczne oraz ustugi
opiekuncze;

* Zgodnie z przyjetymi w pracy zatozeniami metodologicznymi moz-
na spodziewac sie znaczacego wzrostu odsetka populacji osob
dorostych cierpiacych na: chorobe wienicowa, nowotwory, nad-
ciSnienie tetnicze, astme, cukrzyce, zapalenie stawow; mniejszy
wzrost odsetka moze dotyczy¢ chorob, ktore wystepuja z istotna
czestoscia rowniez w mlodszych grupach wieku dorostego: scho-
rzen kregostupa i nerwicy;

* Mozna przewidywa¢ zmniejszenie udzialu oséb nie leczacych sie
a takze: zwiekszenie udzialu pacjentow korzystajacych w ciagu
roku z wizyt lekarskich czterokrotnie i czesciej, udziatu oséb leczo-
nych w szpitalach, istotny wzrost odsetka os6b zazywajacych leki;

* Wyzwaniom wynikajacym z rozwoju proceséw demograficznych
do 2035 roku powinna sprosta¢ odpowiednia polityka zdrowot-
na skierowana na systemowe, adresowane do wszystkich grup
wiekowych, dziatania w zakresie promocji zdrowia, profilaktyki
zagrozen i choréb oraz restytucji zdrowia.

Wyzwania dla systemow opieki zdrowotnej w kontekscie przyszlosci
demograficznej sa przedmiotem zainteresowania osSrodkow naukowych
i instytucji rzadowych w Polsce oraz w Komisji Europejskiej, a wyniki
tych prognoz, w pewnym stopniu potwierdzaja ustalenia niniejszego
opracowania.

W Zielonej Ksiedze dokonano dlugookresowej projekcji przychodéw
i wydatkow na ochrone zdrowia w Polsce do roku 2050 przy nastepuja-
cych zalozeniach: niezmiennosci warunkow systemowych, w tym poziomu
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (9%); nieuwzglednienia ewentual-
nych zmian stanu zdrowia populacji, znajdujacych swoje odzwierciedlenie
we wskaznikach zapadalnosci i chorobowosci; wykorzystania oczekiwanej
dhugosci zycia jako jedynego wskaznika zwiazanego ze stanem zdrowia
populacji*. Przewiduje sie narastanie rozbieznosci pomiedzy wysokoscig
przychodow i wydatkow w ochronie zdrowia wskutek oddzialywania szere-
gu czynnikow zaréwno demograficznych i gospodarczych. Chociaz pewne
pozytywne efekty osiagnac¢ mozna dzialaniami skierowanymi na wzrost
efektywnosci i poprawe sytuacji zdrowotnej populacji, to w celu unikniecia
katastrofalnego poziomu deficytu postuluje sie m.in. zwiekszanie wymia-
ru skladki ubezpieczenia zdrowotnego oraz wdrozenie spojnego progra-

* ,Zielona ksiega”, Stanistawa Golinowska — red., Ministerstwo Zdrowia, Warszawa listopad 2008.
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mu aktywizacji zawodowe] populacji, szczeg6lnie w starszych przedziatach
wiekowych. Inne mozliwosci wplywu na strone wydatkowa sa bowiem bar-
dzo ograniczone, przede wszystkim z przyczyn demograficznych. Trudno
zalozyC rowniez zaostrzanie w nastepnych latach racjonowania swiadczen
zdrowotnych w celu ograniczania wydatkow.

Z kolei, wedlug przewidywan Komitetu Polityki Gospodarczej i Ko-
misji Europejskiej, wzrost wydatkéw publicznych z tytutu opieki zdro-
wotnej i dlugoterminowej w okresie do 2050 r. wyniesie dla wigkszosci
krajow UE miedzy 1 a 3 punkty procentowe PKB®. Takze w tej prognozie
nie zostaly uwzglednione inne, potencjalnie istotne czynniki. Przyjmujac
np., ze elastycznosé dochodowa popytu na opieke zdrowotna jest zblizo-
na do jednosci, pominieto szacunki wskazujace, ze w przesztosci wartosc
ta byla wyzsza, to znaczy na og6t wydatki na opieke zdrowotna rosty
szybciej niz przychody. Na wzrost poziomu wydatkow wplywa raczej po-
pyt na jakosé, czyli na stosunkowo drogie nowe technologie medyczne,
niz wzrost iloSciowy ushlug medycznych. KoniecznosS¢ sprostania wyz-
szym potrzebom w zakresie opieki zdrowotnej stawia polityke spoteczna
i zdrowie publiczne przed dylematami: podniesienia skladek; ogranicze-
nia zakresu ushug; zapewnienia prywatnego kapitalu i finansowania.
Obnizenie kosztow przez ograniczenie dostepu do pewnych drogich tera-
pii jest zwykle problematyczne. Dlatego tez dyskusja na tamach literatu-
ry fachowej wskazuje na potrzebe ustanowienia odpowiednich bodzcow
dla wszystkich uczestnikow. Bodzcem takim moze by¢ wspotodptatnosc
za ustugi przez pacjenta, ktéra obowiazuje juz w niektorych krajach.
Umocnienie mechanizméw rynkowych w relacjach miedzy pacjentami,
dostawcami ustug medycznych i ubezpieczycielami moze poprawic funk-
cjonowanie calego systemu. Zasady kontraktacji ustug i struktura oplat
powinny odzwierciedla¢ faktyczny koszt zasobow i twarde realia budze-
towe; w ten sposob powstang wlasciwe bodzce ekonomiczne. Standa-
ryzacja ustug medycznych przyczyni sie do zwiekszenia przejrzystosci.
Usprawnieniu sektora opieki zdrowotnej bedzie takze stuzyc dalsza inte-
gracja rynkow produktow i ushug w Unii Europejskie;.

W istocie uruchomiony juz zostatl proces, ktéry moze da¢ pacjentom
prawa i poprawic stan zdrowia obywateli Europy.® Europejski Trybunat

5 Komitet Polityki Gospodarczej i Komisja Europejska, ,The impact of ageing on public expendi-
ture: projections for the eu25 member states on pensions, health care, long-term care, educa-
tion and unemployment transfers (2004-2050)” [w] European economy special report 1/2006.
Bruksela, 12.10.2006.

5 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania praw pacjenta
w transgranicznej opiece zdrowotnej (com(2008)0414 — ¢6-0257/2008 — 2008/0142(cod)).
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Sprawiedliwosci potwierdzil, ze pacjenci narazeni na nieuzasadnione
opodznienie leczenia maja prawo udac sie do innego panstwa czlonkow-
skiego w celu leczenia. Przystuguje im takze prawo do zaptaty rachun-
ku przez ich macierzysta kase chorych, o ile spelnione sa dwa warun-
ki: leczenie musi by¢ dostepne w kraju rodzimym i koszty muszg by¢
porownywalne. Wyroki nie tyle dotyczyly procesu udzielania zezwolen,
co nieuzasadnionego wykorzystywania tego procesu do odmowy pa-
cjentowi prawa do wyjazdu w celu leczenia lub pietrzenia przed nim
przeszkod w zwiazku z takim wyjazdem. Jezeli jakie§ panstwo czlon-
kowskie bedzie chcialo, aby jego obywatele unikali wykorzystywania
tej nowej mozliwosci i nie powodowali odplywu jego zasobow, powinno
podnies¢ jakos¢ swojej opieki zdrowotnej i skroci¢ czas oczekiwania.
Jezeli przyciagnie pacjentow z zagranicy — by¢ moze z powodu mniej-
szych kosztow opieki i leczenia — zdobedzie nowe Srodki, ktore bedzie
moglo z powrotem przeznaczy¢ na opieke zdrowotna z korzyscia dla
wszystkich pacjentéow. Obowiazkiem panstwa czlonkowskiego ubez-
pieczenia jest zagwarantowanie pelnego dostepu swoich obywateli
do informacji, tak aby pacjenci i ich doradcy medyczni wiedzieli, jakich
ustug oczekiwad, jezeli zdecyduja sie udac do innego panstwa. Wydaje
sie, ze korzystniejsze dla panstw UE jest zaakceptowanie, jako czesSci
dodatkowej listy lekow na recepte, lekow przepisywanych jako czesc
leczenia w ramach transgranicznych ustug zdrowotnych.

Wydaje sie, ze wymienione powyzej okolicznosci, takze te, ktore wy-
nikaja z naszych analiz, powinny stac sie¢ w Polsce przedmiotem szero-
kiej i poglebionej debaty publiczne;j.

Brak systemowych rozwigzan w ochronie zdrowia w Polsce od daw-
na budzil niepoko6j Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory wyrazal oba-
we, ze za dzisiejsze zaniechania mozemy zaptaci¢ w przysztosci wysoka
cene, m.in. z powodu przewidywanego rozwoju procesow demograficz-
nych’. Dlatego Rzecznik wtaczyt sie do debaty publicznej w podstawo-
wych kwestiach ochrony zdrowia i powolal zespot ekspertéw, ktorzy
opracowali podstawowe zalozenia nowego systemu ochrony zdrowia:

— wprowadzenie zasady wspoélodpowiedzialnosci pacjenta za swoje

zdrowie;

— obowigzkowa partycypacje obywateli w systemie ochrony zdrowia,

— zdefiniowanie koszyka swiadczen gwarantowanych finansowa-

nych ze srodkow publicznych oraz koszyka sSwiadczen ponad-

7 ,Raport o korespondencji i kontaktach Rzecznika Praw Obywatelskich i Ministrem zdrowia
w sprawie przestrzegania praw obywateli do ochrony zdrowia w okresie od 14 lutego 2006.
do 30 kwietnia 2009 - Biata ksiega”, Biuletyn RPO nr 4- Zrédta, BRPO Warszawa, 2009.
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standardowych wymagajacych wspolfinansowania, zawierajacych
procedury i ich wyceny;

— skonstruowanie trojfilarowego systemu obejmujacego Swiadcze-
nia gwarantowane, otrzymywane w ramach sktadki na zdrowotne
ubezpieczenie obowiazkowe, Swiadczenia spoza zakresu Swiad-
czenh gwarantowanych w ramach sktadki obowigzkowej, finanso-
wane bezposrednio lub z ubezpieczenia dodatkowego oraz pozo-
state Swiadczenia, w calosci finansowane bezposrednio lub dzieki
ubezpieczeniu komercyjnemu;

— wprowadzenie dodatkowych ubezpieczen, gwarantujacych dostep
do szerszego zakresu Swiadczen;

— wprowadzenie konkurencji miedzy ptatnikami, publicznymi i pry-
watnymi, w obszarze Swiadczen zdrowotnych, w tym w zakresie
koszyka swiadczen gwarantowanych;

— wprowadzenie standardéw procedur medycznych i ustalenie po-
ziomu referencyjnego szpitali oraz wyznaczenie sieci szpitali od-
powiednio do rodzaju i jakosci wykonywanych swiadczen medycz-
nych;

— wprowadzenie czesSciowej odplatnosci za wyzywienie i zakwatero-
wanie w szpitalach — uporzadkowanie przepisow prawnych regu-
lujacych funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia;

— etapowe wprowadzanie nowych zasad funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia i ubezpieczen zdrowotnych.

W popieranych przez resort, poselskich projektach ustaw zwanych
spakietem ustaw zdrowotnych”, trudno sie bylo jednak doszukaé wy-
raznego zwiazku z wynikami debaty spolecznej (,Bialy Szczyt”) i po-
stulatami zespotu ekspertéw Rzecznika. W grudniu 2008 r. Sejm nie
odrzucil weta Prezydenta zgloszonego do trzech z szesciu ustaw, ktore
przewidywaly m.in. obligatoryjne przeksztalcenie samodzielnych pub-
licznych zakladow opieki zdrowotnej w spotki prawa handlowego.

Majac na uwadze dotychczasowe, kilkunastoletnie doswiadczenia
w podejmowanych przez kolejne rzady probach reform systemowych,
Rzecznik zauwazyl, ze reformowanie systemu ochrony zdrowia ,droga
na skroty” moze nie przynies¢ oczekiwanych efektow a realizacja praw
pacjenta bez wyraznego okreslenia zakresu swiadczen zdrowotnych fi-
nansowanych ze srodkow publicznych— koszyka swiadczen gwaranto-
wanych, jest znacznie utrudniona. Dopiero jego przyjecie umozliwitoby
otwarcie kolejnych etapow niezbednych zmian. Odwracanie kolejnosci
poprzez rozpoczynanie reform od przeksztalcen wlasnosciowych moze
nie wydac¢ owocow z pozytkiem dla pacjenta, zgodnie z oczekiwaniami
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pracownikow ochrony zdrowia i na miare interesu ogélu spoleczen-
stwa. Zdaniem Rzecznika znajdujemy sie dzi§ po raz kolejny w punkcie
wyjscia. Poczatku obecnych trudnosci mozna doszukiwac sie w przyje-
tych w 1997 i realizowanych od 1998 roku blednych zatozeniach zmian
systemu organizacji i finansowania ochrony zdrowia z systemu budze-
towego na system skladkowo-ubezpieczeniowy. zasadniczych. Pierwot-
na przyczyna obecnej sytuacji szpitalnictwa i nieskutecznosci kolej-
nych prob dziatan naprawczych byl i pozostaje niedostatek Srodkow,
zanizanie przez platnika wyceny kontraktow na swiadczenia szpitalne
w stosunku do rzeczywistych kosztow funkcjonowania szpitali. Kosz-
ty te sa generowane nie tylko przez zte zarzadzanie ale w wielu przy-
padkach przez uwarunkowania zewnetrzne, np. rosnace koszty lekow,
energii, obstugi zadluzenia, wynagrodzen pracowniczych.

W publikacji Instytutu Polityki Spotecznej UW ocenia sie, ze obecny
kryzys gospodarczy moze spowodowac poglebienie wielu niekorzystnych
zjawisk w ochronie zdrowia, co z kolei moze wplynac na wystapienie kry-
zysu zdrowotnego.® Autorka dostrzega symptomy tego kryzysu na pod-
stawie takich okolicznosci jak: przekazywanie, w ramach poszukiwania
oszczednosci budzetowych, finansowanie procedur wysokospecjalistycz-
nych z Ministerstwa Zdrowia do Narodowego Funduszu Zdrowia; prze-
widywanego niedoboru srodkow w NFZ i rozwazanie koniecznosci za-
ciagniecia przez NFZ pozyczki komercyjnej. Spadek dochodéw ludnosci
wskutek wzrostu bezrobocia i spadku wynagrodzen zmniejszy doplyw
srodkow do systemu a zubozenie znacznej czesci spoteczenstwa moze
spowodowac rezygnacje z wykupu lekéw w leczeniu ambulatoryjnym
iwzmoc nacisk na leczenie szpitalne generujac zwiekszone koszty. Trud-
no dzi§ oszacowac ile oséb zrezygnuje z ustug abonamentowych i z ustug
w praktyce prywatnej przenoszac si¢ do systemu publicznego, co takze
wplynie na wzrost obciazen finansowych tego systemu.

O tym, ze nie nalezy tych obaw lekcewazy¢ i uznawac je za profetycz-
ne wizje, Swiadcza medialne wystapienia kierownictwa Ministerstwa
Zdrowia i NFZ na temat przewidywanego spadku wplywow do systemu
w przyszlym roku, co moze pociagnac za soba pogorszenie warunkow
kontraktowania swiadczen, rezygnacje z optat za tzw. nadwykonania
i dalsze zadluzanie si¢ placowek ochrony zdrowia.

Swiadomos§é koniecznosci sprostania juz dzi§ kluczowym wyzwa-
niom przysztosci i rozstrzygniecia towarzyszacych tym wyzwaniom
8 Magnuszewska-Otulak G.:"Kryzys zdrowotny czy kryzys ochrony zdrowia?” w: ,Polityka spo-

teczna w kryzysie”, red. nauk.: M. Ksiezopolski, B. Rysz-Kowalczyk, C. Zotedowski, IPS UW,
Warszawa 2009.
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dylematow, legla u podstaw opracowania w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw niezwykle waznego raportu®. Autorzy zauwazaja, ze wysilek
reformatorski okresu transformacji, koncentrujac si¢ na udanej re-
konstrukcji demokratycznych instytucji, budowie zrebéw gospodarki
rynkowej oraz tworzeniu podstaw samorzadnosci i spoteczenstwa oby-
watelskiego, jedynie w niewielkim stopniu niwelowat deficyty zwiazane
z nierownomiernoscia szans i mozliwosci os6b mniej wyksztalconych,
o gorszej kondycji zdrowotnej, niskich dochodach czy w zaawansowa-
nym wieku.

Opisujac stan zdrowia populacji zwraca sie uwage na fakt, ze wskaz-
niki umieralnosci notowane w Polsce w ostatnich dekadach wskazu-
ja na stopniowg poprawe stanu zdrowia w Polsce, na tle krajow UE,
ale stan obecny nalezy uznac¢ za wciaz niewystarczajacy, zwlaszcza, iz
po 2000 r. obserwuje sie spadek tempa poprawy. Umieralnos¢ w Pol-
sce zaro6wno mezczyzn, jak i kobiet oraz we wszystkich grupach wie-
kowych jest wyzsza niz srednia UE. Najwieksza roznica dotyczy mez-
czyzn w wieku 30-59 lat — w tym wypadku umieralnos¢ jest blisko 70%
wyzsza od Sredniej unijnej. Smiertelnosé z powodu choréb krazenia
bardzo wyraznie —negatywnie — wyroznia Polske na tle innych krajow.
Dzieje sie tak pomimo, ze widoczna jest tendencja do zmniejszania sie
wagi tych schorzen, gtownie zagrozenia zycia choroba niedokrwienna
serca (w tym zawalem serca). Nieco mniejszy dystans Polski do innych
krajow UE dotyczy umieralnosci na nowotwory zlosliwe, ale umieral-
nosc kobiet w wieku 25-64 lat z powodu raka szyjki macicy, jest o pra-
wie 120% wyzsza od Sredniego poziomu w krajach UE 27. Znacznie
wyzsze niz w krajach UE sa w Polsce wskazniki Smiertelnosci ze wzgle-
du na przyczyny zewnetrzne, co wynika zwlaszcza z wyjatkowo duze-
go poziomu, jednego z najwyzszych w UE, smiertelnosci w wypadkach
drogowych oraz bardzo wysokiej liczby samobodjstw wsrod mezczyzn.
Na tle krajow UE Polska wyréznia sie takze niekorzystnymi wskaznika-
mi, jezeli chodzi o umieralnos¢ niemowlat. Najwiekszy dystans dotyczy
wskaznika umieralnosci w pierwszym tygodniu zycia, co zwiazane jest
przede wszystkim z warunkami opieki medyczne;.

Autorzy Raportu podkreslajac stosunkowo niska w Polsce oczeki-
wang dhlugos¢ zycia, zwracaja jednak uwage na relatywnie wysoka po-
zycje Polski pod wzgledem subiektywnie ocenianej oczekiwanej dtugos-
ci zycia w zdrowiu i wysnuwaja stad wniosek, ze kondycja zdrowotna
polskich seniorow nie jest zta. Na tej przestance oparte jest przekona-

9 Raport ,Polska 2030 — wyzwania rozwojowe” — red. naukowa Michat Boni, Zesp6t Doradcow
Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, KPRM, Warszawa, 2009.
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nie co do niezasadnosci obaw o przyszly stan zdrowia spoleczenstwa,
a w zwiazku z tym o potencjalny poziom aktywnosci zawodowej czy
wydatkow na ustugi medyczne i opiekuncze.

Przywolywana jest tu hipoteza tzw. kompresji zachorowalnosci, kt6-
ra zaklada, ze wydluzanie sie zycia bez chor6b i niepelnosprawnosci
bedzie postepowac szybciej niz wydtuzanie sie zycia, w wyniku ulep-
szanych procedur profilaktycznych i popularyzacji ogélnych, zdrowych
nawykow populacji, bedzie postepowac szybciej niz wydluzania sie
zycia.'® Oznaczatoby to, ze podstawowym zrodltem prawdopodobnego
wzrostu wydatkéw na opieke zdrowotna i dtugookresowa w przysztosci
beda czynniki pozademograficzne, np.: postepujacy wraz ze zwieksza-
niem sie dobrobytu wzrost popytu na tego typu ustugi; zmiany tech-
nologiczne (zwlaszcza umozliwiajace masowe leczenie dolegliwosci do-
tychczas nieleczonych).

Nie mozna zaprzeczy¢, ze spelnienie tak optymistycznego scenariu-
sza rozwoju sytuacji zdrowotnej ludnosci Polski byloby rzecza ze wszech
miar pozadana. Niestety obecnie nie ma zbyt wielu przestanek dla od-
rzucenia scenariuszy mniej radosnych.

Przyktadowo, zgodnie z tzw. hipoteza ekspansji zachorowalnosci,
spowodowane postepem medycyny wydluzanie oczekiwanej ditugosci
trwania zycia, bedzie wiazac sie z pogorszeniem jakosci zycia wskutek
niepelnosprawnosci oraz choréb wieku podesztego.!! 12

Sytuujaca sie miedzy tymi scenariuszami hipoteza tzw. rownowagi
dynamicznej zaklada, ze cho¢ postep medycyny umozliwi przedhuzenie
zycia osobom chorym, to natezenie chorob w kolejnych grupach wieko-
wych zostanie jednak zlagodzone, co przyczyni sie do poprawy stanu
zdrowia nastepnych kolejnych pokolen.!?

Zespo6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow przyj-
mujac najbardziej optymistyczny wariant rozwoju sytuacji zdrowotnej
ludnosci Polski wyznaczyt jako miary sukcesu rozwoju Polski w tym
zakresie: zréwnanie do 2030 roku przecietnego trwania zycia kobiet
i mezczyzn z analogicznymi wielkoSciami w najwyzej rozwinietych pan-
stwach Europy oraz osiagniecie sytuacji, w ktérej przynajmniej 90%
trwania zycia bedzie zyciem w zdrowiu, a takze eliminacje nadumie-

10 Fries J.F.: ,Aging, Natural Death and Compression of Morbidity”, The New England Journal

of Medicine, vol. 303, 1980.

Gruenberg E.M.: ,Th e Failure of success”, Milbank Memorial Fund Quarterly, vol. 55, 1977.

12 Kramer M.: ,The rising pandemic of mental disorders and associated chronic diseases and
disabilities”, Acta Psychiatrica Scandinavica, vol. 62, issue 285, 1980.

13 Manton K.G.: ,Changing concepts of morbidity and mortality in the elderly population”, Mil-
bank Memorial Fund Quarterly — Health and Society, vol. 60, issue 2., 1982).
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ralnosci, w szczego6lnosci mezczyzn w wieku 30-59 lat, w poréwnaniu
ze Srednig UE27. Tym ambitnym zamierzeniom nie towarzysza jednak,
w przeciwienstwie do pozostalych sfer zycia spotecznego omawianych
w Raporcie, rekomendacje bezposrednio odnoszace sie do zdrowia pub-
licznego i do systemu ochrony zdrowia.

Wydaje sie, ze debata dotyczaca powiazan pomiedzy zdrowiem
a przysztoscia demograficzng jest nadal przed nami. Dotyczy to tak-
ze niedocenianego w toczonych dyskusjach wplywu opieki medycznej
na takie wyktadniki polityki ludnosciowej, jak dzietnosc¢, co jest tym
bardziej godne podkreslenia, iz mimo szkod, jakie mechanistyczno-
redukcjonistyczne podejscie wyrzadzilo opiece nad matka i dzieckiem
oraz opiece medycznej nad uczniami nadal pojawiaja sie nierozwaz-
ne opinie, iz ,proces starzenia sie wymagac¢ bedzie zmiany struktury
Swiadczen, w szczego6lnosci ograniczenia podazy w zakresie neonatolo-
gii, pediatrii, a zwiekszania liczby geriatréw i gerontologow”.

W listopadzie/grudniu br. zostanie przeprowadzone kolejne bada-
nie stanu zdrowia ludnosci, ktorego wyniki i poréwnanie do badania
z 2004 r. pozwola zobrazowac kierunki zmian w samoocenie stanu
zdrowia ludnosci i potrzebach opieki medycznej oraz w zakresie korzy-
stania z ustug ochrony zdrowia. Dane te powinny zosta¢ wykorzystane
do nadania nowego impulsu debacie na temat zdrowia i przyszlosci
demograficzne;.

Summary
Demographic future and health care

The work is an attempt to assess the effects of changes, predicted in
demographic prognosis, in the population structure according to age,
affecting the health of population and needs related to the health care.
The analysis assumes that health behaviours among the population
will not change, so the changes in diet, physical activity, the issues
of progress in medicine, improvement or decline of health care ava-
ilability and quality have been omitted. The assessed indicators are
exclusively a result of changes in the age structure of the population,
leading to the progressing population ageing. Calculations carried out
and analysis of the results lead, among others, to the following con-
clusions: changes predicted in the demographic prognosis will have
considerable influence on the health situation among the population;
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the population ageing process alone will significantly increase the per-
centage of people requiring basic and specialist health care; if no other
positive factors with the opposite effect do not occur, the health situa-
tion among the population will considerably decrease, the percentage
of people with disability and chronic diseases will grow, which will raise
both needs and expenditures for medical and health services; the sha-
re of people undergoing treatment in hospital will increase, and also
the percentage of people taking medicines will significantly grow.

The challenges resulting from the development of demographic pro-
cesses up to 2035 should be handled by relevant health policy orien-
ted on systemic actions, directed to all age groups, within the scope
of health promotion, prevention of risks and diseases, as well as health
restoration.






CZESC 11
OCHRONA DZIECI W DOBIE KRYZYSU






ROZDZIAL 1
JAK CHRONIC DZIECI?



Janusz Kochanowski
Rzecznik Praw Obywatelskich

Uwagi o przestrzeganiu praw dziecka
w Polsce

Wstep

Niespelna cztery miesiace temu, w tym samym miejscu, zorgani-
zowatem konferencje w dwudziesta rocznice odzyskania przez Polske
suwerennosci. W trakcie tego spotkania dyskutowaliSmy o proble-
mach szczegdlnej wagi, tj. o polskim ustroju konstytucyjnym, sy-
stemie edukacji, roli spoleczenstwa obywatelskiego, czy wreszcie
o pozycji Polski na arenie miedzynarodowej. Podczas tej konferencji
nie poruszyliSmy jednak szczegolowo kwestii, ktora w mojej ocenie
wydaje sie najwazniejsza. Tq kwestia jest przysztos¢ naszego kraju,
narodu, Europy. Przysztos¢ ulokowana w osobie dziecka.

Doskonata okazja do podjecia tego tematu jest przypadajacy w tym
roku jubileusz XX — lecia Konwencji o Prawach Dziecka. Nawiazujac
do tej rocznicy, a takze do tytulu naszej Konferencji pragne wyjasnic
skad zainteresowanie Rzecznika Praw Obywatelskich problematyka
ochrony praw dziecka oraz w jaki sposob efekty tej ochrony moga
decydowac o sytuacji demograficznej Polski w przysztosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z oczywistych powodow, nie jest
wylacznie straznikiem praw osob dorostych. Powolanie do zycia
instytucji Rzecznika Praw Dziecka nie zwolnilo reprezentowanego
przeze mnie urzedu z obowiazku ochrony wolnosci i praw najmtod-
szych obywateli. W swietle obowiazujacych przepisow Konstytucji
nie jest to zreszta mozliwe, skoro ustrojodawca przyznat kazdemu
— bez wyjatku — prawo wystapienia do Rzecznika z wnioskiem o po-
moc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy
wladzy publicznej. W tym zakresie kompetencje obu Rzecznikéw po-
krywaja sie, a podejmowane przez nich dzialania powinny sie uzu-
petniac.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, stojac na strazy praw
i wolnosci cztowieka i obywatela, czuwam w pierwszym rzedzie nad
przestrzeganiem fundamentalnego prawa — prawa do zycia. Prawo
do ochrony zycia jest bowiem pierwszym z praw czlowieka, ktore
w naturalny sposob warunkuje istnienie wszystkich dalszych wol-



Jak chronié dzieci? 145

nosci i praw. Ochrona zycia jest podstawa naszego funkcjonowa-
nia dzisiaj, ale jest takze zobowiazaniem wobec przysztych pokolen.
Glowna wytyczng dla podejmowanych przez nas dzialan powinna
by¢ wiec ochrona praw dziecka oraz poprawa jego jakosci zycia.

Chciatbym powota¢ w tym miejscu symboliczny przykitad komu-
nikatu podawanego rutynowo pasazerom samolotu. Instrukcja doty-
czaca postepowania w razie awarii maszyny podczas lotu precyzuje
kolejnos¢ nakladania masek tlenowych. Osoby doroste zobowigzane
sg do nalozenia maski w pierwszej kolejnosci sobie, dopiero poz-
niej za$§ pozostajacemu pod opieka tej osoby dziecku. Taki sposéb
postepowania paradoksalnie stawia dziecko w pozycji pierwszopla-
nowej, gwarantujac, ze osoba dorosta bedzie zdolna skutecznie i od-
powiedzialnie udzieli¢ podopiecznemu niezbednej pomocy. Wiasciwa
ochrona i opieka nad dzieckiem jest wiec gwarancja, ale jednoczesnie
jednym z najwiekszych wyzwan dzisiejszej demokracji i wspolczes-
nego panstwa. Obecnie mamy do czynienia z licznymi problemami
oraz kryzysami wykraczajacymi dalece poza granice jednego pan-
stwa, mowa tu m.in. o ponadnarodowych migracjach zarobkowych,
zmianach klimatycznych, czy kryzysie finansowym. Stoje na stano-
wisku, ze owe zmiany demograficzne i ponadnarodowe wyzwania po-
woduja, ze przyszlosc¢ naszych dzieci i wnukow powinna by¢ trakto-
wana priorytetowo.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich nie moge przechodzi¢ obo-
jetnie nad informacjami o niekorzystnych tendencjach demograficz-
nych. Czuje sie w obowiazku poznacé¢ ich wplyw na zycie obywateli,
a takze oceni¢ z punktu widzenia praw czlowieka jakos¢ przedsie-
wzie¢ zaradczych podejmowanych przez wtadze publiczne. Majac
Swiadomosé, ze spadek przyrostu naturalnego jest problemem ogo6l-
noeuropejskim, niepokoje sie faktem, ze Polska nalezy do krajow
0 najnizszym wspoétczynniku dzietnosci. Jak wynika z prognoz Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, Polske czeka w najblizszych latach
spadek demograficzny zréznicowany dodatkowo w zaleznosci od re-
gionu. Symptomatyczne jest obnizenie wielkosci populacji w regio-
nach mniej zurbanizowanych, takich, jak wojewodztwo warminsko-
mazurskie, podkarpackie czy podlaskie. Wedlug danych EUROSTAT
(badania EUROPOP 2004) o swoja przysztos¢ nie musza martwic sie
Brytyjczycy, Irlandczycy, Belgowie, Holendrzy czy Hiszpanie, ktory
otwierajac szeroko granice dla tanszej sily roboczej z krajow basenu
Morza Srédziemnego lub Europy Srodkowo-Wschodniej, zapewniaja
sobie w miare staly wzrost populacji. Polska na tym tle nie wypada
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bardzo zle, lecz mozna zaobserwowac pewna ceche charakterystycz-
na w postaci wzrostu liczby ludnosci gléwnie w obszarach zurbani-
zowanych i duzych osrodkach miejskich.

Zgodnie z dlugookresowymi przewidywaniami Glownego Urzedu
Statystycznego, mozna probowac wskazaé¢ przewidywana prognoze
ptodnosci spoteczenstwa polskiego. W wariancie usrednionym (ktory
jest wersja posSrednia miedzy wariantem optymistycznym a pesymi-
stycznym) bedzie ona wahala sie miedzy 1,37 a 1,4, co dalekie jest
od wskaznikow potrzebnych dla zachowania odpowiedniej wielkosci
populacji. Zauwazy¢ nalezy, ze co prawda w ostatnich latach wspot-
czynnik ten sie poprawia, ale nie powinno to uspic¢ czujnosci wtadz
publicznych, zwlaszcza, ze w naszym kraju intensywne sg wciaz pro-
cesy imigracyjne, zwlaszcza wsrod ludzi mlodych, ktorzy emigruja
za granice w poszukiwaniu pracy.

Przyczyn takich zjawisk nalezy upatrywac¢ w przyczynach o podto-
zu kulturowym - wowczas, gdy dynamicznym przemianom w sferze
ekonomicznej nie towarzysza zmiany w postrzeganiu rol spolecznych
kobiety i mezczyzny. Wystepuja rowniez, tak czeste dla mtodych lu-
dzi, trudnosci w godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego, wynikaja-
ce w duzej mierze z niedostepnosci zorganizowanych form opieki nad
dzie¢mi. Tu otwiera si¢ olbrzymie pole dziatania dla organow wladzy
publicznej, ktore winny podejmowac odpowiednie nowoczesne ini-
cjatywy wspierajace wzrost demograficzny.

Tymczasem na Swiecie znane sg przyklady krajow (np. Francja,
Izrael), ktore dzieki wlasciwej polityce rodzinnej potrafity zahamo-
wac, a nawet odwroci¢ niekorzystne trendy demograficzne. W Polsce
pojawily sie pierwsze sygnaty takich dziatan. Chciatbym tu wymienic
dokument opracowany przez Zespol Doradcow Strategicznych Pre-
zesa Rady Ministrow pod przewodnictwem Pana Ministra Michata
Boniego pt. ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”. Inicjatywa ta ma
szanse rozpoczacé powazng debate na temat naszej przysztosci.

Ochrona prawa do zycia, a w dalszej kolejnosci odpowiedzialna
i efektywna opieka nad dzieckiem, jest koniecznym i jednoczesnie naj-
cenniejszym, spadkiem jaki mozemy po sobie pozostawi¢ przyszitym
pokoleniom. Nie bez powodu szczegélna ochrona, jaka ciesza si¢ naj-
mtodsi, jest od wiekéw traktowana jako swoisty imperatyw i warunek
przetrwania narodu. Nasza przyszlosc jest w dziecku. To wezwanie kie-
ruje szczegodlnie do wtadz publicznych odpowiedzialnych za kreowanie
aktywnej polityki demograficznej panstwa. Nie ma praw i wolnosci bez
sprawnie funkcjonujacych organow panstwa prawnego, panstwa, ktore
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w odpowiedzialny sposob stwarza warunki do rozwoju przysztym poko-
leniom Polakow.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich czuje sie w rownym stopniu od-
powiedzialny za podejmowanie dzialan na rzecz ochrony praw i popra-
wy jakosci zycia najmltodszych obywateli naszego kraju. W toku swojej
dziatalnosci podejmuje liczne zagadnienia dotyczace ochrony prawnej
dziecka w naszym kraju. Wydaje sie¢ konieczne wspomnienie o co naj-
mniej kilku najistotniejszych sprawach, podejmowanych przeze mnie
w ostatnim czasie.

Zycie i zdrowie

Z badan prowadzonych przez pracownikoéw mojego Biura wynika,
ze — w odniesieniu do sytuacji przestrzegania praw dzieci w Polsce
w kontekscie ochrony zdrowia — pojawia si¢ wiele problemow dotycza-
cych miedzy innymi: funkcjonowania opieki podstawowej nad matka
i dzieckiem, dzialalnosci szpitalnych oddzialéow polozniczych, nowo-
rodkowych i pediatrycznych, opieki medycznej nad uczniami, dzie¢mi
i mlodzieza obarczona niepelnosprawnoscig i chorobami przewlekty-
mi, dziatalnosci hospicjow dzieciecych, a takze zagrozen zakazeniami
i chorobami zakaznymi. Nalezy zaznaczyc¢, ze problem ochrony zdro-
wia najmlodszych zdaje sie poglebia¢, bowiem w roku 2008 nastapito
w poréwnaniu do roku poprzedniego znaczace — o ponad jedna trzecia
— zwiekszenie liczby podjetych przeze mnie spraw dotyczacych ochrony
zdrowia matki i dziecka. Niestety mozna podejrzewac, ze w dobie kryzy-
su gospodarczego ta statystyka bedzie sie w dalszym ciagu pogarszac.

Pomimo podejmowanych przeze mnie w powyzszych sprawach dzia-
tan, wydaje sie, ze brak w chwili obecnej inicjatyw, ktére wpltywalyby
na polepszenie sytuacji dziecka, zarowno jesli chodzi o ochrone zdrowia
w szkole, jak i poza nia. Nalezy zaznaczy¢, ze doprowadzenie sytuacji,
kiedy ta ochrona bedzie optymalna, bedzie wymagato z pewnoscia du-
zego nakladu pracy oraz wspoétdziatania ze strony strategicznych dla tej
materii resortow, czyli Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Minister-
stwa Zdrowia. W zwigzku z tym, staram sie w ramach mojej dzialalno-
Sci stale komunikowa¢ wlasciwym ministrom najwazniejsze problemy
zwiazane z ta materia, tak, jak miato to miejsce w sprawie standardow
opieki okotoporodowej. Wiadomym jest, ze opieka przedporodowa, po-
dobnie jak opieka w czasie porodu i w pierwszych miesigcach zycia
dziecka, ma kluczowe znaczenie dla jego rozwoju w kolejnych etapach
zycia. W zwiazku z tym, z calg stanowczoscia zareagowalem na docie-
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rajace do mnie informacje o pogorszeniu sie w ostatnich latach dostepu
kobiet ciezarnych i rodzacych oraz noworodkow do adekwatnej do po-
trzeb opieki profilaktyczno-leczniczej. Symptomatyczne dla tego zjawi-
ska staje sie niestety pogarszanie standardéw udzielanych Swiadczen
oraz niedobor miejsc na oddziatach potozniczych i noworodkowych. In-
terweniowalem rowniez w zwiazku z brakiem spdéjnej polityki zdrowot-
nej zwiazanej z zagadnieniami dotyczacymi dzieci. Do obszaréw prob-
lematycznych w tej dziedzinie naleza miedzy innymi: likwidacja 16zek
pediatrycznych, brak oddziatow dzieciecych i mtodziezowych w szpita-
lach i zwigzana z tym hospitalizacja dzieci na oddziatach dla dorostych.
Mo6j niepokdj wzbudzita réowniez kwestia przestrzegania praw uczniow
przewlekle chorych do réwnych szans edukacyjnych oraz do adekwat-
nej do potrzeb opieki medycznej. Moi pracownicy przygotowali w czerw-
cu tego roku ,Bialg Ksiege” dotyczaca kontaktow miedzy Rzecznikiem
Praw Obywatelskich a Ministrem Zdrowia, w ktorej istotne miejsce zaj-
muje tematyka ochrony zdrowia dzieci.

Rodzina i opieka socjalna

Najwyzsza troska i niepokojem napawaja dane o wskaznikach biedy
wsrod polskich dzieci — najgorsze w UE. Ubodstwo i wykluczenie spotecz-
ne niewatpliwie stanowia jedna z najwazniejszych przeszkod w realiza-
cji przystugujacych kazdemu cztowiekowi, a zwlaszcza kazdemu dzie-
cku, praw. W zwigzku z tym, przed trzema laty, objalem honorowym
patronatem polskie obchody jubileuszowej dwudziestej edycji Miedzy-
narodowego Dnia Walki z Ubostwem. Co roku, w dniu 17 pazdziernika,
organizowana jest konferencja, na ktorej staramy sie znajdowac naj-
lepsze rozwiazania tych dramatycznych problemoéw.

Musze podkresli¢, ze naplywaja do mnie wcigz liczne niepokojace
pisma dotyczace udzielania pomocy finansowej uczniom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji materialnej. Obowiazek zapewnienia pomocy
w tym zakresie ciazy na gminie. Gminy otrzymywaly dofinansowanie
poprzez dotacje w ramach Narodowego Programu Stypendialnego.
Wielce niepokojace sa jednak informacje, iz nowy rok szkolny moze
przynies¢ zmniejszenie dotacji w tym zakresie, co grozi zmniejszeniem
zakresu akcji stypendialnej. Zwracatem sie w tej sprawie do Ministra
Edukacji Narodowej i mam nadzieje, iz skladane obietnice, dotyczace
podejmowanych dziatan na rzecz oddzialywan edukacyjnych i opiekun-
czych, szczegbdlnie wobec uczniow klas I-1II szkoly podstawowej, znajda
pomyslne rozwiazanie.
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Niezwykle waznym zagadnieniem w katalogu spraw zwigzanych
z opieka nad dzieckiem jest sprawa funkcjonowania catodobowych
placowek opiekunczo-wychowawczych. Przeprowadzona, na podsta-
wie przeprowadzonych ankiet, analiza poziomu opieki i wychowania
wykazala, iz wigkszos¢ tych placowek nie spelnia niestety wymaga-
nych standardow. Dotyczylo to glownie swiadczenia ustug bytowych
(w szczegolnosci problemy lokalowe i zbyt duza liczba wychowankow
w placowce), a takze sprawowania opieki i wychowania nad dzieé¢mi
(nieprawidlowosci w obsadzie kadry pedagogicznej). Na podstawie prze-
prowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze konieczne jest wzmocnienie
nadzoru nad realizacjga opracowanych harmonogramow przeksztatcen
w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Moje glebokie zaniepokojenie wzbudzily skargi naptywajace od oby-
wateli polskich, ktorzy zawarli zwiazki malzenskie z obywatelami Nie-
miec. W przypadku rozkladu pozycia malzenskiego, matoletnie dzieci
decyzja sadu powierzane sg opiece jednemu z rodzicow. W prakty-
ce wladze niemieckie powierzaja te opieke temu rodzicowi, ktory jest
obywatelem niemieckim. Ograniczane w takich sytuacjach sa czesto
kontakty i spotkania z dzieckiem drugiego rodzica. Nadto, takie spot-
kania organizowane sa i nadzorowane przez wlasciwy niemiecki Urzad
ds. Dzieci i Mlodziezy — Jugendamt, ktory niejednokrotnie zakazuje poro-
zumiewania si¢ miedzy polskim rodzicem a dzieckiem w jezyku polskim.
W tej sprawie podjalem szereg dziatan, zaro6wno na arenie krajowej, jak
i miedzynarodowej. Zwroécitem sie w tej sprawie m.in. do Komisji Petycji
Parlamentu Europejskiego, Komisji Petycji Bundestagu, Ministra Spraw
Zagranicznych i ambasadora RP w Berlinie. Przede wszystkim chcial-
bym jednak podkresli¢ szeroka akcje, jaka z mojej inicjatywy zostata
przeprowadzona, we wspolpracy z landowymi niemieckimi ombudsma-
nami, przez Pana Ulricha Galle, ombudsmana Nadrenii i Palatynatu.
Dzieki tej akcji miejscowe wtadze niemieckie, a takze urzednicy Jugen-
damtéw, zostali uczuleni na powyzszy problem i co mozna w tej chwi-
li podkresli¢, problem ten stat sie powszechnie znany. Mam nadzieje,
ze powyzsze dzialania przyczynity sie skutecznie do zapewnienia prze-
strzegania praw polskich obywateli przez Republike Federalng Niemiec
oraz do prawidlowej realizacji zadan z zakresu prawa rodzinnego.

Problemem ogoélnospotecznym, ktéry obserwowany jest w naszym
kraju jest rowniez ciagly wzrost liczby rozwodow, co dobrze pokazuja
Glownego Urzedu Statystycznego. O ile w roku 1990 w Polsce odnoto-
wano okoto 41 tysiecy rozwodow, o tyle w roku 2006 byto ich juz blisko
72 tysiace. Jedynym powodem do optymizmu jest fakt, ze odniesienie
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tej statystyki do danych innych krajow europejskich swiadczy o trwa-
losci polskiej rodziny. Proces jej dezintegracji nastepuje umiarkowanie
powoli, co nie zwalnia nas jednak z podejmowania pozytywnych pro-
gramow politycznych i kampanii spotecznych, majacych na celu zaha-
mowanie owego procesu. Trzeba bowiem zdawac sobie sprawe z nega-
tywnych konsekwencji rozwodow, ktére maja wplyw zarowno na relacje
spoteczne (np. niepowodzenia w zyciu zawodowym), jak i prawne (trud-
ne podzialy majatku wspoélnego, sytuacja wspolnych dzieci).

Bezpieczefistwo dzieci

Jak wynika z prowadzonych przez moje Biuro spraw, najistotniej-
szymi problemami w zakresie bezpieczenstwa dzieci sa: handel ludzmi,
zmuszanie do zebractwa, czy stosowanie przemocy wobec dzieci. W mo-
ich wystapieniach kierowanych do Ministra Sprawiedliwosci wskazywa-
lem m.in. na potrzebe wprowadzenia do Kodeksu karnego definicji ,han-
dlu ludzmi” oraz koniecznos¢ poszerzenia ochrony praw dzieci bedacych
jego ofiarami. W szczegolnosci zwracatem uwage na potrzebe odrebnej
penalizacji handlu osoba dorosta oraz handlu dzieckiem, uwzgledniaja-
ca odrebnos¢ definicji handlu dzie¢mi. Oddzielne zagadnienie stanowi
przemoc i stosowanie kar cielesnych wobec dzieci. W celu dokladnego
zdiagnozowania tego problemu oraz zapewnienia realnej ochrony dzieci
przed tzw. ,karceniem”, od poczatku mojej kadencji prowadze obfitg ko-
respondencje z roznymi resortami oraz policja.

Oprocz wyzej wymienionych, istnieje caly szereg bardziej powszech-
nych problemoéw, takich, jak przestrzeganie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych szkotach i placowkach oswiatowych, wlasciwa realizacja
zadan placowek opiekunczo-wychowawczych i socjalizacyjnych oraz
publicznych zakladow opieki zdrowotnej. Analizuje regularnie dane
o liczbie wypadkow, jakie corocznie maja miejsce w szkolach, w tym
o liczbie wypadkow ze skutkiem Smiertelnym. Wydaje sie, ze w ob-
szarze zapobiegania urazom u dzieci mamy jeszcze wiele do zrobienia,
by te tragiczne statystyki nie odbiegaly negatywnie od sytuacji w in-
nych krajach Unii Europejskiej. Z podejmowanych przeze mnie spraw
wynika, ze bezpieczenstwu polskich dzieci moze zagraza¢ w pewnych
przypadkach pole elektromagnetyczne emitowane przez stacje bazowe
telefonii komorkowej, umieszczone w budynkach, w ktorych przebywa-
ja dzieci. Zagrozeniem jest niewlasciwy czesto sposob dystrybucji prasy
erotycznej i pornograficznej, a niekiedy nawet obiekty sluzace zabawie,
czy zwykle zabawki, niespelniajace norm bezpieczenstwa.
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Nalezy podkresli¢, ze podejmowane przeze mnie dziatania w zakre-
sie polepszenia bezpieczenstwa dzieci niestety rzadko odnosza zamie-
rzony rezultat w postaci wyeliminowania szkodliwych zjawisk. Chociaz
wiekszos¢ monitorowanych przeze mnie organéw wykazuje chec¢ wspoél-
pracy i podejmuje czestokro¢ zalecane przeze mnie Srodki dzialania,
to jednak z przykroscia musze stwierdzi¢, iz dziatania te nie znajduja
odzwierciedlenia w statystykach wykazujacych stan bezpieczenstwa
dzieci w Polsce. Przypomnienia wymaga chociazby, iZ mimo moich wy-
stapien, nie zostala ratyfikowana przez Polske Konwencja Rady Europy
w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi.

Edukacja

Moje szczegblne zainteresowanie budzi takze kwestia zapewnienia
odpowiedniego poziomu polskiej edukacji i wychowania mlodego po-
kolenia. W tym zakresie, w moim przekonaniu, jednym z wazniejszym
problemow jest nierowny dostep do edukacji, do czego przyczynia sie
miedzy innymi ciagla destabilizacja catego systemu oswiaty. Zakrojone
na szeroka skale dzialania reformatorskie w systemie polskiego szkol-
nictwa charakteryzuja sie czesto niespdjnoscia, a nawet wewnetrzna
niespdjnoscig. Ustabilizowanie systemu edukacji spowodowaloby z pew-
noscia podwyzszenie standardu polskiego systemu oswiaty i zagwaran-
towanie dzieciom uczeszczajacym do polskich szkol, czy przedszkoli,
mozliwosci korzystania z jak najlepszych ushug edukacyjnych. Nie moze
umknac¢ uwadze, ze wiele zmian w polskim systemie oSwiaty wprowa-
dzanych jest bez odpowiedniej analizy i uprzedniego przygotowania.
Przyktadem w tym zakresie moze by¢ reforma zwiazana z obnizeniem
wieku rozpoczecia edukacji. Dostrzegajac, jako Rzecznik Praw Oby-
watelskich, stusznosc¢ tej reformy, nie moge jednak nie dostrzec wielu
brakow w dzialaniach odpowiednich organéw w zakresie przygotowa-
nia i sposobu realizacji tego programu. Majac to na wzgledzie, kierujac
sie dobrem dzieci, jak i uwzgledniajac troske i niepokdj ich rodzicow
przy wprowadzeniu tej istotnej dla nauczania dzieci reformy, wystapitem
do Minister Edukacji Narodowej przedstawiajac obawy zwracajacych sie
do mnie z tymi zagadnieniami obywateli. Niejednokrotnie takze zwra-
calem uwage na koniecznos¢ zapewnienia dzieciom rownego dostepu
do nauki. W ramach tych problemow sygnalizowalem w szczegolnosci
wlasciwym resortom problem nieréwnego dostepu dzieci przewlekle cho-
rych do edukacji. Zwracalem tez uwage na problem nieré6wnego poziomu
nauczania i szans uczniow z obszarow wiejskich. Sygnalizowalem takze
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wielokrotnie na problem, jakim jest w Polsce niedostateczny dostep dzie-
ci do przedszkoli. Niedostateczny stopien rozwiazania tego problemu bu-
dzi moj niepokdj takze w swietle danych przedstawionych przez Glowny
Urzad Statystyczny. Z informacji opublikowanych przez GUS, widac wy-
raznie rosnaca tendencje polegajaca na zmniejszaniu sie w Polsce liczby
placowek przedszkolnych. Efektem tego zjawiska jest zajmowanie przez
Polske jednego z ostatnich miejsc w rankingu krajow europejskich pod
wzgledem dostepnosci do edukacji przedszkolnej.

Podsumowanie

Chcialbym w tym miejscu wyrazi¢ swoje podziekowania Rzeczni-
kowi Praw Dziecka Panu Markowi Michalakowi za wspolprace, ktora
zaowocowala podjeciem zdecydowanych dzialtan w kierunku obrony
dzieci przed skutkami kryzysu finansowego. Wraz z Rzecznikiem Praw
Dziecka skierowaliSmy miedzy innymi wspolny apel do Prezesa Rady
Ministréw RP, Pana Donalda Tuska, wyrazajacy nasze zaniepokojenie
rosnaca liczba interwencji podejmowanych przez oba urzedy w zakresie
zapewnienia wlasciwej opieki nad dzieé¢mi i ochrony ich prawa do zycia
i zdrowia, do nauki, do wychowania w rodzinie, do godziwych warun-
kow socjalnych, a takze prawa do ochrony przed przemoca i demorali-
zacja. Podobne pisma skierowane zostaly takze do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Zdrowia. Gle-
boko wierze, ze ta interwencja przelozy sie w najblizszym czasie na bar-
dziej optymistyczne dane odnosnie sytuacji dzieci w naszym kraju. Li-
cze, ze ta wspolpraca bedzie nadal kontynuowana.

Na koniec nie moge nie wyrazi¢ ogromnego uznania dla pozytywnej
roli mediow i organizacji pozarzadowych. Media w doprawdy bezpre-
cedensowy sposéb pomagaja w ksztaltowaniu swiadomosci jednostki
i spoteczenstwa w sferze szeroko pojetej ochrony dzieci. Akcje medialne
i dzialania organizacji pozarzadowych z jednej strony uswiadamiajg spo-
leczenstwu jak wielki jest obszar naszej niewiedzy co do godnego trak-
towania czlowieka — dziecka, z drugiej strony niezwykle efektywnie uzu-
pelniaja, a niekiedy wyreczaja instytucje panstwa. Wspomne tylko w tym
miejscu na jeden przyktad — Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy.

Last, but not least, chcialbym serdecznie podzickowaé wszystkim
pracownikom mojego Biura za udzial i pomoc w przygotowaniu tej
konferencji. Dowodem zaangazowania pracownikow Biura w sprawe
ochrony prawnej dziecka jest niniejsza publikacja, poswiecona wielu
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szczegblowym zagadnieniem dotyczacym praw dzieci. Chciatbym jed-
nak podkresli¢, ze laczne zaangazowanie pracownikow w moim Biu-
rze w sprawy dzieci nie przekracza liczby 5 etatow. Tymczasem w 2007 r.
zostato przygotowane 111 wystapien do organow panstwa w sprawach
dzieci, w 2008 r. liczba ta wzrosta do 176, co moze by¢ zwiazane z nara-
staniem zagrozen i rosnaca iloScia problemow zwiazanych z przestrze-
ganiem praw dziecka. W wielu wypadkach wystapienia te stanowig au-
tentyczne wsparcie i pomoc dla organéw panstwa odpowiedzialnych
za realizacje systemu opieki nad dzieé¢mi. Ufam, ze szczegolowe zagad-
nienia zaprezentowane w niniejszej pokonferencyjnej publikacji oraz
wyniki naszej wspolnej debaty okaza sie pomocne dla wypracowania
nie tylko doraznych, ale i systemowych rozwiazan we wszystkich sfe-
rach, ktore maja wplyw na ochrone praw dzieci w naszym kraju.

Summary

Remarks on the state of the children’s rights
observance in Poland

The article presents a synthetic analysis of the observance
of children’s rights in Poland from the perspective of the 20th anniver-
sary of the Convention of the Rights of the Child. The Human Rights
Defender presents his remarks in the context of unfavourable demo-
graphic tendencies and the social and economic situation in the times
of economic crisis. In the Defender’s opinion, protection of the right
to live, as well as responsible and effective care of the child, is a ne-
cessary and simultaneously the most precious legacy that we can le-
ave for the future generations According to the Defender, there are no
rights and freedom without effectively operating bodies of the legal sta-
te, which in a responsible way creates conditions for the development
of future generations of Poles.

The article also presents in detail the activities of the Human Rights
Defender in the scope of the children’s rights protection in Poland.
The ombudsman’s speeches concerning the protection of the children’s
right for life and health, family and social care, the children’s security
and education are particularly discussed. In the Defender’s view, the
undertaken actions are a real support for the state bodies responsible
for the children care system and they contribute to the development
of positive solutions of many problems in this scope.
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Prawne aspekty ochrony dzieci

Uchwalenie Konwencji o Prawach Dziecka podawane jest czesto jako
przyklad jednego z wazniejszych osiagniec Polski w dziedzinie ochrony
praw dziecka. To Polska w roku 1978 zaproponowata Komisji Praw
Czlowieka ONZ uchwalenie i przedstawita stosowny projekt Konwen-
cji. Konwencje przyjeta przez Zgromadzenie ogélne Narodéw Zjedno-
czonych w dniu 20 listopada 1989 roku Polska ratyfikowata dwa lata
poznie;j.

Inicjatywa uchwalenia i szybka ratyfikacja Konwencji nie bylaby
jednak zadnym osiagnieciem, gdyby jednoczesnie nie zostaly podjete
starania o jak najpelniejsze dostosowanie systemu prawnego do jej po-
stanowien.

Bez watpienia przyjecie Konwencji leglo u podstaw zawarcia w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku wielu
unormowan: zakazu stosowania kar cielesnych (art. 40), ustalenia pra-
wa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonania-
mi, uwzglednieniem stopnia dojrzalosci dziecka, a takze jego wolnosci
sumienia i wyznania (art. 48), czy tez zawarcia w niej podstawowych
zasad ustrojowych w dziedzinie stosunkéw rodzinnych, w tym zasady
ochrony praw dziecka (art. 72), czy prawa dzieci do zadania od wtadz
publicznych szczegolnej opieki zdrowotnej (art. 68 ust. 3).

Takze ustawodawstwo zwykle pelne jest odniesien do Konwencji:
Kodeks rodzinny i opiekuriczy opiera sie na zasadzie dobra dziecka, czy
zasadzie rownych praw dzieci bez wzgledu na ich pochodzenie matzen-
skie lub pozamatzenskie.

Szczegbdlne znaczenie ma takze postepowanie wobec dzieci, ktore
naruszyly powszechnie obowiazujace normy prawnokarne i spoleczne,
uregulowane w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109, z pézn. zm.).

W ustawie tej ustawodawca wyraznie wskazal, ze jej celem jest nie
tylko dazenie do przeciwdzialania demoralizacji i przestepczosci nie-
letnich, ale takze stwarzanie warunkow powrotu do normalnego zycia
nieletnim, ktérzy popadli w konflikt z prawem badz zasadami wspoizy-
cia spolecznego. Jednoczesnie — co niebagatelne — ustawodawca wska-
zal na koniecznos¢ dazenia do umacniania funkcji opiekunczo-wycho-
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wawczej i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich
na Swiadomych swych obowiazkéw cztonkow spoteczenstwa.

Do rangi nadrzednej zasady postepowania zaliczono koniecznoscé
kierowania sie dobrem nieletniego, a przy wykonywaniu orzeczen pole-
gajacych na umieszczeniu nieletniego w roznego rodzaju placowkach,
a takze w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, usta-
wodawca natozyt na Panstwo obowiazek zadbania o indywidualizacje
oddzialywan, stosownie do osobowosci i potrzeb wychowawczych dzie-
cka. Wyraza sie to m.in. w obowiazku zapewnienia odpowiedniego na-
uczania, dzialalnosci kulturalno-oswiatowej i sportowej, dziatalnosci
majacej na celu rozwijanie aktywnosci spotecznej nieletnich oraz na do-
stepie do swiadczen zdrowotnych. Ustawa o postepowaniu w sprawach
nieletnich okresla takze prawo do zachowania tajemnicy koresponden-
cji oraz prawo do kontraktu z osobami spoza placowek.

Unormowania te zostaly wprowadzone do ustawy w 2000 roku,
a w uzasadnieniu nowelizacji podkreslono wowczas wyraznie, iz jest
ona realizacja zasady wyrazonej w art. 49 Konstytucji oraz w art. 16
i 37c Konwencji o Prawach Dziecka.

Podobnie u podstaw wyraznego wskazania w art. 66a ustawy o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich wolnosci sumienia i wyznania wy-
chowankow legly unormowania zawarte w art. 14 Konwencji. Z kolei
przepisy regulujace Scisle zasady stosowania wobec nieletnich nie-
zbednych srodkéw przymusu swe uzasadnienie znajduja w tresci art.
37a Konwencji.

Minister Sprawiedliwosci w ramach swych obowiazkow nadzor-
czych nad zakladami dla nieletnich zwraca na materie ochrony praw
nieletnich szczegélna uwage. W § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. Nr 124 poz. 1359 z pozn.
zm.) wyraznie podkreslono, ze kazdy pracownik zakladu ma obowia-
zek przestrzegania praw nieletnich. Z kolei §57 rozporzadzenia gwa-
rantuje kazdemu wychowankowi zakladu poszanowanie jego godnosci
osobistej, ochrone przed przemoca fizyczna, psychiczna, wyzyskiem
i naduzyciami oraz wszelkimi przejawami okrucienstwa, ale takze wy-
zywienie dostosowane do potrzeb rozwojowych, odziez, bielizne, obu-
wie, materiaty szkolne i podreczniki, sprzet i srodki czystosci, dostep
do swiadczen zdrowotnych i rehabilitacyjnych, w tym w szczeg6lnosci
wychowance w ciazy, w czasie porodu i po porodzie, ochrone wiezi ro-
dzinnych, co do zasady wysylanie i doreczanie korespondencji, mozli-
wos¢ kontaktu z obroncg lub pelnomocnikiem wychowanka na terenie
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zakladu bez udziatu innych oséb, opieke i pomoc psychologiczna, moz-
liwos¢ sktadania skarg, prosb i wnioskow, a takze dostep do informacji
o obowiazujacym w zakladzie regulaminie, nagrodach i srodkach dy-
scyplinarnych, ofercie resocjalizacyjnej zaktadu oraz informacje o prze-
biegu procesu resocjalizacyjnego.

Niezaleznie od zadan nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci, zgod-
nie z art. 77 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich nadzor nad
wykonywaniem orzeczen o skierowaniu nieletniego do wszelkiego ro-
dzaju placéwek i zakladow sprawuja sedziowie rodzinni. Nadzor ten
obejmuje legalnos¢ umieszczenia nieletniego oraz prawidlowosé¢ wyko-
nywania orzeczenia, zwlaszcza w zakresie stosowanych metod i Srod-
kow oddzialywania, warunkow, w jakich przebywaja nieletni, jak row-
niez przestrzegania ich praw i obowiazkow.

Czy kryzys niesie za soba zagrozenia dla ochrony praw dziecka?
Z pewnoscig trudna sytuacja materialna i zyciowa wielu mtodych lu-
dzi, kryzys rodziny, szkoly, brak pracy i perspektyw z jednej strony,
z drugiej tatwos¢ kradziezy, ztuda oderwania sie od rzeczywistosci, jaka
daje alkohol czy narkotyki, chec¢ posiadania wszystkiego tu i teraz, bez
zadnego wysitku, kryzys autorytetow — to zagrozenia, ktére niestety
sa codziennoscia dzieci i mlodziezy. Oferta, jaka przedstawia zaklad
poprawczy czy schronisko dla nieletnich jest rzecz jasna, sp6zniona,
nie da sie nadrobi¢ lat zaleglosci, dorastania posrod fatszywych idei,
w kulcie pieniadza, w zdeprawowanym i pozostawionym samemu sobie
Srodowisku. Ale probowac trzeba i jesli — jak pokazuja statystyki — bli-
sko potowa tak trudnych i zaniedbanych wychowankéw nigdy wiecej
nie dopusci sie powaznego naruszenia prawa — to jest to niewatpliwy
sukces. Srodek poprawczy to wprawdzie najsurowszy ze srodkéw, sto-
sowany tylko wowczas, gdy wszystkie inne zawiodly, ale to nie koniec,
a poczatek dorostego zycia. Tym wieksza jest odpowiedzialnoS¢ wycho-
wawcow i pracownikow zaktadow.

Jak pisal Janusz Korczak, ktérego idee przySwiecaly twoércom
Konwencji o Prawach Dziecka, trzeba odrézni¢ dwa pojecia: swoboda
i wolnos$é: ,Swoboda oznacza posiadanie: rozporzadzam swojq osoba.
W wolnosci mamy pierwiastek woli, wiec czynu zrodzonego z dazenia.”

W pracy z nieletnimi chodzi w duzej mierze o to, by nauczyli si¢ oni
madrze korzystac z wolnosci, by umieli wyznaczac sobie cele, by dazyli
do nich wlasng praca i wysitkiem, by Zyciowe decyzje przynosily im
satysfakcje, a nie jedynie chwilowe przyjemnosci. Mozna rzec: zakla-
dy musza wychowywaé¢ w warunkach pozbawienia wolnosci, ale mu-
sza wychowywac¢ do wolnosci. Wolny cztowiek to cztowiek, ktory zna
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i Swiadomie korzysta ze swych praw, stad ochrona praw wychowankow
zakladow dla nieletnich nie jest tylko dodatkiem, bezpiecznikiem, za-
dekretowaniem wymogoéw prawa miedzynarodowego w systemie kra-
jowym, ale jest podstawowa wytyczng w postepowaniu z nimi, ich co-
dziennoscia.

Jeden z zakladow poprawczych za motto swej dzialalnosci przyjat
cytat z Andrzeja Szczypiorskiego: ,Czlowiek jest lepszy, anizeli jego
wlasne czyny”. Mysle, ze takie podejScie do wychowankow placowek,
bliskie ideom Konwencji o Prawach Dziecka, jest i powinno by¢ mottem
dzialania wszystkich, ktorzy pracuja z dziecmi i mlodzieza.

Dodac¢ nalezy, ze Konwencja to nie tylko unormowania, ktére znaj-
duja odzwierciedlenie w systemie prawnym, ktore sg stosowane przez
Panstwo, ale rowniez — takze dzieki inicjatywom Komitetu Praw Dzie-
cka — ustawiczne dziatania w wielu dziedzinach, ktore posrednio row-
niez wplywaja na poziom ochrony praw dziecka.

Obecnie trwaja prace legislacyjne, przetargowe i wdrozeniowe nad
uruchomieniem zaprojektowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
Systemu Informatycznego Statystyka Wymiaru Sprawiedliwosci oraz
Systemu Informatycznego Zarzadzania i Wymiany Informacji. Systemy
te przewiduja umozliwienie szybkiego i szczegétowego zbierania danych
statystycznych bezposrednio z urzadzen ewidencyjnych prowadzonych
w sadach powszechnych i prokuraturze. Wdrozenie wskazanych sy-
stemow pozwoli na pelniejsze wyodrebnienie z bazy danych informacji
dotyczacych obszarow objetych Konwencja o Prawach Dziecka.

Nadmienic¢ tez nalezy, ze w ramach wspotfinansowanego przez Komi-
sje Europejska w projekcie ,Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci”
programu ,Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestepstw”, na coraz szersza ska-
le resort sprawiedliwosci podejmuje wspoélprace z licznymi organiza-
cjami pozarzadowymi, zajmujacymi si¢ wspieraniem pokrzywdzonych
przestepstwem, w tym dzieci. W ramach programu 16 organizacji po-
zarzadowych prowadzi osrodki, w ktorych osoby pokrzywdzone moga
uzyskac wsparcie. Osrodki korzystaja z zaangazowania wolontariuszy,
ktorzy jako opiekunowie ofiary pomagaja pokrzywdzonemu w przezwy-
ciezeniu skutkow przestepstwa nie tylko na czas postepowania w sa-
dzie, ale takze po wyroku, ze szczegélnym uwzglednieniem ofiar zgwal-
cenia, przemocy domowej, matoletnich, niepelnosprawnych oraz oséb
w podeszlym wieku.

Ministerstwo Sprawiedliwosci wspélpracuje tez z Fundacjg Dzieci
Niczyje przy kampanii propagujacej poszanowanie praw dziecka w kon-
taktach z wymiarem sprawiedliwosci pod nazwa ,Koalicja na rzecz
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Przyjaznego Przeshuchiwania Dzieci”. W tym celu zostaly opracowa-
ne standardy, jakie powinny spelnia¢ pokoje przeshuchan pod katem
zapewnienia dzieciom wtasciwych warunkéw w trakcie dokonywania
czynnosci procesowych z ich udzialem. Na biezaco dokonywana jest
weryfikacja pomieszczen zgloszonych do otrzymania stosownego certy-
fikatu. Do tej pory utworzono okoto 300 przyjaznych pokoi przestuchan.
W wyniku procesu weryfikacji prowadzonego przez przedstawicieli Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci i psychologow, certyfikaty otrzymaty 22
pokoje. W dniu 26 pazdziernika kolejne otrzyma 14 podmiotéw. Stan-
dardy i lista pokoi sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Resort na co dzien popiera nie tylko przedsiewziecia
zmierzajace do zwiekszenia ilosci pokoi przyjaznego przestuchania, lecz
takze inne inicjatywy majace na celu zmiane poziomu i jakoSci prze-
shuchan. Jednoczesnie dazy do upowszechnienia standardéw, ktore
na trwale zmienig mentalnos¢ oséb uczestniczacych w przestuchaniu
dzieci — ofiar i sSwiadkow przestepstw.

Resort pracuje nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny i ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny w zakresie
wprowadzenia do polskiego prawodawstwa karnego definicji handlu
ludzmi, niewolnictwa oraz sankcji karnej za tego typu przestepstwo.
Wprowadzenie definicji do polskiego porzadku prawnego pozwoli mie-
dzy innymi na lepsze Sciganie sprawcow wykorzystywania seksualnego
matoletnich.

Od wielu miesiecy tocza sie w naszym kraju dyskusje na temat cat-
kowitego zakazu stosowania wszelkich form przemocy wobec dzieci.
Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowalo w tym zakresie nowelizacje
art. 95 § 3 kodeksu rodzinnego i opiekunczego obligujacego opiekunéow
dziecka do wychowywania go z poszanowaniem godnosci. Uniemozliwi
to powolywanie sie przedstawicieli organoéw Scigania i wymiaru spra-
wiedliwosci na kontratyp dozwolonego karcenia matoletnich. Minister-
stwo Sprawiedliwosci wspolpracuje z przedstawicielami Rady Europy
m.in. w zakresie ochrony dzieci przed stosowaniem wobec nich prze-
mocy. Taka sama wspolpraca trwa od lat pomiedzy resortem a Fun-
dacja Dzieci Niczyje. W jej ramach Ministerstwo Sprawiedliwosci wraz
z Urzedem Miasta Stolecznego Warszawy oraz Fundacja organizuje
od 2004 roku Ogolnopolskie Konferencje ,Pomoc Dzieciom — Ofiarom
Przestepstw”. Konferencje te poswiecone sa szeroko pojetej pomocy
dzieciom skrzywdzonym przestepstwem :miedzy innymi ofiarom han-
dlu ludzmi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii czy ochronie
przed przestepstwami seksualnymi przy uzyciu srodkow teleinforma-
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tycznych. Dotychczas w Konferencjach kazdorazowo brato udzial ok.
600 uczestnikow (sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, policjanci, ku-
ratorzy sadowi, biegli psycholodzy, przedstawiciele swiata nauki, pra-
cownicy placowek pomocowych dla dzieci z catej Polski). Pragne tak-
ze zauwazyc, ze Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury w swoich
corocznych programach szkoleniowych uwzglednia tematy z zakresu
wykorzystywania seksualnego dzieci, wykrywania tych przestepstw,
Scigania i osgdzania sprawcow.

Resort we wspoétpracy z sadami, prokuraturami, podmiotami podle-
glymi Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej, Ministrowi Zdrowia, Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministrowi Edukacji
Narodowej, jak rowniez z organizacjami pozarzadowymi od osmiu lat
organizuje w lutym ,Tydzien Pomocy Ofiarom Przestepstw”. W ramach
Tygodnia przedstawiciele organ6éw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci
udzielaja informacji i porad, w tym rowniez opiekunom matoletnich
pokrzywdzonych.

Niewatpliwie wskazane wyzej dzialania legislacyjne Ministra Spra-
wiedliwosciiinne opisane inicjatywy znacznie przyczyniaja sie do ochro-
ny dzieci przed dyskryminacja, stygmatyzacja i wtérna wiktymizacja,
a dobro dziecka jest nie tylko hastem, jakim w codziennej pracy postu-
guja sie sedziowie, prokuratorzy, wychowawcy i inni pracownicy zakta-
dow i schronisk, ale rzeczywistym wyznacznikiem ich dziatan.

Summary
Legal aspects of the child protection

The article highlights that the adoption of the Convention on the
Rights of the Child may be considered as an example of one of the most
significant achievements of Poland in the field of the children’s rights
protection. Adoption of the Convention was the basis of comprising
in the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 many
regulations, among others: the prohibition of corporal punishment, es-
tablishing the right of parents to raise their children according to their
own beliefs, taking account of the child’s degree of maturity, as well as
the child’s freedom of conscience and belief, or containing in it basic
system principles in the field of family relations, including the principle
of the children’s rights protection, or the children’s right to demand
particular health care from the public authorities. The ordinary legisla-
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tion is also full of references to the Convention: Family and Guardians-
hip Code is based on the principle of the child welfare or the principle
of the children’s equal rights, irrespective of whether they were born in
or outside marriage. The approach to children who have violated the
commonly applied legal and social standards, provided for by the Law
of 26 October 1982 on cases against juveniles is of special significance.
There have been discussions carried out for many months in our coun-
try on the total prohibition of any forms of violence against children. The
Ministry of Justice has prepared an amendment of the Family and Guar-
dianship Code in this scope, obligating the child’s guardians to raise the
child with respect to his or her dignity. The specified legislation actions
of the Minister of Justice will considerably contribute to the protection
of children against discrimination, stigmatisation and victimisation, and
the child’s welfare is not just a slogan used by judges, prosecutors, tu-
tors and other institution and hostel employees in everyday work, but it
is a real indicator of their activities.



Elzbieta Radziszewska
Petnomocnik Rzqdu ds. Réwnego Traktowania

O rowne szanse dla wszystkich dzieci

Codziennie — rowniez w dniu dzisiejszym — ogladamy doniesienia
medialne z réznych czesci Swiata i dowiadujemy sie jakie przerazajace
praktyki maja miejsce. Zastanawiajace i bulwersujace zarazem jest to,
ze nikt takich zachowan w danym kraju nie krytykuje. Widzimy glod-
ne, wykorzystywane do walki zbrojnej dzieci w réznych krajach afry-
kanskich, w obozach uchodzcow. Dowiadujemy sie o procederze mor-
dowania dziewczynek tylko dlatego, ze sa dziewczynkami np. w Wiet-
namie, albo o niewolniczej pracy dzieci gdzies w Indiach. Mozna byto
obejrze¢ wstrzasajace reportaze o dzieciach z dworca kolejowego czy
tez egzystujacych gdzies na moskiewskich lub petersburskich ulicach.
Wtedy staramy sie zrozumiec¢ co sie dzieje i dlaczego. Nie zgadzamy
sie z tymi okrucienstwami i czestokro¢ mowimy: ,Boze jak to dobrze,
ze u nas w Polsce nie ma takich rzeczy.” Ale to wiaze sie z zasada, kto-
ra my wyznajemy w Srodku Europy w XX i XXI wieku. Nasz stosunek
do dzieci jest miara cywilizacji w ktorej zZyjemy, jest niewatpliwie miara
czlowieczenstwa. Na szczecie takie przypadki, jak we wspomnianych
powyzej krajach, u nas sie nie dzieja, ale to nie znaczy ze prawa dzie-
cka w Polsce sg obszarem, w ktorym wszystko zrobiliSmy, dopelniliSmy
to co do nas nalezy w pelni i wlasciwie mozemy odcinac tylko kupony
i patrze¢ jak u nas jest dobrze, a prawa naszych dzieci sa wystarcza-
jaco chronione.

Jak Panstwo wiecie jestem pelnomocnikiem rzadu ds. réownego
traktowania i w aspekcie praw dzieci interesuje mnie gléownie zasa-
da dyskryminacji czy lepiej rzecz ujmujac — walka z dyskryminacja.
W tym wypadku rowniez ze wzgledu na wiek. I z mojego punktu widze-
nia na obszarze naszego kraju interesuja mnie prawa kazdego dziecka,
ale ze szczeg6lnym uwzglednieniem tych dzieci, ktore sa inne, odmien-
ne niz kazde przecietne dziecko, to — jak sie potocznie méwi — normalne
dziecko z normalnej, przecietnej polskiej rodziny. A wiec jak sg prze-
strzegane prawa dziecka niepelnosprawnego, prawa dziecka przewle-
kle chorego, prawa dziecka z ubogiej rodziny, prawa dziecka w rodzi-
nie, ktora jest niewydolna wychowawczo, w ktorej nie ma patologii, ale
rodzina jest po prostu niezaradna. Analizuje prawa dzieci w rodzinie
niepelnej, gdzie wychowuje je tylko mama lub tylko tata, prawa dzie-
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cka z rodziny patologicznej, gdzie w rodzinie jest obecny alkohol, czy
narkotyki, ale rowniez i tam gdzie owg patologia jest np. zjawisko mo-
lestowania seksualnego dzieci. Obserwujemy prawa dziecka réowniez
w rodzinie, ktéra mieszka w miescie ale i takiej, ktora mieszka na odle-
glej biednej wsi. Wazne sa — z mojego punktu widzenia — prawa dziecka
ktore przebywa w rodzinie z przemoca, z tym syndromem tzw. rodziny
przemocowej. Zastanawiamy sie nad elementami dyskryminacji dzieci
o innym kolorze skoéry, dzieci ktérych rodzice pochodza z innego kregu
kulturowego lub na ile dyskryminowane sa dzieci, ktérych rodzice wy-
jechali do pracy gdzies daleko, a dzieci nie maja formalnego opiekuna
prawnego. Wazne jest rowniez przestrzeganie praw dziecka w systemie
oswiaty, ochrony zdrowia i w kazdym miejscu, gdzie dziecko przebywa.
Dlatego tez niezbedne sa dzialania na rzecz praw dziecka, ktére beda
uwzglednialy te wszystkie w/w sytuacje. I obserwujac otaczajaca nas
rzeczywisto§¢ mamy niekiedy zastrzezenia co do respektowania praw
dzieci. I szukamy odpowiedzi na pytanie: co czyni¢ by prawa dzieci
w Polsce byly realizowane prawidlowo.

Jak pokazal nam raport Pana Rzecznika, mamy chyba wiecej
do zrobienia niz bySmy chcieli, niz bySmy sobie zyczyli. Dzieje sie
tak, poniewaz nie ma w tych wielu dziedzinach zycia codziennego
systemu wsparcia dla dzieci w bardzo réznych sytuacjach. Nie ma
wystarczajacych kompleksowych rozwiazan. Np. jezeli nawet zaczyna
sie ogélnonarodowa dyskusja na temat dziecka z rodziny przemoco-
wej, to okazuje sie, Ze mamy nienajgorsze rozwigzania prawne, ale nie
ma wspolnej, skutecznej plaszczyzny dzialania. I mozna powiedziec,
ze dzialania wygladaja jakby byly ,na niby”. Chociaz istnieja instytu-
cje panstwa, ktore sa do tej aktywnosci zobowiazane, jest odpowiednie
ustawodawstwo i kazdy na tym swoim matym polu wykonuje wszyst-
ko najrzetelniej jak potrafi, to jednak okazuje sie, ze z punktu widze-
nia dziecka efekt jest niewystarczajacy, czasem wrecz marny. A bywa
(»0 zgrozo”) ze zanim przychodzi pomoc — dziecko ginie. I na pytanie:
czy panstwo jest skuteczne w chronieniu dziecka, odpowiedz nasuwa
sie jedna — niestety nie.

Nie ma polaczen pomiedzy poszczegolnymi instrumentami panstwa
i polami dzialan. Ten jeden przyklad pokazuje jak bardzo mamy wie-
le do zrobienia poza kwestia wrazliwosci spolecznej, bardzo wazna,
a z ktora czasem tez — jako spoteczenstwo — mamy klopot.

Jesli mowimy o dzieciach i o ich prawach, to zaczynamy sie zastana-
wia¢ nad dzieckiem niepelnosprawnym czy nad dzieckiem przewlekle
chorym. Prosze sobie wyobrazic, ze kilkadziesiat miesiecy temu, w po-
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przedniej kadencji Sejmu podjeto decyzje, ze dziecko przewlekle chore
nie moze chodzi¢ do przedszkola, czy do szkoty tylko dlatego, ze jest
przewlekle chore. Wystano z MEN okoélnik do wszystkich kuratoréw,
ze przedszkole i szkota nie jest miejscem dla dziecka przewlekle cho-
rego. Wydawac by sie mogto, ze to nie mozliwe, bo mamy przeciez XXI
wiek. Jak mozna pozbawia¢ dziecko prawa do bycia z rowiesnikami,
do zdobywania poprzez zabawe nauki w przedszkolu czy prawa do na-
uki w klasie tylko dlatego, ze dziecko ma padaczke, cukrzyce, hemofilie
albo jest astmatykiem czy alergikiem. A jednak to miato miejsce. Czyli
prawa dziecka przewlekle chorego tez powinny byc¢ caly czas monito-
rowane.

Jesli wezmiemy pod uwage wspolczesne zagrozenia przed jakimi
stoja dzieci, to widzimy, Ze czesto rodzice nie maja wiedzy, nie maja
swiadomosci jakie to niebezpieczenstwa na nie czyhaja. Chociazby nie-
bezpieczenstwa zwigzane z nowoczesnoscia — tg elektroniczng, techno-
logiczna. Obrazy przekazywane komorka, sms-y, strony internetowe,
nie tylko pedofilskie, ale rowniez slawiace anoreksje, opisujace proby
samobojcze. Jezeli rodzic nie ma zbyt duzej wiedzy na ten temat, co jest
w internecie, jakie niebezpieczenstwa czyhaja na dzieci, to wtedy Pan-
stwo powinno wdrazac takie instrumenty, zeby za posrednictwem wy-
edukowanego i uswiadomionego rodzica, nauczyciela czy policjanta
pomoc dziecku. My podazamy w slad za tym, co w Europie juz sie wy-
darzylo i dzieki pracy zespolu w Kancelarii Premiera, ktory dziata pod
moim przewodnictwem, nadrobiliSmy zaleglosci w aspekcie prawnym,
ale jeszcze tez nie w kazdym zakresie. Przed nami jeszcze walka ze stro-
nami anorektycznymi, bulimicznymi czy samobéjczymi. W innych kra-
jach europejskich zakazano emisji tych stron. Te podmioty, na ktorych
serwerach byly zamieszczane te strony, otrzymuja co$ na ksztalt od-
szkodowania ze strony Panstwa na podstawie wzajemnej umowy, za to,
ze te strony sa eliminowane. Wiele mamy jeszcze do zrobienia w kwe-
stiach zagrozenia dzieci ze strony pedofilow. Wlasnie w Sejmie przyjeli-
Smy ustawe, ktora szeroko i dos¢ kompleksowo wprowadza skuteczne
metody walki z pedofilia. Co wazne, chociaz niestety o tym przez ostat-
nie dni sie nie mowi, bedziemy mie¢ w koncu mozliwos¢ robienia poli-
cyjnych prowokacji wobec pedofila. Sprawca, ktéry z zamiarem seksu-
alnego skrzywdzenia dziecka, umoéwi sie z policjantem podajacym sie
za dziecko, bedzie moégt by¢ skazany za zamiar popelnienia przestep-
stwa. W wielu krajach europejskich takie rozwiazania sa od wielu lat,
a u nas — nie wiadomo dlaczego — byl opor. Na szczescie juz udato sie
nam nadrobi¢ te luke prawna.
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Jak wiele jest niebezpieczenstw zwigzanych z mozliwoscia spozywa-
nia alkoholu, palenia papierosow i uzywania narkotykow przez dzieci.
Moda, che¢ pokazania sie, zaimponowania réwiesnikom, szukanie do-
brej zabawy sa czynnikami, ktore sprzyjaja takim zachowaniom. Naj-
wyzsza pora by skuteczniej walczy¢ o realizacje prawa, ktore przeciez
mamy. Wszyscy wiemy, ze dzieciom alkoholu sprzedawac nie wolno,
podobnie jak papieroséw, zas narkotyki sa w ogole zakazane. Prawo
jest, lecz dorosli z pelng Swiadomoscia je lamia. To znaczy, Ze jest jesz-
cze ogromne pole do tego by dziatac¢ skuteczniej. Co robi osoba dorosta,
to jest jej wolny, cho¢ niekoniecznie wtasciwy wyboér. Natomiast w sto-
sunku do dzieci Panstwo musi mie¢ inne zadania i musi je realizowac
niezaleznie od tego ile to bedzie kosztowac i jak dlugo bedzie trwato
skuteczne wdrazanie przepisow prawa.

Wdrazajac systemowe rozwiazania i dziatajac kompleksowo, musi-
my chroni¢ nasze dzieci.

Niezbedny jest system pomocy naturalnej rodziny, ktéra jest naj-
lepszym srodowiskiem dla dziecka, w kazdym aspekcie jego rozwoju.
System opieki zastepczej i rodzinnych doméw dziecka wymaga prze-
modelowania oraz wszechstronnego wsparcia. Wspierajac rodzine,
musimy pamietac¢ by rodzice mogli ze spokojem sumienia godzi¢ role
rodzica i role osoby, ktéra pragnie realizowac sie zawodowo. Musi by¢
funkcjonalny system pomocy dla dzieci i tych przewlekle chorych,
i tych niepelnosprawnych, i tych, ktore z réznych powodow schodza
na szeroko rozumiany margines zycia spotecznego. Panstwo powinno
by¢ zobowiazane do tego, aby prowadzi¢ te wszystkie polityki wsparcia
— chociaz réznie rozumiane — to jednak ostatecznie uwzgledniajace do-
bro dziecka. Oczywiscie w tym wszystkim jest walka z dyskryminacja
ze wzgledu na wiek, bo dziecko jako to niedojrzate nie potrafi — w spo-
s6b wlasciwy osobie dorostej — oceni¢ wielu rzeczy. Ale my dorosli, nie-
zaleznie od tego, z jakich partii jestesmy, jakie poglady reprezentujemy,
kto w danej chwili sprawuje wtadze, powinniSmy wkroczyé na droge
kontynuacji wprowadzania dobrych i nowoczesnych rozwigzan praw-
nych, a czesto oproécz niech, zasad dobrych praktyk. Po to tylko zeby
by¢ skutecznym. To dzialanie prorodzinne, zdrowotne, edukacyjne, do-
bra praca wymiaru sprawiedliwosci czy policji ma oczywiscie stuzyc
jednemu - dobrej polityce demograficznej Panstwa.

I tu zmierzam do tytutu, z jakim Pan Rzecznik w dzisiejszej Kon-
ferencji wystapil, majac na uwadze kryzys, w jakim znajduje sie caly
Swiat, nie tylko Polska. Dzieci urodzone tu w naszej Ojczyznie sa juz
z nami na tym Swiecie i powoli rosng. Wiemy, ze ich nie przybedzie
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za 20 czy 30 lat, a raczej z roznych przyczyn bedzie ich mniej (choroby,
wypadki drogowe itp.). To bedzie wlasnie to pokolenie, ktore bedzie
wowczas pracowac dla siebie i dla panstwa. I dzisiaj musimy pomyslec
w imieniu niepelnoletnich, tych ktoérzy sa i tych, ktorzy sie urodza,
zeby nie spuszczac z pola widzenia tego co bedzie za lat 30 i 50. Trzeba
przygotowywac sie do tego, chociazby z tego powodu, ze dzisiaj obcho-
dzimy dzien seniora. Juz jest najwyzsza pora by pomyslec jak budowac
przysztosc dzieci za kilka czy kilkanascie lat, jak Polska bedzie mocna
swoimi obywatelami w przysztosci. Dlatego polityka demograficzna sta-
je sie — tu trzeba z calg moca podkresli¢ — polska racja stanu. I to jest
jak sadze najwazniejsze stwierdzenie. Trzeba stworzy¢ takie warunki,
ktore sprzyjatyby wiekszemu przyrostowi naturalnemu, lepszej ochro-
nie wszystkich dzieci, by kazde z nich mialo zabezpieczone niezbed-
ne potrzeby zaleznie od wieku. Musimy siegnac po sprawdzone wzorce
w innych krajach europejskich, by Polska ,nie wymierata”.

Patrzac na kazdego czlowieka pamietajmy o przystugujacych mu
prawach. Dbajmy o to, aby zadne z tych praw nie byto tamane. Niech
ta troska towarzyszy nam wszystkim. O poziomie cywilizacyjnym da-
nego spoleczenstwa Swiadczy poszanowanie prawa jednostki i grup
spotecznych, zwlaszcza tych najstabszych i bezbronnych. Zycie w pan-
stwie prawa, wolnym od dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu, niech
bedzie dla nas wszystkich celem koniecznym w budowaniu nowoczes-
nego obywatelskiego spoteczenistwa, niech stanie sie dla nas czyms$
na ksztalt dzialania na rzecz polskiej racji stanu.

Summary
Equal chances for all children

The basic notion of this article is the statement that the civilisation
level of a given society is proved by the respect of the rights of an indi-
vidual and of social groups, especially the weakest and the most defen-
celess ones. The author is the Government Plenipotentiary for Equal
Treatment and within the aspect of the children’s rights she is particu-
larly interested in issues of counteracting any discrimination. That is
why the subject of the analysis is the observance of rights of the disab-
led children, chronically ill, those from poor families or families with
educational inefficiency, as well as those with burden of various kinds
of pathology. In spite of the evident progress, we cannot be fully sati-
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sfied with the state of the children’s rights implementation in Poland
yet. A support system for a natural family is needed, as such family is
the best environment for a child, in each aspect of its development. Sy-
stem of foster care and family children’s homes has to be reformed and
requires comprehensive support. There must be a functional support
system for the children — those chronically ill, disabled, and those who,
for various reasons, find themselves on the margin of society. There is
one objective of the family-, health- and education-oriented actions and
correct functioning of the system of justice: good demographic policy
of the state. Demographic policy becomes the Polish reason of state.
Conditions must be created that would be favourable for greater birth
rate, better protection of all children, so that every child has his or her
needs ensured, depending on his or her age.



Marek Michalak
Rzecznik Praw Dziecka!

Prawa dziecka jako typ praw czlowieka we wspolczesnej Polsce
zaczynaja odgrywac coraz wieksza role. Majac na wzgledzie miejsce,
na jakim w skali wartosci, Polacy sytuuja rodzine i dziecko, znaczenie
praw dziecka, a w szczeg6lnosci ich ochrony — bedzie nadal wzrastac.

Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze potrzeba otoczenia dziecka szczegdlna tro-
ska zostala wyrazona juz w przyjetej w 1924 roku przez Zgromadzenie
Ogolne Ligi Narodéw Deklaracji Praw Dziecka.

Podobnie, w Deklaracji Praw Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych z 20 listopada 1959 roku
uznano, ze dziecko z racji swej fizycznej i umystowej niedojrzalosci potrze-
buje specjalnej ochrony i opieki, w tym — odpowiedniej ochrony prawne;j
przed, jak i po urodzeniu. Zgodnie z zasadami tej Deklaracji, nie tylko
powinno ono korzystac ze specjalnej ochrony, ale i mie¢ zagwarantowane
wszelkie mozliwosci, aby moc rozwijac sie fizycznie, umyslowo, moralnie,
duchowo i spotecznie w zdrowy i normalny sposéb w warunkach wolnosci
i godnosci. Prawo w tym celu stanowione w pierwszym rzedzie powinno
miec¢ na uwadze dobro dziecka. To zobowiazanie do tworzenia specjalnego
standardu ochrony praw dziecka zostalo potwierdzone i uznane w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych, w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych, jak réwniez w statutach i stosow-
nych dokumentach wyspecjalizowanych agencji i miedzynarodowych or-
ganizacji, zajmujacych sie zapewnieniem dzieciom dobrobytu.

Wpisujac sie w ten nurt, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej na-
dala prawom dziecka wysoka range, przewidujac ich ochrone m.in.
w art. 72 poprzez utworzenie instytucji Rzecznika Praw Dziecka.

Najobszerniejszy jednak katalog praw dziecka znajduje sie¢ w Kon-
wencji o prawach dziecka — dokumencie o czysto polskim rodowodzie.
Na podmiotowos¢ dziecka wskazuja tu zwlaszcza przepisy, ktore doty-
cza prawa do zycia, otrzymania nazwiska i nabycia obywatelstwa (art.
7 i 8). W nastepnej kolejnosci nalezy wymieni¢ prawo dziecka do zycia
w rodzinie, ktére wynika z art. 5, 9 i 18 Konwencji. Poszanowaniu pod-
miotowosci dziecka shuzy takze prawo dziecka do bycia wystuchanym
w kazdej sprawie, ktora go dotyczy. Konwencja ta wymienia takze pra-

! Wystapienie Rzecznika Praw Dziecka na Konferencje Naukowa ,Ochrona dzieci w dobie kryzy-
su w kontekscie przysztosci demograficznej Polski”, Warszawa, Patac Belweder, 1 pazdzierni-
ka 2009 r.
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wo do wolnosci ekspresji, poszukiwan, uzyskiwania informacji, pro-
pagowania wlasnych idei i sadow w formie pisemnej, artystycznej lub
innej, prawo do wolnosci spotkan, zrzeszania si¢ i gromadzenia.

W art. 14 i 16 okreslono prawo dziecka do wolnosci mysli, wyznania
i manifestowania wiary oraz prawo do ochrony przed ingerencja w jego
zycie prywatne, rodzinne, domowe i korespondencje. Panstwa — strony
Konwencji musza w tym zakresie respektowac¢ wole rodzicow, ktoérzy
moga ukierunkowywac praktyki religijne i zwyczaje zgodnie ze swoimi
przekonaniami i mozliwosciami dziecka. Podstawowa bowiem odpowie-
dzialnos¢ za opieke i wychowanie dziecka ponosza obydwoje rodzice,
a panstwo ma wspomagac¢ rodzine w realizacji tego zadania, tworzac
odpowiedni system instytucji i rozwigzan prawnych.

Konwencja reguluje takze kwestie ochrony dzieci, pozbawionych opieki
rodzicielskiej, poprzez zobowiazanie sie do zapewnienia im opieki w ro-
dzinach zastepczych i instytucjach publicznych. Zawiera tez odpowiednie
postanowienia, dotyczace adopcji, w tym adopcji miedzynarodowe;j.

Natomiast w art. 37a zawarto prawo dziecka do ochrony przed
torturami, okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem lub
karaniem. Zakazano tez stosowania wobec dziecka kary $mierci oraz
kary dozywotniego wiezienia bez mozliwosci wczesniejszego zwolnienia.
W ust. b) i ¢) tego artykutu sformutowano prawo dziecka do wolnosci
osobistej. W przypadku pozbawienia wolnosci, kazde dziecko powinno
by¢ traktowane humanitarnie i z poszanowaniem wrodzonej godnosci
osoby ludzkiej, w sposob uwzgledniajacy jej potrzeby wynikajace z wie-
ku. Kazdemu dziecku, ktore znajdzie sie w takiej sytuacji zagwaranto-
wano prawo do uzyskania niezwlocznego dostepu do pomocy (w tym
prawnej), jak rowniez do kwestionowania legalnosci decyzji o pozba-
wieniu wolnosci przed kompetentnym, niezawisltym i bezstronnym or-
ganem wtadzy (art. 37d).

Ponadto Konwencja zawiera takie prawa dziecka jak: prawo do ochro-
ny przed wszelkimi formami przemocy i wyzysku (art. 19 i 36), w tym
wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych (art. 34) oraz wyzysku eko-
nomicznego (art. 32), prawo do korzystania z najwyzszego osiagalnego
poziomu zdrowia i udogodnien w zakresie leczenia choréb i rehabilitacji
zdrowotnej (art.24), prawo do poziomu zycia, odpowiadajacego jego roz-
wojowi fizycznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu (art. 27), pra-
wo do korzystania z systemu zabezpieczenia spotecznego (art. 26), prawo
do nauki (art. 28 i 29), prawo do wypoczynku i czasu wolnego (art.31),
prawo do rehabilitacji i reintegracji spoteczne;j (art. 39), prawo dziecka nie-
pelnosprawnego do szczegodlnej troski (art. 23), prawo dziecka, ubiegaja-
cego sie o status uchodzcy lub juz uznanego za uchodzce do otrzymania
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odpowiedniej ochrony i pomocy humanitarnej (art. 22), prawo dziecka,
nalezacego do mniejszosci etnicznej, religijnej lub jezykowej do korzysta-
nia z wlasnej kultury, do wyznawania swojej religii lub uzywania wlasnego
jezyka oraz prawo do poznania swoich praw (art. 42).

Celowo przytoczylem ten obszerny katalog praw dziecka, zeby una-
oczni¢ ogrom zadan i odpowiedzialnosci, jaki spoczywa na Rzeczniku
Praw Dziecka i innych organach panstwa, jak rowniez na organizacjach
i osobach, ktore poczuwaja sie do pelnego zabezpieczenia dzieci.

Obowiazek ten w dobie kazdego kryzysu jest zwielokrotniony i wyma-
ga zintensyfikowanych wysitkow wszystkich uczestnikow zycia spotecz-
nego. Na obecne §wiatowe zawirowania finansowe naktadaja sie bowiem
szybkie zmiany obyczajowe, ktére wskazuja na coraz wiekszy stopien
skomplikowania stosunkow spolecznych, w tym — rodzinnych. Nieste-
ty, coraz czesciej dzieci padaja ofiara tych komplikacji, na co wskazuje
wzrastajgca liczba konfliktow z ich udzialem. Dotyczy to coraz czesciej
spraw z udzialem czynnika miedzynarodowego, zwiazanych m.in. z za-
pewnieniem opieki, Srodkow utrzymania, przemocy, kidnapingu oraz za-
witych spraw o charakterze majatkowym. Wiele spraw dotyczy roszczen,
kierowanych przez dzieci i ich rodzicow pod adresem panstwa i jego
instytucji, zwiazanych z uprawnieniami, wynikajacymi zaréwno z we-
wnetrznego, jak i miedzynarodowego porzadku prawnego.

Rodzaje szkéd — zaréwno tych nieuswiadomionych, jak i wymierzo-
nych celowo i swiadomie w dzieci — muszg napawacé najwyzszym nie-
pokojem o przysztos¢ spoteczenstwa. Praktyka dziatalnosci Rzecznika
Praw Dziecka wskazuje, ze sg to: urazy psychiczne, przemieszczenia,
oddzielenie od rodziny, sieroctwo, utrata bliskich, braki w wyzywieniu,
brak mozliwosci pobierania nauki oraz zmiany w psychice dziecka, po-
legajace na akceptacji przemocy i traktowaniu jej w pozniejszym zyciu
jako sposobu rozwiazywania problemow.

Nie moze wigc dziwic¢, ze w spos6b wyrazny zauwazam wzrost zna-
czenia ochrony praw dziecka w spoteczenstwie polskim, szczegoélnie
w kontekscie ich relacji z konstytucyjnymi prawami rodzicéw, a takze
w odniesieniu do instytucji opiekunczych i szkoly.

W duzym stopniu spoleczna uwaga skupia sie na sprawach, prowa-
dzonych zaréwno przed polskimi, jak i zagranicznymi sadami, przede
wszystkim zas przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Pewien
jestem, ze w najblizszej przysztosci jego rola bedzie wzrastac, o czym
moze Swiadczy¢ uchwalenie w dniu 23 kwietnia 2009 roku ustawy
o ratyfikacji Konwencji w sprawie kontaktow z dziecmi, sporzadzonej
w Strasburgu 15 maja 2003 r. czy tez podpisanie przez polski rzad
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kolejnej konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem z 2007 roku.

Rodzaje i skala dzieciecych problemow sprawily, iz waznym elemen-
tem wzmacniania ochrony praw dziecka w wymiarze miedzynarodo-
wym jest coraz silniej eksponowany postulat wyposazenia Komitetu
Praw Dziecka w uprawnienie do rozpoznawania skarg indywidualnych,
za czym stanowczo opowiedziatem sie podczas 10 sesji Rady Praw Czto-
wieka w marcu biezacego roku. Ufam, Ze to rozwiazanie bedzie sprzyjac
takze ochronie polskich dzieci.

Na zakoniczenie swojego wystgpienia pragne odnies¢ sie do nowych
rozwiazan prawa polskiego. Powinno ono bowiem pozostawaé¢ w odpo-
wiedniej korelacji do tendencji i rozwiazan, przyjmowanych w obszarze
prawa miedzynarodowego. Zarowno sytuacja kryzysowa, jak i specjal-
ne standardy ochrony praw dziecka, uchwalane w dokumentach ONZ
i innych miedzynarodowych organizacji, ktorych cztonkiem jest Pol-
ska, wymagaja od nas wzmocnienia narodowych instytucji stuzacych
ochronie praw dziecka.

W tym kierunku ida obecnie prace parlamentu Rzeczypospolitej,
ktory chce istotnego wzmocnienia instytucji Rzecznika Praw Dziecka.
Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze inicjatywa ta uzyska najwyzsze poparcie
ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i wszystkich uczestni-
kow dzisiejszej konferencji, a w przysztosci przyniesie polskim dzieciom
w pelni harmonijny rozwo6j, skuteczng ochrone i bezpieczenstwo.

Zycze wszystkim Panstwu, a przede wszystkim polskim dzieciom
— owocnych obrad.

Summary

The speech comprised a detailed review of the catalogue of the
children’s rights contained in the Convention on the Rights of the
Child. It also referred to new solutions in the Polish law, which should
correlate appropriately with tendencies and solutions adopted in the
field of international legislation. Both the crisis situation and the spe-
cial standards of the children’s rights protection adopted in the docu-
ments of the UN and other international organizations to which Poland
is a member, cause the necessity of strengthening international insti-
tutions protecting the children’s rights. Works of the Polish Parliament
for strengthening the institution of the Ombudsman for Children are
carried out in this direction.
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Wspieranie rozwoju ucznia
forma ochrony w dobie kryzysu

Ochrona dziecka jest jednym z najwazniejszych zadan realizowa-
nych przez Ministra Edukacji Narodowej, a w dobie kryzysu zajmuje
szczegblna uwage resortu edukacji.

Podejmowane dziatania, zar6wno w materialnym, jak i pozamate-
rialnym wymiarze, majace na celu szeroko rozumiane wsparcie rozwo-
ju dziecka, sa jedna z form jego rzeczywistej ochrony.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, w realizowanych przedsiewzie-
ciach, ma na celu przede wszystkim niwelowanie czy eliminowanie
negatywnego wplywu ewentualnego obnizenia statusu ekonomicznego
rodzin na kariere edukacyjna oraz dostep dzieci od najmlodszych lat
do edukacji.

Przyjety 28 wrzesnia 2004 r. Narodowy Program Stypendialny stwo-
rzyl podstawy dla polityki pomocy materialnej swiadczonej uczniom,
ktorych sytuacja finansowa i Zyciowa moze stanowic¢ zagrozenie dla sy-
stematycznej realizacji obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki. Pro-
gram pozwala rowniez na wspieranie uczniéw szczegblnie uzdolnionych
i zaklada wyzwolenie aktywnosci spolecznej wielu podmiotéw wspiera-
jacych edukacje dzieci i mlodziezy: jednostek samorzadu terytorialne-
g0 czy organizacji pozarzadowych oraz wypracowanie takich rozwigzan
prawnych, ktére zagwarantuja skutecznosé podejmowanych dziatan.

W latach szkolnych 2006/2007 i 2007 /2008 programem stypen-
dialnym objetych byto ponad 900 tys. uczniow (949 tys. — 17%; 913 tys.
- 13%), w roku szkolnym 2008/2009 - ok. 750 tys. uczniéw, co sta-
nowi 12%. Na wyplate stypendiow i zasitkow szkolnych przeznaczone
sg Srodki w wysokosci ok. 400 mln. zt. rocznie.

Podobna grupa uczniéw powinna otrzymac wparcie w roku szkol-
nym 2009/2010.

Z kolei w ramach programu Wyprawka szkolna, w roku 2008 dofi-
nansowano zakup podrecznikéw dla dzieci rozpoczynajacych obowiaz-
kowe roczne przygotowanie przedszkolne i nauke w klasach I-III szkoty
podstawowe;.

! Zastepca Dyrektora Departamentu Zwigkszania Szans Edukacyjnych w Ministerstwie Eduka-
cji Narodowej.
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Program skierowany byt do dzieci pochodzacych z rodzin o niskich
dochodach, ponizej 351 zt na osobe w rodzinie netto. Na realizacje pro-
gramu wydatkowano blisko 30 mln zt. Laczna liczba beneficjentéw pro-
gramu wyniosta 233 151 uczniéw.

W roku 2009 na realizacje programu przewidziano 104 mln zi. Li-
sta odbiorcow, oprocz uczniow klas I-I1I szkoly podstawowej, obejmuje
takze uczniéw klasy I gimnazjum. Majac na wzgledzie indywidualne,
szczegolne sytuacje, program, oprocz uwzglednienia wskaznika docho-
dowego pozwala na materialne wsparcie dodatkowo 10% uczniow w da-
nym roczniku, wg kryterium losowego, w szczegolnosci takiego jak: sie-
roctwo, bezdomnosé, bezrobocie czy przemoc w rodzinie.

Oznacza to, ze w biezacym roku, w budzecie panstwa zabezpieczone
zostaly srodki na pomoc materialng dla uczniow w wysokosci ok. 500
min zt.

Rownie wazne sa pozamaterialne formy wsparcia, w sposob istotny
zabezpieczajace dobro dziecka i umozliwiajace organizacje ksztalcenia
wychowania i opieki na miare jego potrzeb i mozliwosci.

Zmiany programowe i organizacyjne wprowadzone w ksztalceniu
ogoblnym, polegajace m.in. na polozeniu nacisku na ksztaltowanie w pro-
cesie nauczania kompetencji kluczowych, a przede wszystkim wieckszej
mozliwosci indywidualizacji nauczania juz na pierwszym etapie eduka-
cyjnym, w tym rozpoznawania i rozwoju mozliwosci oraz zainteresowan
ucznioéw, powinny w ciggu kilku najblizszych lat skutkowac lepszym
przygotowaniem mtlodziezy do oczekiwan mobilnej gospodarki.

W 2008 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej, majac na wzgledzie
troske o jak najszerszy dostep do edukacji, wprowadzitlo zmiany le-
gislacyjne pozwalajace na uzupelnienie dotychczasowej sieci placowek
przedszkolnych innymi formami wychowania przedszkolnego.

Jednym z gtéwnych zamierzen resortu planowanych na lata 2009
— 2011 jest upowszechnienie — szczegélnie na terenach wiejskich i ob-
szaréw defaworyzowanych — wychowania przedszkolnego dzieci w wie-
ku 3-5, w tym zapewnienie wszystkim dzieciom 5-letnim prawa do bez-
ptatnej edukacji przedszkolne;j.

Towarzyszy temu budowanie wsrod rodzicow, nauczycieli oraz sa-
morzadow lokalnych i organizacji obywatelskich przekonania o znacze-
niu upowszechnienia edukacji przedszkolnej i jego wplywie na dalszy
rozwoOj dziecka.

Dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej okazuja sie¢ skuteczne
i efektywne. Wzrasta odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkol-
nym oraz liczba miejsc, w ktérych jest ono realizowane.
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Na podstawie danych otrzymanych od kuratorow oswiaty na dzien
10 wrzesnia 2009 r., w catym kraju — w poréwnaniu z ubieglym rokiem
szkolnym - wzrosta prawie dwukrotnie liczba utworzonych publicznych
i niepublicznych punktow przedszkolnych oraz zespoléw wychowania
przedszkolnego (z 636 do 1 159).

Wzrosta réwniez liczba przedszkoli (publicznych i niepublicznych)
0 573 placowki tj. z 7 868 (w r. szk. 2007/2008) do 8 441. Zwiekszyla
sie takze liczba oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych
z 9 087 do 10 788.

Tak jak obecnie, i w najblizszych latach zadania dotyczace edukacji
przedszkolnej sa i beda wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013.

Obowiazek realizacji w innych formach wychowania przedszkolne-
go catej podstawy programowej wychowania przedszkolnego przyczy-
nia sie do wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci uczeszczajacych
do ,tradycyjnych” przedszkoli i dzieci uczeszczajacych do matych form,
powstajacych glownie na terenach wiejskich.

Dzieci konczace edukacje przedszkolna uzyskuja diagnoze swoich
uzdolnien i mozliwosci, ktora pozwala nauczycielom szkét podstawo-
wych na optymalizacje oddzialywan w stosunku do kazdego dziecka
i Swiadczenie specjalistycznej pomocy ,,na miare”.

Jak najwczes$niejsze objecie dziecka formami psychologiczno-peda-
gogicznego wsparcia w celu uksztaltowania i stymulacji rozwoju jego
uzdolnien i talentéw oraz zmniejszania deficytow ma ogromne znacze-
nie dla jego dalszej kariery szkolnej oraz funkcjonowania spotecznego.

Finansowe wsparcie szkét w ramach realizowanych rzadowych pro-
gramow, takich jak Radosna szkola, Bezpieczna i przyjazna szkola
umozliwia poszerzenie oferty edukacyjnej, wzbogacenia bazy dydak-
tycznej oraz efektywna realizacje zadan opiekunczo-wychowawczych.

Tylko na realizacje Radosnej szkoty zaplanowano kwote 2 mld. 430
mln.- do 2014 r. Dzieki temu tysigce dzieci korzystac¢ bedzie z powo-
dzeniem z kolorowych, nowoczesnych placow zabaw, a aranzacja prze-
strzeni klasowej przyjaznie motywowac do nauki i zabawy.

Szkolenia dla nauczycieli doskonala ich kompetencje wychowaw-
cze i inne umiejetnosci prowadzace do budowania zaufania, otwartosci
i gotowosci na rozpoznawanie problemow i niesienie pomocy.

Istotnym problemem, nad ktorym réwniez juz od dluzszego czasu
pochyla sie Ministerstwo Edukacji Narodowej, jest kwestia opieki nad
dziecmi, ktéorych rodzice czasowo opuszczaja nasz kraj w poszuki-
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waniu zatrudnienia. Resort jest inicjatorem podjetych w tej sprawie
dziatan miedzyresortowych, nad ktérymi pracuje powolany z inicjaty-
wy Pana Zbigniewa Wlodkowskiego — Podsekretarza Stanu Minister-
stwa Edukacji Narodowej, Zespol miedzyresortowy dzialajacy pod
kierunkiem Pani Minister Elzbiety Radziszewskiej — Sekretarza Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Pelnomocnika Rzadu ds. Row-
nego Traktowania.

Emigracja polskich obywateli za praca za granice stanowi bezpo-
Srednia przyczyne wystepowania probleméw zwiazanych z edukacja
i wychowaniem dzieci i mtodziezy w warunkach prawidlowo funkcjo-
nujacych rodzin pelnych. Czes¢ pozostawionych dzieci dostosowuje sie
do nowej sytuacji rodzinnej, ale wiele z nich z trudem odnajduje sie
w zmienionych warunkach.

Podejmowane przez MEN dziatania ukierunkowane sa przede
wszystkim na informowanie rodzicow o negatywnych skutkach bra-
ku opieki dla rozwoju ich dzieci i uswiadamianie rodzicom konieczno-
Sci zapewnienia wlasciwej opieki ze strony innych osob pozostajacych
w kraju. Dzialania skierowane do nauczycieli i wychowawcow maja
na celu uswiadamianie im znaczenia skutkéw tego zjawiska i koniecz-
nosci podejmowania w stosunku do uczniow dzialan pozwalajacych
na wyrownywanie brakow i zaleglosci programowych, poprawe wyni-
koéw nauczania, poprawe frekwencji i dobre relacje rowiesnicze.

Opracowana zostata ulotka przeznaczona dla rodzicéw, plakat oraz
informator dla dyrektorow szkot i rad pedagogicznych Dziecko z rodzi-
ny migracyjnej w systemie oswiaty. W najblizszym czasie planuje sie
podjecie szerokich dzialan informacyjnych w kraju oraz poza jego gra-
nicami w oparciu o ww. materialy. Informator zostanie umieszczony
na stronie internetowej MEN, plakat trafi do kazdej szkoty i placowki
w kraju, natomiast ulotka przekazana bedzie takze do urzedow miast
i gmin, urzedéw pracy i biur paszportowych.

W zwigzku z potrzeba dokonania analizy sytuacji edukacyjnej i wy-
chowawczej ww. grupy dzieci i mlodziezy, w Ministerstwie Edukacji
Narodowej zostal opracowany Projekt badawczy: Sytuacja edukacyjna
i wychowawcza dzieci i mlodziezy, ktérych rodzice wyjechali w celach
zarobkowych za granice.

Po przeprowadzeniu pilotazu w 4 wojewodztwach i opracowaniu
jego wynikow, wlasciwym badaniem objete zostana wszystkie placowki
wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe, gimnazja i szkoty po-
nadgimnazjalne pozostajace w nadzorze pedagogicznym sprawowanym
przez wlasciwe kuratoria oswiaty.
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Badania pozwola przeanalizowa¢ omawiane zjawisko i zbadac
je w aspekcie zaréwno iloSciowym, jak i jakoSciowym. Uzyskane wyniki
umozliwia oszacowanie skali problemu oraz analize dziatan podejmo-
wanych na rzecz uczniow.

Ponadto, szkoleniami dotyczacymi form i mozliwosci pomocy takim
dzieciom objeci zostana przedstawiciele jednostek samorzadu teryto-
rialnego stopnia powiatowego (pracownicy Centrow Pomocy Rodzinie,
Urzedow Pracy).

Ministerstwo Edukacji Narodowej analizujac przyczyny i skutki
zachowan problemowych dzieci i mlodziezy widzi duza szanse na ich
rozwiazanie w oparciu o dzialania interdyscyplinarne. Warunkiem nie-
zbednym do rozwigzania powyzszych problemow jest wczesne ich roz-
poznanie, wlasciwe zdiagnozowanie, odpowiednia interwencja i pomoc
wieloaspektowa z udzialem shuzb, instytucji oraz placéwek wsparcia
dziennego, ktorych oferta opiekunczo wychowawcza i socjoterapeu-
tyczna moze byc¢ nie do przecenienia.

Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspoélpracy z Centrum Meto-
dycznym Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, Ministerstwem Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Ministerstwem Sprawiedliwosci, Panstwowa
Agencja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych, Biurem Rzecznika
Praw Dziecka oraz Komenda Glowna Policji w dniach 2-3 grudnia 2008
roku zorganizowato ogolnopolska konferencje pod tytutem: , Opracowa-
nie zasad wspélpracy miedzyresortowej na poziomie $rodowisk lokal-
nych w celu pomocy dziecku i rodzinie w specjalistycznych placéwkach
wsparcia dziennego, w tym Swietlicach socjoterapeutycznych.”

Jeszcze w 2009 r. Ministerstwo planuje wydanie ponadresortowego
Informatora zawierajacego aktualng wiedze na temat mozliwosci praw-
nych i organizacyjnych poszczegédlnych resortow, stuzb spotecznych
i instytucji zaangazowanych w pomoc dziecku i rodzinie w Srodowisku
lokalnym. Opis regulacji obejmowac bedzie: zadania nauczyciela, pe-
dagoga szkolnego, psychologa, w tym w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, kuratora sadowego, policjanta ds. nieletnich, pracow-
nika socjalnego, pielegniarki, lekarza, pracownika placowki wsparcia
dziennego (Swietlic socjoterapeutycznych).

Informator ma tez obejmowac zagadnienia wspoélpracy w zespole
wielodyscyplinarnym w sytuacjach pomocy uczniowi i rodzinie oraz
przyktady dobrych praktyk, w tym promowanie wspoélpracy w tym ze-
spole jako standardu pracy na rzecz dziecka i rodziny w srodowisku
lokalnym, z wlaczeniem specjalistycznych jednostek systemu oswiaty,
jakimi sa poradnie psychologiczno-pedagogiczne.
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Nigdy nie dos¢ dziatan na rzecz dzieci, ich ochrony i opieki. Dzisiej-
sza konferencja potwierdza, jak wazna to kwestia i zacheca do jeszcze
wiekszej, ponadresortowej aktywnosci wszystkich ludzi dobrej woli, dla
ktorych troska o dzieci nie wynika z obowigzujacych regulacji praw-
nych, ale z potrzeby serca i jest szansa pracy nad dzietem, ktore jest
tego warte, nad ksztaltowaniem osobowosci mtodego czltowieka.

Summary

Support for school pupils’ development as a form
of protection in the time of crisis

In the speech it was highlighted that child protection is one of the
most important tasks fulfilled by the Minister of National Education
and in the times of crisis it is of special focus of the education depart-
ment.

Actions undertaken by the department have been presented, both
in material and non-material dimension, which were aimed at widely
understood support for the child development.

The main objective of the Ministry of National Education underta-
kings is to abate or eliminate the negative influence of possible decline
in the family economic status on the education and access to educa-
tion of the children from the earliest age. Implementation of the Natio-
nal Scholarship Programme was also discussed, as well as the School
Kit programme and government programmes: Happy School, Safe and
Friendly School. Special attention was given to education challenges
connected with the parents’ migrations abroad.
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Dziecko przewlekle chore i/lub
niepelnosprawne w szkole - jak poprawic
jego szanse rozwojowe?

Zdrowie i edukacja sa Scisle ze soba powiazane. Dzieci zdrowe lepiej
sie ucza, a ludzi o wyzszym poziomie wyksztatcenia charakteryzuje lep-
szy stan zdrowia. Powszechnie uwaza sie, ze inwestowanie w edukacje
oraz zdrowie dzieci i mtodziezy przynosi najwicksze dywidendy w po-
staci poprawy zdrowia narodu i dobrobytu spoleczenstwa. Szczegolna
troska otoczone powinny by¢ dzieci i mtodziez borykajaca sie z przewle-
klymi problemami zdrowotnymi.

Za przewlekle chora uznaje si¢ osobe, u ktérej wystepuje choro-
ba o przedluzonym czasie trwania, ktéra moze by¢ nieuleczalna, na-
wracajaca lub postepujaca, moze powodowac przedwczesny zgon, albo
umozliwia¢ przecietne trwanie zycia, mimo uposledzenia funkcji biolo-
gicznych lub psychicznych’;

Za niepetnosprawng, w znaczeniu prawnym, uwaza sie osobe,
ktorej ,stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypelnianie r6l spotecznych,
a w szczegolnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej”?;

Za niepelnosprawne biologicznie (subiektywnie) uznaje si¢ dzie-
ci i mlodziez, ,ktorych sprawnosé fizyczna lub psychiczna, niezbedna
do realizacji zadan zyciowych jest mniejsza w poréwnaniu z mozliwos-
ciami dzieci w zblizonym wieku i powaznie utrudnia lub uniemozliwia
im normalne funkcjonowanie”.

W niniejszym opracowaniu, na podstawie danych Gloéwnego Urze-
du Statystycznego, przedstawiono wyniki analiz epidemiologicznych,
a takze sytuacje uczniow przewlekle chorych i/lub niepelnosprawnych
w systemie oSwiaty.

! Stonska Z.: Choroba. W: Encyklopedia socjologii. Oficyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 90-94.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepelnosprawnych (Cz. U. 1997, Nr 123, poz. 776).

3 GUS: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2004 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2006, s. 52.
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Czestos¢ wystepowania niepelnosprawnosci
i chorob przewleklych wsrod dzieci i mlodziezy
w wieku 5-19 lat

Z badan GUS podanych w tabeli 1 wynika, ze prawna i/lub biolo-
giczna niepelnosprawnosc¢ dotyczy 291,3 tys. dzieci i mlodziezy w wie-
ku 5 - 19 lat, co stanowi 3,8% tej populacji wiekowe;j.

Tabela 1. Dzieci i mlodziez w wieku 5-19 lat wedlug wystepowania
niepelnosprawnosci

Wiek w latach Ogé:lem : Niepelnosprawni

w tysiacach w tysiacach w odsetkach
5-9 2045,5 65,4 3,2
10-14 2537,3 107,6 4,2
15-19 2980,5 118,3 4,0
Razem 7563,3 291,3 3,8

Jednakze znacznie wiecej jest w Polsce dzieci borykajacych sie
z roznego rodzaju dlugotrwalymi ktopotami i trudnosci zdrowotnymi
— np. ze wzrokiem, mowieniem, stuchem, poruszaniem sie — bowiem
stwierdza sie je u 1250,2 tys. dzieci w wieku 5-19 lat, co stanowi 16,5%
populacji (tabela 2).

Tabela 2. Dzieci i mlodziez w wieku 5-19 lat wedlug wystepowania dlugotrwatych

probleméw zdrowotnych

Ogélem Dzieci z dlugotrwalymi problemami
Wiek w latach zdrowotnymi
w tys. w tys. w%
5-9 2045,5 346,2 16,9
10-14 2537,3 463,5 18,3
15-19 2980,5 440,5 14,8
Razem 7563,3 1250,2 16,5

Z kolei wyniki badan GUS przedstawione w tabeli 3 wskazuja,

ze 1569,7 tys. dzieci i mlodziezy cierpi na choroby przewlekle — tacznie
20,7% populacji w wieku 5-19 lat. OczywisScie liczby i odsetki przed-
stawione w trzech tabelach nie sumuja sie, jednak mozna oszacowac,
ze co 5-ty uczen powinien by¢ otoczony szczegdlnag troska ze wzgledu
na przewlekle problemy zdrowotne.
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Tabela 3. Dzieci i mlodziez w wieku 5-19 lat wedlug wystepowania choréb prze-
wleklych

Wiek w latach Ogoélem Dzieci z chorobami przewleklymi
w tys. w tys. w %
5-9 2045,5 459,2 22,4
10-14 2537,3 564,0 22,0
15-19 2980,5 546,5 18,3
Razem 7563,3 1569,7 20,7

Wsrod najczesciej wystepujacych chorob przewlektych znajduja sie:
alergie — 577,8 tys., astma — 279,3 tys., choroby kregostupa — 149,1
tys., przewlekle stany lekowe, depresja lub zaburzenia zachowania
- 114,2 tys., choroby serca i ukladu krazenia 109,5 tys., choroby ne-
rek i ukladu moczowego — 85,2 tys., padaczka — 40,9 tys., cukrzyca
— 8,1tys. dzieci i mlodziezy.

W subiektywnej ocenie mtodziezy (proba reprezentatywna) w wieku
11-15 lat — ponad 11% choruje na chorobe przewlekla, sa niepelno-
sprawni lub maja inne, powazne klopoty zwiazane ze zdrowiem; ponad
5% ma z tego powodu ograniczenia obecnosci w szkole i udziatu w za-
jeciach szkolnych®.

Dzieci niepelnosprawne w przedszkolach
oraz uczniowie niepelnosprawni w szkolach
i w pozostalych placowkach oswiatowo-
wychowawczych w roku szkolnym 2008/09

W roku szkolnym 2008/09 w przedszkolach, w szkotach i w pozo-
stalych placowkach oswiatowo-wychowawczych bylo 186 494 dzieci
i mtodziezy, u ktérych orzeczono réznego rodzaju niepelnosprawnosci.
Wyniki analizy porownano, tam gdzie bylo to mozliwe z danymi GUS
dotyczacymi roku szkolnego 2000/01lopublikowanymi w materiatach
konferencji zorganizowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich w li-
stopadzie 2001 roku.

Dzieci niepelnosprawne w przedszkolach

W roku 2008/09 liczba dzieci niepelnosprawnych w przedszko-
lach w Polsce wynosita 6050 i byta o 1714 dzieci mniejsza niz 8 lat
wczesniej(w 2000/01 r. 7764 dzieci).

4 J. Mazur, B. Woynarowska, H. Kotolo: ,Zdrowie subiektywne, styl zycia i Srodowisko psycho-
spoteczne mtodziezy szkolnej w Polsce”, Instytut Matki i Dziecka, Warszawa 2007.
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Przedszkola ogolnodostepne

W roku szkolnym 2008/09 356 przedszkoli ogélnodostepnych byto
placowkami integracyjnymi albo posiadajacymi oddzialy integracyjne
i/lub specjalne — tabela 4. W poréwnaniu z rokiem 2000/01 o ponad
polowe zwigkszyla sie liczba placéwek integracyjnych, ktore przyjety
0 641 wiecej podopiecznych natomiast niemal o polowe zmalata liczba
placowek posiadajacych oddzialy integracyjne i/lub specjalne, ktore
przyjely o 1129 mniej podopiecznych. Lacznie liczba niepelnospraw-
nych wychowankow przedszkoli ogélnodostepnych spadia o 588. Pe-
wien spadek — o 120 dzieci — odnotowano w placéwkach ogélnodostep-
nych, ktoére nie posiadaly oddzialéw integracyjnych i specjalnych.

Brak jest danych o wieku i rodzaju niepelnosprawnosci dla dzieci
niepelnosprawnych poza placéwkami specjalnymi.

Tabela 4. Dzieci niepelnosprawne w przedszkolach i innych formach wychowa-
nia przedszkolnego - bez specjalnych, w roku 2008/09. N= 4599

Przedszkola Liczba placowek niepell):;:;:'awne
Integracyjne 198 (89) 2100 (1439)
Posiadajace oddzialy 115 (222) 811 (1863)
integracyjne
Posiadajace oddzialy specjalne 19 (65) 144 (656)
Posiadajace oddzialy integracyjne 04 435
i specjalne
Pozostale przedszkola bez
oddziatow integracyjnych 1109 (1229)
i specjalnych

(Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS pochodzacych z Systemu Informacji
Oswiatowej MEN; w nawiasach dostepne dane z roku 2000/01, N= 5187)

Przedszkola specjalne

W roku 2008 funkcjonowalo w Polsce 75 przedszkoli specjalnych,
do ktérych uczeszczato 1451 dzieci niepelnosprawnych w tym w wieku
ponizej 3 lat 21, w wieku 3 — 6 lat 917, w wieku powyzej 6 lat 513.
W miastach bylo 70 placowek, do ktérych uczeszczalo 1404 dzieci,
na wsi 5 placowek i 47 dzieci. W poréwnaniu do 2000 roku o 4 zwiek-
szyla sie liczba placéwek, natomiast zmalata liczba dzieci o 1126.

Przy szkotach podstawowych specjalnych funkcjonowalo w 2008
roku 51 placéwek przedszkolnych, ktore przyjely 354 dzieci — w po-
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rownaniu do 2000 roku liczba placéwek zmalata o 33 a liczba dzieci
zmniejszyla sie o 569.

Rodzaje niepelnosprawnosci dzieci uczeszczajacych do przedszkoli
specjalnych zilustrowano w tabeli 5. Najczesciej byly to dzieci z niepet-
nosprawnoscia sprzezona i autyzmem — 665 — o 198 wiecej niz przed
8 laty. W tym okresie zmniejszylta sie ponad czterokrotnie liczba dzieci
z niepelnosprawnoscia ruchowa — odpowiednio 306 i 72 wychowankow.
W praktyce zanikla w przedszkolach kategoria dzieci niepelnosprawnych
z powodu choréb przewlektych — odpowiednio 936 i 15 wychowankow.

Tabela 5. Dzieci w przedszkolach specjalnych wg rodzaju niepelnosprawnosci
w roku 2008/09

Rodzaj niepelnosprawnosci Liczba dzieci
Ogoélem 1451 (2577)
Niewidomych i stabowidzacych 109 (268)
Nieslyszacych i stabostyszacych 54 (80)
Z chorobami przewleklymi 15 (936)
Z niepelnosprawnoscia ruchowg 72 (306)
Z uposledzeniem umystowym 500 (501)
Z niepelnosprawnos$cia sprzezona i autyzmem 655 (457)
Z zaburzeniami psychicznymi 46

(Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS pochodzacych z Systemu Informacji
Oswiatowej MEN; w nawiasach dostepne dane z roku 2000/01)

Dzieci niepelnosprawne w szkotach podstawowych
(w nawiasach dane z roku 2000/01)

Liczba uczniéw niepelnosprawnych w szkotach podstawowych wy-
nosita w roku szkolnym 2008/09 ogétem 63657 i byla o 36357 ucz-
niow mniejsza niz przed 8 laty (w 2000/01 r. 100010 ucznioéw).

W szkolach podstawowych ogélnodostepnych ksztalcito sie ogo-
tem 37774 uczniow — o 10220 mniej niz przed 8 laty (47994), przy
czym 24796 (37890) dzieci uczeszczalo do oddzialow ogdlnodostep-
nych, ktorych byto 16129 (9788); 11362 (6897) uczniéw do oddziatow
integracyjnych, ktérych bylo 3150 (1548); zas 1616 (3207) uczniow
do w oddzialow specjalnych, ktérych bylo 165 (284). Zwraca uwage fakt,
ze do oddzialow ogoélnodostepnych uczeszczalo az o 13094 uczniow
niepelnosprawnych mniej niz 8 lat wczesniej cho¢ w tym okresie liczba
oddzialow, w ktorych ksztalca sie takie dzieci wzrosta az o 6341.

W szkolach podstawowych specjalnych ksztalcilo sie ogoltem
25883 (52020) uczniow. Liczba szkol specjalnych wynosita ogotem



182 Ochrona dzieci a przysztos¢ demograficzna Polski

776 (780) i dysponowaly one 3567 oddzialami. W miastach ksztalcito
sie 23014 uczniéw — 632 szkoly, 3165 oddzialéw, na wsi 2869 ucz-
niow — 144 szkoty, 402 oddzialy. W szkotach podstawowych specjal-
nych dzieci w wieku 6 lat i mniej bylo 172; w wieku 7 — 12 lat — 15642;
w wieku 13 — 15 lat — 8514; w wieku 16 — 18 lat — 1555 uczniow.

Indywidualnym nauczaniem w roku szkolnym 2008 /09 zostato ob-
jetych ogotem 9307 dzieci, w tym 6688 (9226) dzieci niepelnospraw-
nych. Szkoly podstawowe ogélnodostepne prowadzily indywidualne na-
uczanie 7985 uczniow, w tym 5366 uczniow niepetlnosprawnych a szko-
ly podstawowe specjalne 1322 uczniéw, wytacznie niepelnosprawnych.

Rodzaje niepelnosprawnosci wsrod uczniow wyszczeg6lniono
w tab. 6.

W szkotach podstawowych ogélnodostepnych najwiecej bylo ucz-
niow z uposledzeniem umystowym lekkim - 12866; w nastepnej ko-
lejnosci z zaburzeniami zachowania — 4600; z niepelnosprawnoscia-

Tabela 6. Uczniowie objeci ksztalceniem specjalnym w szkolach podstawowych
wg rodzaju niepelnosprawnosci w roku szkolnym 2008/09 *

Liczba uczniow

Rodzaj niepelnosprawnosci szkoly szkolv specialne
ogbélnodostepne y spec)

Uczniowie niepelnosprawni ogélem 37774 (47994) 25883 (52020)
Niestyszacy 193 (267) 546 (1327)
Staboslyszacy 2847 (2282) 307 (410)
Niewidomi 59 (90) 117 (73)
Stabowidzacy 1996 (6045) 215 (606)
Z niepelnosprawnoscia ruchowa 3568 (3549) 57 (642)
Z uposledzeniem umystowym lekkim 12866 (16704) 9553 (25237)
Z uposledzemem umystowym 3477 (3053) 8027 (6417)
umiarkowanym lub znacznym
Z autyzmem 1310 (1395) 206 (59)
Z mepelnosprawnosmaml 3979 (1730) 5272 (1519)
sprzezonymi
Niedostosowani spotecznie 672 (3327) 547 (662)
Zagrozeni niedostosowaniem 804 510
spolecznym
Zagrozeni uzaleznieniem 64 (20061) 35
Z zaburzeniami zachowania 4600 (1810) 611
Z zaburzeniami psychicznymi 710 88
Przewlekle chorzy 2732 (9801) 251 (3791)

*Uwaga: szKkoly przypisywaly czesci uczniow dwie lub wiecej niepelnosprawnosci

(Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS pochodzacych z Systemu Informacji
Oswiatowej MEN; w nawiasach dostepne dane z roku 2000/01)
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mi sprzezonymi — 3979. W poréownaniu do roku 2000/01 w szkotach
podstawowych ogolnodostepnych odnotowano znaczacy spadek liczby
uczniow z uposledzeniem umystowym lekkim, stabo widzacych, niedo-
stosowanych spotecznie i przewlekle chorych. Praktycznie zanikla
najliczniejsza przed 8 laty kategoria niepelnosprawnosci — zagrozenie
uzaleznieniem. Jednoczesnie znacznie wzrosta liczba dzieci z niepel-
nosprawnosciami sprzezonymi, zaburzeniami zachowania, autyzmem
oraz w mniejszym stopniu dzieci stabo slyszacych, z uposledzeniem
umyslowym umiarkowanym lub znacznym.

W szkotach podstawowych specjalnych najwiecej bylo uczniow
z uposledzeniem umystowym lekkim — 9553; w nastepnej kolejnosci
z uposledzeniem umystowym umiarkowanym lub znacznym — 8027;
z niepelnosprawnosciami sprzezonymi — 5272.

W porownaniu do roku 2000/01 w szkotach podstawowych specjal-
nych najglebszy spadek odnotowano w liczbie dzieci z uposledzeniem
umystowym lekkim, przewlekle chorych, niestyszacych, stabo widza-
cych oraz z niepelnosprawnoscia ruchowsa. Jednoczesnie wzrosta liczba
dzieci z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, autyzmem oraz z uposle-
dzeniem umystowym umiarkowanym lub znacznym.

Uczniowie niepelnosprawni w gimnazjach
(w nawiasach dane z roku 2000/01)

Liczba uczniéw niepelnosprawnych w gimnazjach wynosita ogotem
56178. Osiem lat wczesniej takich uczniow byto 48580.

W gimnazjach specjalnych ksztalcitlo sie 31400 (30367) uczniéw,
W tym uczniow w wieku 12 — 15 lat bylo 13183, w wieku 16 — 18 lat
- 16000; w wieku 19 — 20 lat i wiecej — 2217. Gimnazjow specjalnych
bylo ogétem 824 (753) z 3391 oddzialami, przy czym w miastach od-
powiednio 662 placowki i 2926 oddzialow dla 27124 uczniéw a na wsi
162 placowki i 465 oddzialow dla 4276 uczniow.

W gimnazjach ogélnodostepnych ksztalcilo sie 24778 (18213)
uczniow, w tym do 8071 (3681) oddzialow ogolnodostepnych uczesz-
czato 17305 (15432); do 1503 (234) oddzialéw integracyjnych — 5804
(1109), zas do 161 (146) oddziatow specjalnych — 1669 (1672).

Indywidualnym nauczaniem gimnazjalnym zostalo objetych ogo-
tem 7205 uczniow, w tym 5015 uczniéw niepelnosprawnych. Gimna-
zja ogolnodostepne prowadzily indywidualne nauczanie 5982 uczniow,
w tym 3792 uczniow niepelnosprawnych a gimnazja specjalne 1223
uczniow, wyltacznie niepetlnosprawnych.
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Rodzaje niepelnosprawnosci wsrod uczniéw gimnazjow wyszcze-
g6lniono w tab. 7.

W gimnazjach ogélnodostepnych najwiecej byto uczniéow z uposledze-
niem umystowym lekkim — 10661; w nastepnej kolejnosci w nastepnej
kolejnosci z zaburzeniami zachowania — 2549 oraz z uposledzeniem umy-
stowym umiarkowanym lub znacznym — 2327. W poréwnaniu do roku
2000/01 w gimnazjach ogélnodostepnych znaczaco spadta liczba dzieci
zagrozonych uzaleznieniem, przewlekle chorych i stabowidzacych. Jed-
noczesnie nastapil znaczacy wzrost liczby dzieci z uposledzeniem umy-
slowym lekkim, umiarkowanym lub znacznym, z niepelnosprawnoscia-
mi sprzezonymi, autyzmem oraz z zaburzeniami zachowania.

W gimnazjach specjalnych najwiecej byto uczniow z uposledzeniem
umystowym lekkim — 12938; z uposledzeniem umystowym umiarko-

Tabela 7. Uczniowie objeci ksztalceniem specjalnym w gimnazjach wg rodza-
ju niepelnosprawnosci w roku szkolnym 2008/09 (w nawiasach rok szkolny
2000/01)*

Liczba uczniow
Rodzaj niepelnosprawnosci szkoly .
ogbélnodostepne szkoly specjalne
p 24778

Ogoélem (18213) 31400 (30367)
Niestyszacy 108 (123) 483 (7195)
Stabostyszacy 1687 (749) 317 (247)
Niewidomi 28 (9) 80 (18)
Stabowidzacy 123 (2292) 251 (354)
Z niepelnosprawnoscia ruchowa 1941 (931) 100 (230)
Z uposledzeniem umystowym lekkim 10661 (6653) 12938 (18465)
Z uposledzemem umystowym 2327 (410) 7992 (3047)
umiarkowanym lub znacznym
Z autyzmem 282 (19) 41 (34)
Z mepelnosprawnosmaml 2079 (143) 3413 (457)
sprzezonymi
Niedostosowani spotecznie 695 (2627) 2742 (1475)
Zagrozeni niedostosowaniem 850 1235
spolecznym
Zagrozeni uzaleznieniem 247 (6962) 98
Z zaburzeniami zachowania 2549 (875) 1549
Z zaburzeniami psychicznymi 441 62
Przewlekle chorzy 1719 (4103) 138 (1162)

*Uwaga: szkoly przypisywaly czesci uczniow dwie lub wiecej niepelnosprawnosci

(Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS pochodzacych z Systemu Informacji
Oswiatowej MEN; w nawiasach dostepne dane z roku 2000/01)
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wanym lub znacznym — 7992 oraz z niepelnosprawnosciami sprzezo-
nymi — 3413. W poréwnaniu do roku 2000/01 w gimnazjach specjal-
nych znaczaco zmniejszyla sie liczba dzieci z uposledzeniem umysto-
wym lekkim oraz przewlekle chorych. Jednoczesnie nastapit znaczacy
wzrost liczby dzieci z uposledzeniem umystowym umiarkowanym lub
znacznym oraz z niepelnosprawnosciami sprzezonymi.

Uczniowie niepelnosprawni w szkolach zawodowych,
liceach profilowanych dla mlodziezy oraz specjalnych
szkolach przysposabiajacych do pracy

W zasadniczych szkotach zawodowych, technikach, liceach profilo-
wanych dla mlodziezy oraz specjalnych szkolach przysposabiajacych
do pracy ksztalcilo sie w roku szkolnym 2008/09 ogétem 31468 ucz-

Tabela 8. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkolach za-
wodowych, liceach profilowanych dla mlodziezy oraz w specjalnych szkolach
przysposabiajacych do pracy wedlug rodzaju niepelnosprawnosci

szkoly
Rodzaj niepelnosprawnosci ogélnodo- specjalne spec. przy-

stepne sposabiajace
ogobltem 4703 17705 961
Nieslyszacy 50 765
Stabostyszacy 445 411 2
Niewidomi 6 65
Stabowidzacy 252 358 3
Z niepelnosprawnoscia ruchowa 614 300 7
i}l{l}z(r)rélledzeniem umystowym 576 13131 61
Z upoéledzeniem umystowym 37 530 7084
umiarkowanym lub znacznym
Z autyzmem 12 12 20
Z niepelnosprawnoéciami 161 1079 1653
sprzezonymi
Niedostosowani spotecznie 272 609 105
Zagrozeni niedostosowaniem 172 172 25
spolecznym
Zagrozeni uzaleznieniem 94 21 8
Z zaburzeniami zachowania 283 151 82
Z zaburzeniami psychicznymi 76 17 S
Przewlekle chorzy 653 83 6

(Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS pochodzacych z Systemu Informacji

Oswiatowej MEN)
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niow niepetnosprawnych, w tym 4703 osoby uczyly sie w placowkach
ogodlnodostepnych, 17705 osob w placéwkach specjalnych, ktorych
byto 422 z 1799 oddzialami oraz 9061 os6b przebywato w specjalnych
szkotach przysposabiajacych do pracy.

Licea profilowane i szkolach zawodowe dla mlodziezy prowadzity na-
uke indywidualng dla 901 uczniow.

W tabeli 8 wyszczegbolniono rodzaje niepelnosprawnosci uczniow.

W szkotach ogoélnodostepnych najliczniej byli reprezentowani ucz-
niowie przewlekle chorzy — 653, z niepelnosprawnoscia ruchowa — 614
oraz z uposledzeniem umystowym lekkim — 576.

W szkotach specjalnych najwiecej byto mtodziezy z uposledzeniem
umystowym lekkim — 13131 oraz z niepelnosprawnosciami sprzezony-
mi - 1079.

W specjalnych szkotach przysposabiajacych do pracy dominujaca
grupa byli podopieczni z uposledzeniem umystowym umiarkowanym
lub znacznym - 7084 a w nastepnej kolejnosci z niepelnosprawnoscia-
mi sprzezonymi — 1653.

Uczniowie niepelnosprawni
w liceach ogo6lnoksztatcacych
(Lacznie z uzupetniajacymi
liceami ogolnoksztalcacymi)

Liczba uczniéw niepelnosprawnych w liceach ogoélnoksztatcacych
wynosita ogétem 5191.

W liceach ogoblnoksztalcacych ogodlnodostepnych ksztalcilo sie
3623 uczniow. W liceach ogélnoksztalcacych specjalnych byto ogo-
lem 1568 (w 2000/01 roku 1698) uczniow.

Licea ogolnoksztalcace ogolnodostepne prowadzily indywidualnie
nauczanie 1871 uczniow.

Rodzaje niepelnosprawnosci wsrod uczniow liceow ogédlnoksztat-
cacych wyszczegolniono w tab. 9.

W liceach ogo6lnodostepnych najwiecej bylo uczniow z niepelno-
sprawnoscia ruchowa — 1036, w nastepnej kolejnosci przewlekle cho-
rych — 767; stabostyszacych — 398 oraz stabowidzacych — 368.

W liceach specjalnych najwiecej bylo uczniow z uposledzeniem
umystowym lekkim — 386; zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
— 221 oraz z niepelnosprawnoscia ruchowa — 180.
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Tabela 9. LicealiSci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wedlug rodzajow

niepelnosprawnosci
Uczniowie objeci ksztalceniem specjalnym
Rodzaj niepelnosprawnosci w liceach ogélnoksztalcacych
ogoblnodostepnych specjalnych

Ogoélem 3623 1568 (1698)
Nieslyszacy 68 123(8)
Stabostyszacy 398 103 (102)
Niewidomi 24 41 (148)
Stabowidzacy 368 137 (1995)
Z niepelnosprawnoscia ruchowa 1036 180 (286)
Z uppéledzenlem umyslowym 103 386
lekkim

Z autyzmem 70 3
Z niepelnosprawnosciami

sprzeri)onymri) 228 101
Niedostosowani spolecznie 102 30 (300)
Zagrozeni niedostosowaniem

spc%lecznym 97 221
Zagrozeni uzaleznieniem 54 28 (43)
Z zaburzeniami zachowania 186 81
Z zaburzeniami psychicznymi 122 52
Przewlekle chorzy 767 82 (488)

(Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS pochodzacych z Systemu Informacji
Oswiatowej MEN; w nawiasach dostepne dane z roku 2000/01)

Wychowankowie niepelnosprawni w specjalnych
osrodkach szkolno-wychowawczych
oraz specjalnych osrodkach wychowawczych
(w nawiasach dostepne dane z roku 2000/01)

W 2008/09 roku byto 352 (442) specjalne osrodki szkolno-wycho-
wawcze dysponujace 26854 miejscami. Przebywalo w nich ogolem
19836 (31779) wychowankow niepelnosprawnych. Specjalnych osrod-
kow wychowawczych w roku 2008 byto 51 z 3338 miejscami i przeby-

walo w nich 2920 wychowankow niepelnosprawnych.

Rodzaje niepelnosprawnosci zilustrowano w tabeli 10.

W specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych przebywato naj-
wiecej mlodziezy z uposledzeniem umystowym lekkim - 7728, upo-
Sledzeniem umystowym umiarkowanym lub znacznym — 5202, niesly-
szacych i stabo styszacych — 2316, przy czym w poréwnaniu do roku
szkolnego 2000/01 nastapil znaczacy spadek liczby takich podopiecz-
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nych. Zwiekszyla sie natomiast liczba wychowankéw z niepelnospraw-
nosciami sprzezonymi — 2983.

W specjalnych osrodkach wychowawczych przebywalo najwiecej
mtodziezy z uposledzeniem umystowym lekkim — 1050, uposledzeniem
umystowym umiarkowanym lub znacznym — 742, z niepelnosprawnos-
ciami sprzezonymi — 610.

Tabela 10. Rodzaje niepelnosprawnosci wsrod wychowankow spe-
cjalnych osrodkéow szkolno-wychowawczych oraz specjalnych osrod-
kéw wychowawczych w 2008 r.

Liczba wychowankow specjalnych
A - osrodkoéw
Rodzaj niepelnosprawnosci
szkolno- chowawczych
wychowawczych vy y
ogodlem 19836 (31779%) 2920
Z uppsledzemem umystowym 7728 (15410%) 1050
lekkim
Z uposledzeniem umystowym 5202 (6566%) 740
umiarkowanym lub znacznym
Nieslyszacy i staboslyszacy 2316 (3080%) 42
Niewidomi i stabowidzacy 812 (1284*) 142
Przewlekle chorzy 126 (33%) 13
Z niepelnosprawnoscia ruchowa 395 (604*) 80
Zagrozeni niedostosowaniem 191 (2086%) 237
spolecznym
Z niepelnosprawnosciami .
sprzezonymi 2983 (2275%) 610
Pozostali 53 (75%) 4

*w roku 2000/01 lacznie ze specjalnymi osrodkami wychowawczymi

(Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS pochodzacych z Systemu Informacji
Oswiatowej MEN; w nawiasach dostepne dane z roku 2000/01)

Wychowankowie niepelnosprawni w mlodziezowych
oSrodkach wychowawczych mlodziezowych
oSrodkach socjoterapii, oSrodkach rewalidacyjno-
wychowawczych

W 2008/09 roku 66 mlodziezowych osrodkow wychowawczych dys-
ponowato 4165 miejscami i przebywalo w nich 4000 wychowankow,
W przewazajacej czesci z rozpoznaniem niedostosowania spotecznego
- 3045.
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W 53 mtodziezowych osrodkow socjoterapii byto 3211 miejsc i prze-
bywalo w nich 3004 wychowankow. Byta to gléwnie mtodziez zagrozo-
na niedostosowaniem spotecznym — 2219.

W 106 osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych, ktore dysponowa-
ty 4824 miejscami, byto 4190 wychowankow. Najczesciej byly to osoby
dotkniete sprzezonymi niepelnosprawnosciami — 1934 oraz glebokim
uposledzeniem umyslowym — 1924. (tabela 11)

Tabela 11. Rodzaje niepelnosprawnosci wsré6d wychowankéw mlodziezowych
oSrodkow wychowawczych, mlodziezowych oSrodkow socjoterapii oraz mlo-
dziezowych osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych w 2008 r.

Liczba wychowankéw mlodziezowych
osrodkéw
Rodzaj niepelnosprawnosci . re\.valida-
wychowaw- | socjotera- | cyjno-wy-
czych pii chowaw-
czych
ogédlem 4000 3004 4190
Z uppsledzemem umystowym 471 39 6
lekkim
Z uposledzeniem umystowym
: 7 198
umiarkowanym lub znacznym
Z uposledzeniem umystowym
. 1924
glebokim
Stabostyszacy 1 2 2
Stabowidzacy 1 2
Przewlekle chorzy 2 23
Z niepelnosprawnos$cia ruchowa 3 4
Niedostosowani spotecznie 3045 284
Zagrozeni niedostosowaniem 431 2219
spotecznym
Z zaburzeniami psychicznymi 1 3 8
Z nlepelnosprawnosmaml 9 1934
sprzezonymi
Z autyzmem 89

(Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS pochodzacych z Systemu Informacji

Oswiatowej MEN)

Sytuacja uczniow przewlekle chorych i/lub
niepelnosprawnych w systemie osSwiaty

Dla dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
w tym dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej organizowane jest ksztal-
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cenie specjalne, ktére moze by¢ realizowane w systemie szkolnym lub
w formie indywidualne;j.

Szczegotowe warunki organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki
dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych, okresla rozporzadzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej i Sportu z 18 stycznia 2005 roku (Dz. U. Nr 19,
poz.167) w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych
spotecznie w przedszkolach, szkolach i oddziatach ogélnodostepnych lub
integracyjnych oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Spor-
tu z 18 stycznia 2005 roku (Dz. U. Nr 19, poz.166) w sprawie warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddzialach oraz w osrodkach.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze uczniowie ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi realizuja nauke w jednej z przewidzianych form orga-
nizacyjnych ksztalcenia na podstawie orzeczenia publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej, w tym publicznej poradni specjalistycz-
nej o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania
dzieci i mlodziezy. Kwestie te reguluje Rozporzadzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. (Dz. U. Nr 173, poz.1072)
W sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dzia-
lajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, posiadajacy
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego nie musza byc¢ niepet-
nosprawni w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, podobnie jak uczniowie
niepelnosprawni nie musza mieé¢ orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, co wynika z przepisow Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.).

Oddziat specjalny organizuje sie w szkole ogolnodostepnej. Liczba
uczniow niepelnosprawnych w takim oddziale powinna wynosi¢ od 2
do 16 uczniow w poszczegoélnych klasach.

Oddziat integracyjny organizuje sie w celu umozliwienia uczniom
niepelnosprawnym zdobycia wiedzy i umiejetnosci na miare ich mozli-
wosci w warunkach szkoly ogélnodostepnej. Liczba uczniow w oddziale
integracyjnym powinna wynosic¢ od 15 do 20 uczniéow, w tym od 3 do 5
ucznioéw niepelnosprawnych w poszczegolnych klasach.

Oddzial ogoélnodostepny, organizowany w szkole ogolnodostepnej
jest oddzialem, do ktorego uczeszcza 1-2 uczniow niepelnosprawnych.
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W przepisach oswiatowych nie ma Scistej definicji oddzialu ogo6lnodo-
stepnego, w zwiazku z tym definiuje sie przez analogie do oddziatu in-
tegracyjnego.

Ksztalcenie integracyjne jest dzisiaj uznawane za uprzywilejowana
forme organizacji ksztalcenia®. Wymagana jest jednak dalsza naukowa
ewaluacja, ktéra w bardziej przekonywujacy sposéb potrafitaby odpo-
wiedzie¢ na pojawiajace sie pytania:

— czy ksztalcenie integracyjne prowadzi do pelnej integracji spotecz-

nej uczniow niepelnosprawnych?

— czy ksztalcenie integracyjne zapewnia uczniom niepelnospraw-

nym wyniki ksztalcenia wyzsze, niz formy segregacyjne?

— czy klasa integracyjna nie obniza poziomu nauczania uczniow

sprawnych w tej klasie?

Wydaje sie, ze dzi§ powinniSmy sie skoncentrowac nie tyle na dal-
szym diagnozowaniu czestosci wystepowania problemu i zastanawia-
niu sie nad tym, czy integracja dziata ale na poszukiwaniu metod
zwiekszenia efektywnosci ksztalcenia integracyjnego. W swietle danych
Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej odnos-
nie do liczby placéwek spelniajacych kryteria przynaleznosci do grupy
Liderow Integracji (sa to placowki przedszkolne i szkolne, ktore przyj-
muja dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych z lokalnego srodo-
wiska i staraja sie zaspokajac ich zréznicowane potrzeby; w sposob wy-
rézniajacy wspieraja rozwoéj dziecka niepelnosprawnego i jego rodziny;
dziela sie swoim doswiadczeniem inicjujac rozszerzanie idei integracji
oraz przyczyniaja sie do pozytywnych zmian postaw spolecznych wobec
0s6b niepelnosprawnych.) ustalone kryteria jakoSciowe spelnia w Pol-
sce zaledwie 45 przedszkoli, 41 szkoét podstawowych, 6 liceow ogolno-
ksztalcacych i 2 szkoty zawodowe.

W istocie placowki prowadzace oddzialy integracyjne, borykaja sie
z wieloma problemami, czesto o podlozu finansowym, np.: z niedostat-
kiem pomocy dydaktycznych, sprzetu rehabilitacyjnego; brakiem fun-
duszy na zajecia terapeutyczne i rehabilitacje; niewystarczajaca obsa-
da specjalistow, ktérzy czesto sa zatrudniani w niepelnym wymiarze
godzin; brakiem dofinansowania na szkolenia specjalistyczne dla na-
uczycieli; brakiem funduszy na poprawe warunkéw lokalowych, w tym
na zniesienie barier architektonicznych.®

Szumski G: ,Integracyjne ksztalcenie niepelnosprawnych. Sens i granice zmiany edukacyj-
nej”, Wydawnictwo Naukowe PWN - Wydawnictwo APS, Warszawa 2006.
Kummant M.: ,Raport o stanie placowek integracyjnych w Polsce w roku szkolnym 2006/07”,
Pracownia Wspomagania Rozwoju i Integracji CMPPP, Warszawa, 2007.
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Jednym z najwazniejszych probleméw w procesie integracji jest do-
tarcie do wszystkich rodzicéw, rowniez do tych ,trudno osiggalnych”.
Z chwila nowelizacji ustawy oswiatowej w kierunku wzmocnienia roli
rad rodzicow Rzecznik Praw Obywatelskich apelowal o jak najszybsze
przelozenie przepisow prawnych na dziatania praktyczne. Nie wydaje
sie, by sprawa ta znalazta szersze zrozumienie i by zostal zaprezento-
wany efektywny model wspolpracy szkoly z rodzicami. Nalezy w tym
miejscu zgodzic¢ sie z Peterem Mittlerem, Ze nie mozna mowi¢ o na-
uczaniu wlaczajacym, jesli wielu rodzicow podlega wylaczeniu z dys-
kusji i podejmowania decyzji co do wyksztalcenia wlasnego dziecka.
Wg Mittlera termin ,wlaczanie” oznacza szersza perspektywe myslenia
o sprawach nauczania, szersza perspektywe planowania zmian syste-
mu szkolnego i polityki spotecznej czego nieodzownym warunkiem jest
taka zmiana samej szkoly, by zapewniata dostep do pelnego zakresu
szans edukacyjnych i spotecznych wszystkim uczniom oraz prowadzita
do unikania segregacji i izolowania.” Uksztaltowanie w takim kierunku
paradygmatu polityki edukacyjnej byloby szczegolnie pozadane z punk-
tu widzenia potrzeb i praw uczniow niepelnosprawnych i przewlekle
chorych, ktérym, co oczywiste, najtrudniej jest obecnie dostosowac sie
do sztywnych wymogoéw szkotly.

O ile jednak uczniowie z orzeczona niepelnosprawnoscia objeci
sa opieka systemowa, to uczniowie przewlekle chorzy bez orzeczenia
o niepelnosprawnosci znajduja sie w gorszej sytuacji w odniesieniu
do stopnia zaspokojenia ich potrzeb. wykraczajacych poza potrze-
by uczniow zdrowych..Wprawdzie dzieci te otrzymuja z publicznych
i niepublicznych poradni opinie wspierajace z zaleceniem objecia dzie-
ci w szkotach pomoca psychologiczno-pedagogiczna ale opinie te nie
sa obligatoryjne dla szkoét i organow prowadzacych.

Niedostatki opieki medycznej w szkole sprawiaja, ze dzieci przewle-
kle chore, nie moga otrzymac wlasciwej pomocy w szkole. Nauczyciel nie
ma bowiem prawa do udzielania swiadczen medycznych. Wprowadzane
od kilku lat zmiany organizacji opieki zdrowotnej nad uczniami moga
sytuacje tych dzieci znacznie pogorszy¢, bowiem zmienia sie tez spo-
s6b podejscia wladz oswiatowych, wyrazony m.in. w komunikacie MEN
z dnia 26 wrzesnia 2007 w sprawie wykazywania w Systemie Informacji
Oswiatowej, uczniow i wychowankow z orzeczeniem o potrzebie ksztat-
cenia specjalnego, w tym niepelnosprawnoscia sprzezona — Przepisy
prawa oswiatowego nie przewiduja organizowania dzieciom przewlekle

7 Mittler P.:,Working Towards Inclusive Education: Social Contexts”, David Fulton Publishers,
London, 2000.
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chorym ksztalcenia specjalnego. Podzielajac opinie, ze dzieci przewlekle
chore, w zdecydowanej wiekszosci, powinny sie uczy¢ w szkole razem
ze zdrowymi rowiesnikami, poniewaz jest to warunkiem prawidtowego
ich rozwoju, nalezy podkresli¢, ze choroba przewlekla moze zaburzac
rozwoj dziecka, a takze utrudniaé realizacje zadan edukacyjnych. Nie-
zaleznie od rodzaju i ciezkosci zaburzen u uczniow przewlekle chorych
moga istnie¢ inne czynniki ujemnie wplywajace na funkcjonowanie
dziecka w szkole, w tym utrudniona dostepnosc¢ i niska jakosSc¢ spe-
cjalistycznej opieki medycznej nad dzieckiem przewlekle chorym oraz
niska jakos¢ lub brak opieki pielegniarki szkolnej, nieprzygotowanie
nauczycieli do pracy z uczniem przewlekle chorym — nieznajomos¢ spe-
cyfiki jego zaburzen, stanu psychofizycznego, potrzeb, zasad udzielania
pomocy przedmedycznej w przypadku wystapienia objawow wymagaja-
cych pomocy. Nalezy przy tym miec¢ na uwadze fakt, ze kazda choroba
przewlekla ma swoja specyfike — odmienny przebieg, skutki, rokowanie
iw rézny sposob moze wplywac na potrzeby dziecka, jego przystosowa-
nie do szkoly, jej wymagan dydaktycznych i Srodowiska spolecznego.
Z tymi problemami wiekszo§¢ chorych uczniéw i ich rodzicow nie jest
w stanie samodzielnie sobie poradzic.

Od lat, stalym postulatem Srodowiska pediatrycznego jest przy-
wrocenie w Polsce systemu medycyny szkolnej, obejmujacego moni-
torowanie, nadzor i organizacje opieki, profilaktyke zagrozen i chorob,
kompleksowe leczenie i rehabilitacje, orzecznictwo dla potrzeb ucznia
i szkoly.

Uwzgledniajac wymienione powyzej okolicznosci, niezbedne wyda-
je sie podjecie szerokiej debaty publicznej na temat zapewnienia dzie-
ciom niepelnosprawnym i przewlekle chorym réwnego prawa do nauki
w szkotach ogélnodostepnych oraz wypracowania wspoélnego stanowi-
ska zainteresowanych resortow, sSrodowisk oswiatowych i medycznych,
organizacji pozarzadowych, a takze rodzicow i mlodziezy. W debacie
tej powinno chodzi¢ przede wszystkim o okreslenie czynnikéw utrud-
niajacych funkcjonowanie takich uczniow w szkole, specyficznych
probleméw uczniéow cierpiacych na najczesciej wystepujace choroby
przewlekle, a takze powinnosci wobec tych dzieci w szkotach og6lnodo-
stepnych, ze strony administracji szkolnej, nauczycieli, szkolnej stuzby
zdrowia, placowek medycznych sprawujacych opieke medyczna pod-
stawowa i specjalistyczng, rodzicow.

Pilnosci i aktualnosci podniesionym kwestiom nadaje ponadto Re-
zolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2008 r.: w kie-
runku strategii UE na rzecz praw dziecka (2007/2093(INI)), w tym
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zapisy podkreslajace, ze: przyszla strategia UE powinna uznawac
prawo do ksztalcenia w oparciu o réwnos¢ szans oraz niedyskrymi-
nacje; uwzglednia¢ wsrod priorytetow strategii UE przyjecie spojnego
zestawu dziatan zmierzajacych do tego, aby dzieci niepelnosprawne
mogly zawsze korzystac ze swych praw, w celu unikniecia wszelkich
form dyskryminacji oraz w celu wsparcia ich integracji w szkole, spote-
czenstwie i pracy na kazdym etapie zycia; zalecane jest zbadanie przez
Komisje i panstwa czlonkowskie szczegdlnych potrzeb uczniéw nie-
pelnosprawnych i wprowadzenia programu szkolnego dopasowanego
do ich potrzeb w celu wsparcia ich integracji spolecznej; nalezy zwroécic
szczegblna uwage na edukacje integracyjna dzieci niepelnosprawnych,
a tym samym na zapewnienie ich niezakléconej integracji spolecznej
juz w okresie nauki szkolnej oraz podniesienie tolerancji dzieci pelno-
sprawnych w stosunku do niepelnosprawnosci i réznic spotecznych;

Summary

A chronically ill and/or a disabled child at school;
how to improve its developmental chances?

How to improve development chances of a chronically ill or disabled
child at school?

The article, basing on the data of the Central Statistical Office, pre-
sents detailed information on the number of chronic diseases and disa-
bilities among pre-school and school-age children. Life problems of tho-
se children and their needs, which are not restricted only by education
issues, are discussed. Special attention was directed to the problems
of chronically ill children at school, who do not have a certificate pro-
ving their disability. Chances for the improvement of situation of chro-
nically ill and disabled children at school lay, according to the author
of the article, in the development of inclusive education and restoring
integrated health care for the school children.
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Postepowanie zapobiegawczo-lecznicze
wobec dzieci i mlodziezy przejawiajacych
zachowania suicydalne

1. Zagadnienia ogodlne

Zachowania samobdjcze (mysli samobojcze, proby samobodjcze, sa-
mobojstwa dokonane) odzwierciedlaja ogolne problemy zdrowia pub-
licznego tej grupy spolecznej. W latach 1960-1990 w wielu krajach
Swiata (np.: Stanach Zjednoczonych, Australii) nastapil relatywnie
najwiekszy (3-krotny) wzrost liczby samoboéjstw wsrod oséb w grupie
wiekowej 15-24 lat. W Polsce wzrost liczby samobojstw (o 30%) w gru-
pie wiekowej ponizej 19 roku zycia odnotowano w okresie p6zniejszym
(lata 1990-2000)".

Rocznie okoto 200 os6b do 19 roku zycia popelnia samobéjstwo,
a ponad 360 podejmuje proby samobdjcze?.

Smier¢ dziecka jest zjawiskiem niezwykle trudnym do zaakceptowa-
nia, za$ Smier¢ samobdjcza aktem, ktory budzi niedowierzanie, szok
i protest?.

Wedlug wiekszosci autorow dzieci nie majg poczucia wlasnej nie-
Smiertelnosci, ktora dla nich jest czym$§ przejsciowym i odwracal-
nym. P. Mazat i D. Houzel sadza, ze intelektualne opanowanie pojecia
Smierci rozwija sie dosy¢ poézno, pod koniec 10-11 roku zycia, a nawet
pozniej. Rozwoj ten ma 4 fazy — od catkowitego zaprzeczenia Smierci
do zrozumienia, ze jest ona ostatecznym koncem zycia®. Ta ostatnia
faza przypada zwykle na okres dorastania, kiedy to dziecko staje sie
zdolne do intelektualnego opanowania filozoficznych metafizycznych
oraz biologicznych aspektow Smierci.

Weczesne kontakty z chorobami i Smiercia, dramatyczne zdarzenia
w rodzinie i szkole oraz stopien rozwoju emocjonalnego i intelektualne-

K. Rosa. A. Gmitrowicz, Regionalny Program Zapobiegania Samobéjstwom Mtodziezy [w:] B. Ho-
lyst (red.) Suicydologia Tom 3, Polskie Towarzystwo Suicydologiczne, Warszawa 2007, s. 19.
2 Dane Komendy Glownej Policji za rok 2008.
I. Namysowska, Samobdjstwa wsrod mtodziezy, ,Medipress: Psychiatria-Neurologia” 1995,
nr 3, s. 2-6.
P. Mazat, D. Houzel, The psychodynamics of suicidal behavior in children and adolescents,
[w:]A. Seya (red), The European Handbook of Psychiatry and Mental Health, Barcelona 1991.
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go determinuja powstawanie w umysle dziecka pojecia Smierci. P. Ma-
zat i D. Houzel sg zdania, ze nastepujace czynniki moga mie¢ znaczenie
dla samobgjstwa dziecka: ucieczka od sytuacji traumatycznej, wotanie
0 pomoc, pojawiajace sie po nieudanych probach porozumiewania sie
z najblizszymi oraz chec¢ polaczenia sie ze zmarta, bliska osobg®. Ten
ostatni czynnik jest zwigzany z magicznym mysleniem dziecka. Inni
autorzy, jak P Schneider, uwazaja, ze motywami samobojstwa dziecka
moga by¢: reakcja ucieczki, pojawiajaca sie w sytuacji nie do zniesie-
nia, zwykle z elementami samotnosci i desperacji, prymitywna reakcja
krotkiego spiecia. np.: w sytuacji zagrazajacej kary ze strony rodzi-
cow lub nauczycieli czy kompromitacji oraz cheé¢ wywarcia wrazenia
na kims bliskim®. W tym ostatnim przypadku zwykle chodzi o probe
samobojcza o charakterze demonstracyjnym i teatralnym.

Problematyka samobéjstw i préb samobédjczych ludzi mtodych, po-
mimo stosunkowo szerokiego opracowania, wciaz jest zagadnieniem
otwartym, wymagajacym ciaglego uzupelniania. Dotyczy to zwlaszcza
motywacji i uwarunkowan prob samobojczych podejmowanych przez te
osoby. Zwiekszone zainteresowanie probami samobojczymi u mtodzie-
zy wynika z faktu, ze coraz wiecej ludzi mtodych usituje popelni¢ samo-
boéjstwo. Takie spostrzezenia dokonuje si¢ miedzy innymi na podstawie
porownania liczby konsultowanych przypadkow mlodziezy i dorostych
zamierzajacych popelic¢ samobdjstwo’. Proby te to w przewazajacej
liczbie przypadkoéw tzw. ,wolanie o pomoc”™ w przeciwienstwie do tzw.
prob ,bilansowych”, na podiozu psychotycznym itp., wystepujacych
u os6b dorostych. Przecietne wskazniki dokonanych samobéjstw mto-
dziezy (od 15 do 16 roku zycia) w ciagu ostatnich kilkunastu lat wy-
nosity ok. 120 przypadkow rocznie, a w wieku od 17 do 20 roku zycia
— ok. 350 przypadkow rocznie®.

Pomimo ogromnej réznorodnosci przezy¢ indywidualnych, mozna
ustali¢ pewne cechy wspélne, spotykane u suicydentéw wszystkich
kultur E. Shneidman, jeden ze znakomitych tworcéw wspoélczesnej su-
icydologii, ustalil nastepujace wyrozniki charakterystyczne dla wszyst-
kich samobdjstw!0:

5 Tamze.

6 P. Schneider, La tentative de suicie, Paris 1954.

J. Zaleski, Obraz rodzicow u mtodziezy dokonujacej proby samobéjczej, ,Zdrowie Psychiczne”
1992, nr 1-2, s. 186-190.

M. Susulowska, D. Sztompka, Proba wyjasnienia mlodziezowych zamachéw samobdjczych,
»Psychologia wychowawcza” 1968, nr 5.

Dane Komendy Gtéwnej Policji za 1998 rok.

10 Za J. Hillman, Samobéjstwo a przemiana psychiczna, Warszawa 1996.
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1) celem samobojstwa jest poszukiwanie rozwigzania problemu,

2) zadaniem — pozbawienie siebie Swiadomosci, aby nie mysle¢,

3) bodzcem wywotujacym — b6l psychiczny nie do zniesienia,

4) stresorem wywolujacym sa sfrustrowane potrzeby psychiczne,

5) wewnetrzna postawa jest ambiwalencja wobec zycia,

6) stanem emocjonalnym — poczucie bezradnosci i beznadziejnosci,

7) stanem poznawczym — zawezenie horyzontow,

8) rodzajem dzialania — ucieczka,

9) forma interpersonalnego komunikowania sie — przekazanie ko-
mus zamiaru samobodjczego.

Poszukujac motywacji zachowan suicydalnych mozna problem ten
ustawi¢ na platformie bardzo szerokiej i bra¢ pod uwage nastepujace
czynniki wyjasniajace tlo powstatej motywacji samobédjstwa:

— srodowisko spoteczne i rodzinne,

— 0sobowos¢, jej dojrzatosé i system wartosci,

— tolerancje na sytuacje trudne i stresy,

— sile postaw i mechanizméw obronnych,

— sytuacje, ktora wyzwala tendencje samobdjcze.

Mozna takze analizowac¢ motywacje, biorac pod uwage tylko bezpo-
Sredni powod, ktory do samobédjstwa doprowadzil. Ten ostatni w lan-
cuchu przyczyn, subiektywnie najwazniejszy czynnik, ktory wyzwolil
zachowanie suicydalne, jest najczesciej przystowiowa kropla przepel-
niajaca naczynie. Blaha przyczyna moze stanowic¢ subiektywnie ciezkie
przezycie'l.

Mozna wyréznic trzy typy samobdjstw:

1. Samobédjstwa prawdziwe, ktorych intencjq jest pozbawienie sie-

bie zycia.

2. Samobojstwa rzekome, w ktérych smier¢ jest tylko dopuszczona,

a nie wybierana,

3. Gesty samobodjcze, w ktorych czlowiek boi sie Smierci, nie chce

umierac, ale chce przez ten gest cos uzyskac.

Typ pierwszy samobodjstwa rodzi sie najczesciej podczas kryzysu eg-
zystencjalnego. Czasem rozwija sie powoli, kiedy zabraknie motywacji
do zycia, a uprzednio nic dramatycznego si¢ nie wydarzyto. Dotychczas
uznawany i akceptowany system wartosci zostaje poddawany surowej
ocenie krytycznej i brakuje motywacji. by sie nim dalej kierowac¢. Sta-
tystycznie rzecz biorac, sa one najczesciej popelniane przez samotnych
mezczyzn w wieku powyzej 50 lat lub tez przez samotnych nastolatkow.

11 K. Dymek-Balcerek, Patologia wsrod dzieci i mtodziezy — rzeczywistosc¢ lat dziewiecdziesiatych,
Radom 1999.
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Do ich popelnienia stosowane sa tak gwattowne Srodki, jak zastrzelenie
sie czy powieszenie.

W przypadku typu drugiego — samobdjstwo jest motywowane przez
kryzys, kiedy utracony zostal jakis cel, wartos¢ albo nastapila nagta
utrata czegos, co dawalto poczucie bezpieczenstwa, co stanowilo naj-
wazniejszy motyw zycia. Spowodowalo to poczucie beznadziejnosci
i bezradnosci. Samobédjstwo jest raczej reakcja na te bezradnoscé i bez-
nadziejnosc¢ albo jest proba ucieczki przed niq.

Przyklad moze stanowi¢ osmioletni chlopiec: utracit matke, ojca nie
zna, nikt z krewnych nie chce go zabrac¢ do siebie, ma przed sobg dom
dziecka. W depres;ji rzuca si¢ pod samochod. Uratowany i zapytany o mo-
tywacje odpowiada: ,bo ja jestem sam na swiecie”. Poczucie bezradnosci
i beznadziejnosci jest tak silne, Zze w Smierci dostrzegt ukojenie.

W przypadku gestow samobojczych na uwage zastuguje nie tyle mo-
tyw dla jakiego te gesty sa podejmowane, ale to, ze za gestami kryje sie
osobowos¢ nie zrownowazona i mato dojrzata. Wiele gestow samoboj-
czych zakonczylo sie Smiercia, ale zostalo popelnionych przez osoby,
ktore w istocie nie mialy zamiaru pozbawic sie zycia. Okreslane sg one
takze jako usilowania. Najczesciej sa popelniane przez mlodych ludzi
uwiktanych w konflikty interpersonalne. Ich ,,metoda” jest zwykle za-
trucie lekami, a ich dziatanie jest czesto impulsywna reakcja na prze-
zywany stres. Usilowania samoboéjstwa koncza sie zgonem najczesciej
na skutek pomylki albo blednych kalkulacji. Moze to by¢ na przyktad
utrata kontroli nad przyjmowana dawka leku, albo niespelnione ocze-
kiwania wigzane z rychtym nadejsciem pomocy.

Osoba usilujaca popelni¢ samobéjstwo nie tyle chce umrzecé, co wy-
wolac¢ reakcje na swoje dziatanie. Ktos, kto probuje zwroci¢ na siebie
uwage poprzez usilowanie samobojstwa, jest rzeczywiscie chory i wy-
maga nalezytej troski.

Innym rodzajem samobodjstw sg te popelniane dla zastraszenia oto-
czenia — sg one swego rodzaju Smiertelna bronia ,Zabije sie, jezeli ode
mnie odejdziesz”. Z tego typu zachowaniami mamy czesto do czynienia
w przypadku patologicznych relacji miedzyludzkich. Osoby probujace
tego rodzaju szantazu zwykle nie spelnia ja grozb pozostajac ze swym
strachem i poczuciem winy.

Cztowiek uratowany po zamachu mniej lub bardziej zaplanowanym,
jest najczesciej bardzo wdzigeczny za uratowanie zycia. Dziekuje za udzie-
lona pomoc i cieszy sie zyciem. Jest jednak i tak, ze uratowany wyraza
gniewny sprzeciw. Po jakims czasie zaczyna sie jednak cieszy¢, ze zyje.
Obserwacja kliniczna dostarcza takich ciekawych doswiadczen, ze na-
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wet wtedy, gdy zamach samobdjczy nie poprawil, ale nawet pogorszyt sy-
tuacje, w jakiej znalazl sie suicydent uratowanie zycia obudzito radosc.

Osoby, ktore zostaly uratowane, na pytanie, zadane bezposrednio
po probie samobobjczej, dotyczace samooceny oraz oceny roéwiesnikow,
ktorzy takze znalezli sie¢ w sytuacji trudnej (ale nie ucieka i sie do tego
srodka ostatecznego), odpowiadatly, ze: sa stabe nerwowo, maja staba
wole, latwiej sie zalamuja sa bardziej uczuciowi, dzialaja pod wpty-
wem chwili, sg za slabe, aby zy¢, odrzucajq inne wyjscie lub nie umieja
go znalez¢, ich zycie nie ma sensu, sa zagubione i samotne, tak jest
najlatwiej; ich zas rowiesnicy sa silniejsi i majg lepsze nerwy, maja
silna wole, sa bardziej opanowani. sg mili i interesujacy, maja inne
warunki srodowiskowe, potrafia sie roztadowac, maja mozliwos¢ zwie-
rzenia sie lub przyjazni, maja wspanialych rodzicow, nie sa nerwowi,
sa wytrzymali, maja wieksza odpornos¢, nie sa sami”!2.

Okazuje sie, iz z 0s6b uratowanych prawie potowa nie posiada peinej
rodziny. a w znacznej czesci pozostatych przypadkow wystepuje patolo-
gia, np. alkoholizm, choroba psychiczna, Smieré¢ samobéjcza; zar6wno
rodzina niepelna, jak i patologia czesto wspélistnieja. Kumulacja tych
czynnikow rzutuje na poziom dojrzalosci emocjonalnej i moze by¢ przy-
czyna jeszcze mniejszej odpornosci i tolerancji na frustracje.

Motywacja proby samobodjczej badana w kilka dni po zamachu
przedstawiala sie nastepujaco:

— 28% badanych wymienia problemy egzystencjalne (brak sensu
zycia, zagubienie w Swiecie, osamotnienie, nieumiejetnos¢ nawia-
zywania kontaktu z réwiesnikami),

— 24% odpowiada, ze probe spowodowal konflikt z cztonkami ro-
dziny (poczucie niezrozumienia przez rodzicow utrata kontaktu
z rodzicami, poczucie odrzucenia przez rodzicow lub zrobienia im
zawodu; rowniez konflikt miedzy rodzicami a rodzenstwem),

— pozostale odsetki dotycza konfliktu z sympatig lub wspoétmatzon-
kiem, trudnosci w nauce w szkole lub uczelni, obejmuja tez odpo-
wiedzi odmowne lub ,nie wiem”!%”

Nie stwierdza sie roznicy pomiedzy motywami samobodjstwa podawa-
nymi przez mlodziez meska i Zzenska. Na uwage zastuguje fakt, iz naj-
wiecej samobojstw popelnianych zostaje z powodow egzystencjalnych.
Mieszcza sie tu kryzysy wiary i Swiatopogladowe, zwatpienia w sens
zycia, brak nadziei na jego odnalezienie. Czesto wystepuje poczucie
matej wartosci, przypisywanie sobie cech wylacznie ujemnych. Niekto-

12 Tamze s. 104.
13 Tamze s. 105.
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rzy suicydenci posiadaja wysokie poczucie wartosci i sensu zycia, ale
wylacznie w odniesieniu do innych ludzi. Duza takze grupe stanowia
samobojcy motywujacy swa decyzje konfliktami rodzinnymi. Konflikty
z rodzicami dziela sie na dwie kategorie: jedne z nich sa wynikiem zbyt
ostrej, wymagajacej i bezwzglednej surowosci ktéregos z rodzicow; bu-
dzi ona agresje, bardzo krytyczna ocene i che¢ odegrania sie pozostate
konflikty — to inaczej poczucie odrzucenia, niezrozumienia, bycia nie
kochanym przez rodzicow, niemoznosS¢ nawigzania z nimi kontaktu,
brak rodzicow w domu, tzw. puste domy; te konflikty powoduja raczej
uczucie smutku, izolacji. osamotnienia, beznadziejnosci, bezradnosci,
a samobojstwo przybiera posta¢ wycofania sig, a nie agresji, jak w przy-
padku poprzednim.

W wiekszosci przypadkow probie samobojczej towarzysza inne ob-
jawy nieprzystosowania, takie jak ucieczki z domu, niepowodzenia
w nauce. kradzieze. wagarowanie, uczestnictwo w subkulturach i odu-
rzanie sie §rodkami chemicznymi. Swiadczyé to moze o tym, ze préby
samobojcze u mlodziezy nie sa jakims wyizolowanym zachowaniem,
lecz moga stanowic sktadnik szerokiego zespotu zaburzen.

W badaniach przeprowadzonych przez J. Zaleskiego ustalono, iz
najczesciej podawanym powodem proby samobojczej byta zta atmosfe-
ra w domu, nastepnie alkoholizm ojca, konflikt z ojcem, niepowodzenia
w nauce, konflikt z rodzenstwem, porzucenie przez chlopca (dziewczy-
ne), konflikt z matka, odrzucenie przez rowiesnikow!*. Pozostate powo-
dy to: konflikt z nauczycielem, ,aby sobie ulzyc¢”, brak kogos bliskiego.

Z uzyskanych danych wynika, ze powody dokonania proby samobgj-
czej najczesciej ogniskuja sie wokot rodziny, a szczegolnie osoby ojca.
Ponadto znaczaca informacja bylo to, ze relatywnie duza liczba oséb
badanych zglaszala brak ojca w rodzinie (zmart, rozwiodt sie z matka,
wyjechat itp.); brak matki zglaszalo znacznie mniej osob.

Jezeli chodzi o osobe matki, to najczesciej okreslano ja jako konflik-
towa nadmiernie wymagajaca, nadmiernie kontrolujaca ochraniajaca,
chora, naduzywajaca alkoholu, nerwowa Pojawialy sie rowniez takie
okreslenia jak: odrzucajaca, zle sie prowadzi, niezdecydowana, tagod-
na, za bardzo przywigzana, samodzielna, ustepliwa itp.

Ojciec zostal okreslony jako: naduzywajacy alkoholu, konfliktowy,
agresywny, nadmiernie wymagajacy, odrzucajacy, nadmiernie kontro-
lujacy, karzacy, surowy oraz znacznie rzadziej jako: nerwowy, obojetny,
zapracowany itp.

14 J. Zaleski, op. cit., s. 187.
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Powyzsze wypowiedzi charakteryzujace rodzicéw prawdopodobnie
byly zwiazane z pewnym stanem emocjonalnym istniejacym w sytuacji
przebywania w szpitalu po probie samobojczej. Nie byly one konfronto-
wane z wypowiedziami realnych rodzicow z ktérymi kontakt byt spora-
dyczny i dotyczyt tylko niektérych przypadkow.

2. Czynniki przyczynowe samobgjstw
popelnianych przez mlodych ludzi

Samobojstwo jest zachowaniem zlozonym, uwarunkowanym wielo-
czynnikowo.
W doprowadzeniu do niego odgrywaja role wzajemnie oddziatujace
na siebie czynniki: psychospoleczne, biologiczne, zaburzenia psychicz-
ne, obciazenia genetyczne, wazne wydarzenia majace miejsce w rodzi-
nie, cechy osobowosci, wydarzenia zyciowe i przewlekle choroby?s.
Stosunek samobgjstw usilowanych do dokonanych okreslany jest
jako 6:1, 20:1, a nawet 50: 1'°. Dziewczeta podejmuja zamachy samo-
bojcze 3 razy czesciej niz chlopcy, jednak chlopcy czesciej ging w tych
zamachach. P. Hoare podaje, ze dorastajace dzieci podejmujace pro-
by samobodjcze pochodza z nizszych warstw spotecznych!’. Natomiast
w badaniach J. Komender wiekszo§¢ rodzicow miata wy ksztalcenie
zsze lub Srednie!®. Warunki materialne przewazajacej liczby rodzin
wy: p jace] Yy
byly dobre. W wiekszosci byly to jednak rodziny nie wypelniajace pra-
widlowo swoich funkcji, chaotyczne, konfliktowe, rozbite. W rodzinach
tych wystepowaly zaburzenia w komunikacji, oddzialywanie wycho-
wawcze byto niekonsekwentne. Z innych prac badaczy podejmujacych
te tematyke takze wynika, ze znaczny odsetek dzieci i mlodziezy po-
dejmujacych proby samobédjcze pochodzi z rodzin rozbitych, konflik-
towych, niedostatecznie lub zle wypelniajacych swoje funkcje rodzi-
cielskie!®. Dzieci te i dorastajacy wykazuja charakterystyczne cechy
psychiczne: niedojrzalo§¢ emocjonalno-spoteczna, agresywnosc¢, mate
15 J. Komender, Zapobieganie probom samobdéjczym podejmowanym przez dzieci i mtodziez, [w:]
B. Hotlyst. M. Staniaszek (red.), Samobéjstwo, Warszawa-£6dz 1995.

16 T. M. Anthony, Dlaczego? Samobdjstwo i inne zagrozenia wieku dorastania, Warszawa 1994

N. Teraz, Warto zy¢, Warszawa 1976.

17 P Hoare, Essentsal Child Psychiatry, Churchill 1993.

18 J. Komender, Zamach samobdjcze, [w:] A. Popielarska (red.), Psychiatria wieku rozwojowego.
Warszawa 1989.

19 BP Low, S.F. Andrews, Adolescent suicide, ,Medical Clinics ofNorth America” 1990, nr 74.
s. 1251-1263; J. Jacobs, J. Teicher, Broken homes and social iso/arion in atiempred sui-
cides ofado/escenis. ,International Journal of Social Psychiatry” 1967, nr 13, s. 138-149;

J. Komender, M. Popielarska, Psychospoleczne uwarunkowania prob samobdjczych u dzieci
i mtodziezy na podstawie badan wtasnych.,Przeglad Lekarski” 1989, nr 46, s. 763-765.
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poczucie wlasnej wartosci, niska tolerancje na stres i brak umiejetno-
Sci radzenia sobie w sytuacjach trudnych?’. Cechy te najczesciej uwa-
runkowane sg zaniedbaniami i btedami wychowawczymi rodzicow oraz
mikrozaburzeniami oSrodkowego ukladu nerwowego dziecka?!.

W potowie przypadkow wiazalo sie to z choroba alkoholowa jednego
lub obojga rodzicow. Podobnie rodziny mlodocianych podejmujacych
proby samobodjcze scharakteryzowal J. Zateski*?. Stwierdzono, ze pro-
by samobodjcze podejmuja dzieci, ktorych rodzice stosuja przemoc lub
lekcewaza je. J.M. Sutter sadzi, ze u podstaw zamachow samobédjczych
lezy tak zwany zespot braku autorytetu, powstajacy na skutek niemoz-
nosci uznania autorytetu os6b najblizszych?®. E. Rrngel zwraca uwage
na inny aspekt udzialu rodzicéw w probach samobdjczych podejmo-
wanych przez mlodocianych?*. Autor ten sadzi, ze rodzice czesto nie-
Swiadomie lub nawet swiadomie przekazuja dziecku informacje, ze nie
spelnia ono ich oczekiwan, ze jest dla nich ciezarem. Z kolei O. Ha]fon
nie stwierdzit réznic w sytuacji rodzinnej mtodocianych hospitalizowa-
nych z powodu podjetej proby samobdjczej i z innych przyczyn?.

W badaniach J. Komender i M. Popielarskiej ustalono, ze prawie po-
lowa mlodocianych, ktoérzy podjeli probe samobodjcza byta we wezesnym
dziecinstwie przez diuzszy czas hospitalizowana lub z innych przyczyn
rozlaczona z rodzicami co najmniej przez miesigc®*. Moglo to stac sie
podlozem nieprawidlowego rozwoju osobowosci w latach poézniejszych.
Na cechy osobowosci dzieci i mlodocianych podejmujacych proby samo-
béjcze zwraca uwage wielu autorow?’. Wedtug P.A. Rozenthal sklonnosé
do samobojstw przejawiaja dzieci bardziej impulsywne, nadaktywne, nie
okazujace bélu i cierpienia w przypadku krzywdy?®. Mlodocianych cha-
rakteryzuje natomiast niedojrzalo§¢ emocjonalna, drazliwosé, wybucho-
wos¢, nadpobudliwosé, sktonnos¢ do agresji, thumiona agresja, postawy

20 A. France S.J. Blumenthal, Personality as predicior of youthful suicide, [w:].Alcohol, Drug
Abuse and ,Mental Health Administration. Raport of the Secretary ‘s Task Force on Youth
Suicide, t. 2, Risk Faciors for Youth Suicide, Washington DC., Superintendent of Documents,
Goverment Printing Office 1989 A. Popielarska, M. Mazur, Analiza przyczyn i okolicznosci
zamachow samobodjczych dzieci na podstawie wlasnych obserwacji, ,Pediatria Polska 1987, nr
48, s. 181-186.

J. Komender. M. Popielarska, Psychospoteczne uwarunkowania.... s. 764.

J. Zaleski, Obraz rodzicow u mlodziezy dokonujacej préby samobéjczej, ,Zdrowie Psychiczne”
1992, nr 1-2. s. 186-190.

J. Komender, Zapobieganie..., s. 94.

E. Ringel. Gdy zycie traci sens — rozwazania o samobojstwie, Warszawa 1987.

J. Komender, Zapobieganie.., s. 94.

J. Kornender, M. Popielarska, Psychospoteczne uwarunkowania..., s. 764.

B. Pilecka. Osobowos$ciowe korelaty prob samobéjczych u miodziezy, Rzeszow 1981; A. Popie-
larska, M. Mazur, .Analiza przyczyn i okolicznosci... s. 185.

za J. Komender, Zapobieganie..., s. 94.
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antyspoleczne, wysoki poziom wrogosci, wysokie wymagania stawiane
innym, brak wiary w siebie, brak tolerancji, niezdolnos¢ do odraczania
reakcji. Rowniez charakterystyczna dla okresu dojrzewania sugestywnosé
moze powodowac podjecie proby samobodjczej pod wplywem namowy lub
przyktadu. Inni, badacze® zwracaja uwage, ze wsrod mtodocianych podej-
mujacych proby samobobjcze czesto stwierdza sie objawy uszkodzen lub
mikrouszkodzen osrodkowe go ukladu nerwowego. Wielu mtodocianych
podejmujacych proby samobdjcze ma niepowodzenia szkolne, mimo pra-
widlowej sprawnosci intelektualnej. Wydaje sie, ze moze to by¢ wyrazem
obnizonego nastroju i zmniejszonej aktywnosci zwiazanej z depresja.

W szczegolowych badaniach wsrod czynnikow ryzyka zachowan
samobdjczych mlodziezy wyrédznia sie nastepujace ich kategorie: de-
mograficzne (plec¢, wiek, stan cywilny, kategorie spoleczno-zawodowe,
status spoleczny, rasa, miejsce zamieszkania), spoleczno-ekonomiczne
(sytuacja rodzinna, szkolna, funkcjonowanie w grupie rowiesniczej, sy-
tuacja materialna), psychologiczne (cechy osobowosci. postawy, poziom
funkcjonowania psychospotecznego, sposoby radzenia sobie, obecnos¢
stresorow), chorobowe (w tym somatyczne i psychiatryczne) oraz biolo-
giczne (neurochemiczne i genetyczne). Ich identyfikacja i aktualizacja
warunkuja skutecznos¢ programow zapobiegajacych samobdjstwom
pozwalaja zidentyfikowac grupy ryzyka. Dla zachowan samobéjczych
charakterystyczne jest wzajemne oddzialywanie i wspolwystepowanie
roznych kategorii czynnikow, ktére na poziomie jednostkowym tworza
specyficzny syndrom suicydalny?°.

Na podjecie decyzji zamachu samobobjczego wplywaja rowniez wzor-
ce spoleczne preferujace taki sposéb rozwigzywania trudnosci. Stwier-
dzono bowiem, ze wielu dorastajacych podejmujacych proby samobéj-
cze mialo krewnych pierwszego lub drugiego stopnia, ktorzy odebrali
sobie zycie lub usilowali to zrobic¢3!.

Jak wynika z piSmiennictwa, okoto 50% dorastajacych podejmuja-
cych proby samobéjcze wykazuje zaburzenia psychiczne®?. Depresyj-
nos¢ lezaca niejednokrotnie u podloza decyzji pozbawienia sie Zycia
formuje sie niekiedy przez wiele tygodni i miesiecy®®. Manifestuje sie

2% J. Komender, M. Popielarska, Psychospoleczne uwarunkowania.., s. 764.

30 K. Rosa. A. Gmitrowicz, Regionalny Program Zapobiegania Samobéjstwom Modziezy [w:] B. Ho-
lyst (red.) Suicydologia Tom 3, Polskie Towarzystwo Suicydologiczne, Warszawa 2007, s. 21.

31 J. Komender, M. Popielarska, Psychospoteczne uwarunkowania..., s. 765.

32 P. Hoare. op. cit. s. 107.

33 U. Otto, Suicidal attemprs made by chlidren, ,Acta Paediatrica Scaridinavica” 1966, nr 55, s.
64-84, C. Pfeffer, Suicidal behavior children, ,American Journal of Psychiatry” 1981, nr 138,
s. 154-157.
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ona licznymi dolegliwosciami somatycznymi: bélami glowy, zaburze-
niami zotadkowo-jelitowymi, zaburzeniami snu i laknienia, jak i za-
burzeniami psychicznymi: obnizeniem zdolnosci koncentracji uwagi,
pogorszeniem wynikéw w nauce, wagarami, pogorszeniem zachowania,
naduzywaniem alkoholu lub srodkéw uzalezniajacych, dzialaniami
przestepczymi oraz przedwczesnym rozpoczynaniem zycia seksualne-
go. Na mozliwos¢ podjecia przez dziecko lub mtodocianego zamachu
na swoje zycie wskazuja ponadto: rozwazania na temat Smierci wy-
powiadanie mysli samoboéjczych, oddawanie innym wlasnych, dotych-
czas cenionych, przedmiotéw wyrazanie ostatniej woli, zaburzenia tak-
nienia prowadzace do ubytku lub przyrostu masy ciala, ograniczenie
kontaktéw z przyjaciéimi i rodzing, wycofanie sie z dotychczasowej ak-
tywnosci, wybuchy gniewu lub apatia, brak zainteresowania wlasnym
wygladem i stanem zdrowia, podejmowanie wczesniej dzialan autode-
strukcyjnych lub innych zagrazajacych zyciu. 50% dorastajacych po-
nawia proby samobdjcze, a sposrod nich ginie z powodu samobdjstwa
do 11,3% chtopcow i 3,9% dziewczat®*.

Z powodu zamachu samobédjczego stosunkowo czesto gina chorzy
na padaczke, plasawice Hungtingtona, chorobe nowotworowa, wrzodo-
wa, chorzy, u ktorych konieczne jest przewlekle stosowanie dializ oraz
chorzy psychicznie, na schizofrenie, z zaburzeniami afektywnymi, z na-
padami leku i naduzywajacy srodkow uzalezniajacych. Stanowia oni
grupe wysokiego ryzyka. Nalezg do niej rowniez osoby, ktorych krewni
popelnili samobojstwo?s.

Z przedstawionego materialu wynika, ze decyzja podjecia zamachu
na zycie uwarunkowana jest wieloczynnikowo, dlatego tez zapobiega-
nie samobojstwom stanowi problem ztozony i trudny?°.

3. Zapobieganie samobdjstwom w zarysie

Zgodnie z opinig D. Shaffer i wspolpracownikéw, mozna wyroznic
zapobieganie samobodjstwom pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia®’.
Zapobieganie pierwszego stopnia polega na identyfikacji i zmianie wa-

3* D. Shaffer, A. Garland, M. Gould, Preventing teenage suicide .4 critical review, ,Journal of
American Academia of Child and Adolescent Psychiatry” 1988, nr 27, s. 675-687.

35 S.J. Blurnenthal, Suicide, A. guide to risk factors, assesment and treatment of suicidal pa-
tients ,.Medical Clinies of North America” 1988, nr 72, s. 831-846; E. Namec, D.E. Offord,
Prevention suicide, “Canadian Medical Association Journal” 1990, nr t42, s. 1223-1230.

36 R. Ettlinger, Evaluation of suicide prevention after attempted suicide, ,Acta Psychiatrica
Scandinavica”, Supplement 260.

37 D. Shaffer, A. Garland, M. Gould, Op. cit., s. 680.
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runkow, ktore sprzyjaja pojawieniu sie tendencji i zachowan samoboéj-
czych u os6b, ktére w innych warunkach nie ujawnilyby ich. Laczy sie
to z wlasciwa polityka spoteczna majaca na celu zapobieganie patolo-
gicznym zjawiskom takim, jak rozpad rodziny, naduzywanie alkoholu
przez jedno lub oboje rodzicow, niewywiazywanie sie z rol rodzicielskich.
Istotne znaczenie w zapobieganiu prébom samobdjczym podejmowa-
nym przez dzieci i mtodziez moze mie¢ upowszechnienie wsrod rodzi-
cow wiedzy na temat wplywu rodziny na ksztaltowanie sie osobowosci
dziecka oraz sposobow radzenia sobie w sytuacjach trudnych. Rowniez
informowanie w sSrodkach masowego przekazu o probach samobéjczych
w sposob bardzo wywazony moze przyczynic sie do zmniejszenia liczby
prob samobodjczych podejmowanych przez mlodocianych?®.

Zapobieganie drugiego stopnia polega na wczesnej identyfikacji os6b
szczegoblnie zagrozonych podjeciem decyzji proby samobobjczej, a wiec
ujawniajacych objawy depresyjne, specyficzne cechy osobowosci, po-
chodzacych z patogennych Srodowisk, przewlekle chorych somatycz-
nie i psychicznie oraz majacy krewnych, ktorzy popeknili samobojstwo.
W tym celu konieczne jest upowszechnienie wiedzy na temat proble-
matyki samobo6jstw, zachowan presuicydalnych wsrod oséb majacych
zawodowo kontakt z mlodzieza i dziecmi, a wiec wsrod lekarzy, pie-
legniarek, psychologéw, nauczycieli, wychowawcow, asystentow spo-
tecznych®. Oni bowiem poprzez nawigzanie kontaktu z dzieckiem lub
mlodocianym, poprzez oddzialywanie na rodzine, skierowanie dziecka
do specjalistycznego osrodka, otoczenie specjalng opieka psychologicz-
na dzieci i mlodziezy nalezacych do grupy wysokiego ryzyka, a w wy-
branych przypadkach przez zastosowanie wlasciwego leczenia — moga
znacznie przyczynic sie do zmniejszenia liczby zgonéw z powodu samo-
bojstwa. Istotne jest rowniez upowszechnianie wsroéd miodziezy wiedzy
na temat mozliwosci uzyskania pomocy psychologicznej w sytuacjach
trudnych, jak i szkodliwosci ,zachowania tajemnicy”, gdy wie sie o pla-
nowanej probie samobdjczej kolegi lub kolezanki*°.

Zapobieganie trzeciego stopnia obejmuje dzieci i mlodziez, ktorzy
wyrazaja mysli samobojcze lub dokonali zamachu samobéjczego. Ma
ono na celu uniemozliwienie dokonania préoby lub jej ponowienia. Od-
bywa sie to poprzez:

38 B.P. Low. S.F. Andrews, Adolescent suicide, ,Medical Clinics of North Arnerica” 1990, nr P74,
s. 1251-1264.

% R. Dickstra, Suicidal behavior and benzodiazepine in depression and suicide, Elmsford NY
1981.

4 P. Ross, Teaching children the facts of life and death. Suicide prevention in the schools, [w:]
M.L. Peck (red.), Youth Suicide, New York 1985.
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1) usuniecie srodkow za pomoca ktorych taka préoba moglaby byc¢

dokonana, a wigc: broni palnej, ostrych przedmiotow, lekow;

2) podjecie wlasciwych dzialan bezposrednio po dokonanym przez

dziecko lub dorastajacego zamachu samobédjczego;

3) dlugotrwale oddzialywanie terapeutyczno-rehabilitacyjne.

W tym celu kazde dziecko lub mlodociany, ktéry podjat probe samo-
boéjcza lub wypowiada mysli samobobjcze, powinien by¢ w czasie mozliwie
jak najkrotszym zbadany przez psychologa i psychiatre dzieciecego. Do-
konuja oni oceny stanu psychicznego niedosztego samobéjcy poprzez od-
powiednie rozmowy i zadanie pytan dotyczacych utrzymywania sie mysli
samobdjczych, intencji w momencie podejmowania proby samobojczej,
stopnia dostepnosci metod, za pomoca ktérych préoba zostata podjeta,
podjetych srodkéw, ktére miaty zapobiec ocaleniu, oszacowanie sytuacji,
w ktorej mysli i zachowania samobdjcze powstaly (tj. sytuacji rodzinnej,
szkolnej, stosunkow z rowiesnikami). W przypadkach utrzymujacego sie
zagrozenia ponowienia proby samobojczej wskazane jest hospitalizowa-
nie w oddziale psychiatrycznym. Stosowane sg tam rozne formy psycho-
i socjoterapii, a w miare potrzeby i farmakoterapii. Po wypisaniu ze szpi-
tala chorzy powinni by¢ kierowani pod dalsza opieke poradni zdrowia
psychicznego na okres co najmniej roku. W tym bowiem okresie jest
najwieksze niebezpieczenstwo ponowienia préoby samobdjczej*!.

W przypadku, gdy nie ma wskazan do hospitalizacji psychiatrycznej,
dziecko lub mlodociany po probie samobojczej powinni by¢ skierowani
do poradni zdrowia psychicznego. Pracujacy w niej psychiatra dziecie-
cy i psycholog ponownie dokonuja oceny kazdego przypadku w celu
podjecia decyzji jak najskuteczniejszego udzielenia pomocy. Zaleznie
od przyczyny, okolicznosci i stopnia zagrozenia zycia W wyniku podjete;j
proby samobéjczej, analizuja sktad rodziny i jej funkcjonowanie oraz
sposoby komunikacji miedzy jej czlonkami, miejsce dziecka w tejze ro-
dzinie i jej powigzania uczuciowe z kazdym z rodzicow i rodzenstwem,
a nastepnie, zaleznie od potrzeb, podejmuja nastepujace dziatania:

— probe korekcji wadliwych metod wychowawczych rodzicow;

— prowadzenie réznych form psychoterapii, w tym terapii rodzinnej,

grupowej i indywidualnej;

— leczenie farmakologiczne;

— nawiazanie kontaktu z opiekunami dziecka, jezeli czasowo lub

na state zyje ono poza domem rodzinnym, np. przebywa w Domu
Dziecka, w rodzinie zastepczej, w Pogotowiu Opiekunczym itp.;

41 MM. Weissman, The epidemiology of suicide attempts 1960-1971, ,Archives of General Psychia-
try” 1974, nr 30, s. 737-746; por. takze. B. Holyst, Suicydologia, Warszawa 2002, s. 885 i nast.
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— nawiazanie kontaktu ze szkota w celu zapewnienia dziecku pomo-
¢y, gdy ma trudnosci w nauce lub duze braki w wiadomosciach
szkolnych; w szczegblnych przypadkach rozwazenie z nauczyciela-
mi koniecznosci zmiany klasy lub przeniesienia do innej szkoty;

— skierowanie dziecka lub mlodocianego do leczenia w oddziale psy-
chiatrycznym, jesli stan psychiczny wskazuje na mozliwo$¢ pono-
wienia zamachu samoboéjczego

— skierowanie dziecka lub mlodocianego do sanatorium neuropsy-
chiatrycznego, jesli dom rodzinny nie jest wstanie zapewnic dzie-
cku wilasciwej opieki np. na skutek choroby matki, prowadzenia
sprawy rozwodowej, alkoholizmu w rodzinie;

— nawiazanie kontaktu z sadem, jesli zachodzi koniecznos¢ zapew-
nienia dziecku lub mtodocianemu kuratora.

Pod opieka poradni zdrowia psychicznego kazde dziecko lub mtodo-
ciany, ktory podjat probe samobobjcza powinien pozostawac przez okres
co najmniej jednego roku ze wzgledu na niebezpieczenstwo ponowienia
proby samobdjczej*?.

Rowniez wedtug O. Halfon i wspoélpracownikow istotna role w zapo-
bieganiu ponownym probom samoboéjczym, podejmowanym przez mio-
docianych, moze odegrac¢ dostatecznie dluga hospitalizacja w oddziale
psychiatrycznym z mozliwoscia kontynuowania nauki szkolnej*3.

W Klinice Psychiatrii Wieku Rozwojowego Akademii Medycznej
w Warszawie w kazdym przypadku, gdy dziecko lub mlodociany jest
hospitalizowany z powodu wypowiadania mysli samobdjczych lub pod-
jetej proby samoboéjczej, podejmuje sie dzialania majace na celu unie-
mozliwienie dokonania lub ponowienia proby samobdjczej*t. W tym
celu przeprowadza sie wywiady z rodzicami lub opiekunami dziecka
czy mltodocianego. Ocenia si¢: sytuacje rodzinna wystepowanie w rodzi
nie chorob psychicznych, dokonanych lub usitlowanych samoboéjstw,
wczesniejszy rozwoj dziecka jego cechy osobowosci, sytuacje szkolna
kontakty z rowiesnikami, zachowanie w ciagu kilku dni lub godzin po-
przedzajacych wypowiadanie mysli samobo6jczych lub dokonanie proby
samobdjczej. Ocenia sie rowniez dalsze zachowanie mtodocianego.

Podczas badania psychiatrycznego uzyskuje sie informacje o tym,
jak pacjent: spostrzega swoja sytuacje rodzinnag i szkolna dlaczego
wypowiadal mysli samobdjcze lub podjat probe samobodjcza jakie byty
jego intencje, jaki byt sposéb dokonania zamachu na Zycie, czy podjat

%2 Tamze, s. 741.
4 Za J. Kolender, Zapobieganie..., s. 95.
+ B. Pilecka, op. cit.
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Srodki, ktoére mialy zapobiec ocaleniu, czy zostawil listy pozegnalne,
jak zachowywat sie potem, jak obecnie ocenia swoje zachowanie, czy
mysli samobédjcze ustapily, czy ma plany na przysztosé. Ocenia sie,
czy wystepuja objawy psychopatologiczne, czy podjeta proba zmienita
postawe pacjenta i rodziny wobec stresujacych trudnosci, czy sa go-
towi i na ile zdolni do dokonania zmian i poprawy komunikacji w ro-
dzinie. Dokonuje sie analiz, czy zachodzi koniecznos¢ zmiany sytuacji
szkolnej, czy pacjent ma grupe wsparcia. W toku dalszej hospitalizacji
poglebia sie diagnoze psychiatryczno-psychologiczna poprzez dalsze
rozmowy oraz badanie za pomoca kwestionariusza Siegelmana i Roe
»MO0j ojciec”, ,Moja matka” krakowskiego kwestionariusza objawowego
do mierzenia depresji, testu inteligencji Wechslera, testu Cattela, zdan
niedokonczonych Kostrzewskiego.

Nastepnie, zaleznie od wskazan, podejmuje sie probe korekcji wadli-
wych metod wychowawczych rodzicow, prowadzi sie réznorodne formy
psychoterapii, w tym rodzinna grupowa indywidualna nawiazuje sie
kontakt ze szkola w celu zapewnienia dziecku pomocy, gdy ma trudno-
Sci w nauce lub duze braki w wiadomosciach szkolnych. W poszczegol-
nych przypadkach rozwaza si¢ z rodzicami i nauczycielami koniecznoscé
zmiany klasy lub przeniesienia do innej szkoly. Jesli dom rodzinny nie
jest w stanie zapewnic¢ dziecku wlasciwej opieki, np. na skutek cho-
roby matki, prowadzenia sprawy rozwodowej — pacjent jest kierowany
do sanatorium neuropsychiatrycznego. Gdy zachodzi koniecznos¢ za-
pewnienia pacjentowi dozoru kuratora lub umieszczenia go w Domu
Dziecka, zostaje nawiazany kontakt z sagdem. Jezeli pacjent przebywa
w Domu Dziecka, nawiazuje sie kontakt z wychowawcg lub dyrekto-
rem, wspoélnie analizuje przyczyny podjetej proby samobojczej i formy
pomocy. Gdy istnieja uzasadnione wskazania, stosuje sie leczenie far-
makologiczne.

Podczas pobytu w Klinice pacjenci uczeszczaja do szkoly, dzieki cze-
mu moga wyrownac zaleglosci, poprawi¢ samoocene i nauczyc¢ sie le-
piej tolerowac stres szkolny.

Wypisujac pac z oddziatu, zaleca sie dalsze kontrole w Poradni Przy-
klinicznej lub kieruje sie go do Mlodziezowego Osrodka Psychoterape-
utycznego.

Uzyskano informacje o skutecznosci prowadzonego postepowania,
tj. o Tym na ile zapobiega ono dalszym zamachom samobgjczym po-
dejmowanym przez bylych pacjentéow Kliniki. Z Wojewddzkiego Urze-
du Statystycznego otrzymano dane swiadczace o tym, ze sposrod 90
0s6b hospitalizowanych w latach 1981-1989 nikt nie zmart z powodu
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proby samobdjczej. Nastepnie zostala wystana do tych osob ankieta
zawierajaca pytania o funkcjonowanie psychospoteczne, wystepowanie
mys$li samobojczych i objawéw psychopatologicznych oraz o podejmo-
wanie dalszych prob samobéjczych. Ankiety odestato 40 oséb, sposrod
ktorych 37 nadawatlo sie do interpretacji. Cztery osoby podaty, ze po-
nowily probe samobbjcza, jedenascie, ze miewaja mysli samobdjcze,
funkcjonowanie psychospoleczne tylko dziewieciu mozna byto okresli¢
jako dobre, jedenastu — jako $rednie, a siedemnastu — jako zte*s. Dane
te pozostaja w zgodzie z wynikami U. Otto, ktory stwierdzil, ze mtodzi
dorosli. ktorzy w przeszlosci podejmowali préoby samobodjcze, funkcjo-
nuja istotnie gorzej niz ci, ktorzy takich prob nie podejmowali*®. Mozna
uwazac, ze mimo podejmowanych dziatan prewencyjnych stanowia oni
grupe ryzyka zagrozong zgonem z powodu samobéjstwa.

Oddzielnego omowienia wymaga zapobieganie samobdjstwom ucz-
niow w szkolach w 2007 r. opublikowano poradnik dla nauczycieli i in-
nych pracownikéw szkoty dotyczacy zapobiegania samobdjstwom?*”.

Samobdjstwa uczniow stanowia specyficzny problem poniewaz
wsrod uczniow — kolegow przejawiaja sie procesy traumatyczne zwigza-
ne z konkretna sytuacja suicydalna.

W Polsce w 2008 r. zarejestrowano wsrod uczniow 20 zamachow
samobgjczych i wiele przypadkow usitowan.

Wzorem ogo6lnoedukacyjnego programu zapobiegania samobdj-
stwom mozna wskazac nastepujace kierunki dziatan:

— upowszechnianie wiedzy i danych statystycznych o zjawisku sa-
mobojstwa (omoéwienie czynnikéw suicydogennych, problemu
motywacji ku zachowaniom rezygnacyjnym, symptomow samo-
bojczych, struktury i dynamiki samobéjstw);

— rozwijanie u mtodziezy roéznych umiejetnosci i kompetencji
w za kresie funkcjonowania spolecznego, ktore poprawityby ja-
kos¢ ich relacji z rowiesnikami, rodzicami, nauczycielami;

— wyposazenie w umiejetnosci i kompetencje, dzieki ktéorym mlo-
dziez lepiej sobie radzi w sytuacjach stresowych i rozwiazuje swo-
je osobiste problemy;

— zachecanie mlodych ludzi do szukania pomocy i kierowanie swoich
kolegow i przyjaciét do odpowiednich zrédet pomocy profesjonalne;;

4 Za J. Komender, Zapobieganie..., s. 97.

4 U. Otto, op. cit., s. 75.

47 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Rzecznik Praw Dziecka, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Polskie Towarzystwo Suicydologiczne: Poradnik dla nauczycieli i innych pracownikéw szkoty,
Warszawa 2007.
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— zdobywanie umiejetnosci dzielenia sie swoimi emocjami zwiazany
mi glownie ze strata, zalem, smutkiem.

Cenne sa wyniki badan odnosnie efektywnosci tych programéw. Wy-
kazano, ze przeszkolona mtodziez ma wyzszy poziom wiedzy o zjawisku
samobojstwa (W tym o symptomach samobodjczych) oraz o tym, w jaki
sposo6b kontaktowac sie z lokalnymi instytucjami pomocy profesjonal-
nej. Wykazano rowniez, ze mtodziez czesciej kieruje swoich kolegow,
znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej do odpowiedniej placéwki. Na-
tomiast nie stwierdzono, aby przeszkolona mlodziez chetniej zwracata
sie do dorostych (nauczycieli, pedagoga, rodzicéw) o pomoc i wsparcie
w sytuacji trudnej*s.

Summary

Prevention measures and treatment of children
and young people demonstrating suicidal
behaviour

The article deals with the problems of suicides and suicide attempts
of young people, which is still an open issue, requiring constant com-
plementing. The work contains detailed description of motivations
and conditions of suicide attempts undertaken by youth and children,
including also mutually affecting factors such as: mental and socio-
logical, biological, mental disorders, genetic impairments, important
family events, personality features, life events and chronic diseases.
An outline of suicide prevention proceedings is presented, with special
focus on prevention of suicides among school children.

4 Tamze, s. 33.



Mirostaw Wroéblewski
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Ochrona prawna dziecka
w prawie Unii Europejskiej

1. Przeslanki i uwarunkowania ochrony praw
dziecka w Unii Europejskiej

Celem niniejszego artykulu jest zarysowanie podstawowych zato-
zen, przestanek i elementow systemu ochrony praw dziecka w prawie
Unii Europejskiej, a takze celow strategicznych, jakie w zakresie tej
ochrony stawia przed soba Unia. Wyczerpujace omowienie tego tematu
z pewnoscia nie jest mozliwe w niniejszym opracowaniu z racji jego
ograniczonej wielkosci. Przedstawienie kilku uwag na temat specyfiki
wspoélnotowych regulacji w tym obszarze, zwazywszy w szczegbdlnosci
perspektywe pieciu lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, wydaje
sie jednak pozadane. Co ciekawe, w oficjalnych podsumowaniach i bi-
lansach 5-lecia polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej nie wspo-
mina si¢ takze w sposob bezposredni, jakie implikacje dla sytuacji
prawnej, spotecznej i ekonomicznej polskich dzieci miata akcesja Pol-
ski do UE w roku 2004. Przykladowo, w publikacji rocznicowej UKIE
(zreszta z racji swej kompleksowosci niezwykle pozytecznej), problema-
tyka dzieci pojawia sie w zasadzie jedynie w kontekscie edukac;ji'.

Na wstepie konieczne wydaje sie zarysowanie ogblnej sytuacji sfery
ochrony praw dziecka w Unii Europejskiej na tle wspotczesnego swiata.
Jak podkreslono podczas specjalnej sesji ONZ poswieconej sprawom
dzieci, istnieje ogromna przepasc¢ pomiedzy dobrymi intencjami lezacy-
mi u podstaw traktatow miedzynarodowych a faktycznym ubostwem,
zaniedbywaniem i wykorzystywaniem, ktére musza znosi¢ miliony
dzieci na calym swiecie?. Sposrod 2,2 mld dzieci na Swiecie 86% miesz-
ka w krajach rozwijajacych sie, ponad 95% dzieci, ktére umiera przed
piatym rokiem zycia, nie ma dostepu do ksztalcenia na poziomie pod-
stawowym, badz pada ofiarg przemocy lub wykorzystywania seksual-

1 5 lat Polski w Unii Europejskiej, red. M. Kaluzynska, K. Smyk, J. Wisniewski, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 2009.

2 Oswiadczenie UE na 57. Sesje Specjalna Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych,
2003. Za: Komunikat Komisji w kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka, {SEC(2006) 888}
{SEC(2006) 889}, KOM(2006) 367 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 4.7.2006, s. 4.
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nego. Okoto 17% wszystkich dzieci na swiecie nie zapisuje sie do szkot
podstawowych. Na naszym globie pracuje 218 mln dzieci, w tym 5,7
mln w szczegdlnie ciezkich warunkach. Szacuje sie, ze ponad milion
dzieci rocznie pada ofiara procederu handlu ludzmi. W obecnej chwili
300 tys. dzieci walczy w konfliktach zbrojnych?.

W tym kontekscie Unia Europejska jawi sie jako oaza zapewniajaca
stosunkowo wysoki poziom ochrony podstawowych praw dziecka. Nie
jest to jednak miejsce, w ktorym brak problemoéow. Z uwagi na powaz-
ne problemy gospodarcze, spoteczne i polityczne, z ktérymi boryka sie
Unia, jak i poszczegélne jej panstwa czltonkowskie, wiele zwiazanych
z nimi negatywnych zjawisk wplywa na dzieci. Staja one w szczeg6lno-
Sci, w kontekscie obecnego w Unii kryzysu ekonomicznego, w obliczu
wiekszego zagrozenia ubostwem w poréwnaniu do reszty spoteczen-
stwa (20% w przypadku dzieci w wieku 0-15 lat i 21% w przypadku
dzieci i mlodziezy w wieku 16-24 lat w porownaniu z 16% w przypadku
dorostych)*. Co szczegdlnie porazajace, jesli chodzi o wskazniki ubo-
stwa wsrod dzieci w Unii Europejskiej, Polska plasowatla sie jeszcze
niedawno pod tym wzgledem na ostatnich miejscach (zagrozenie ubo-
stwem obejmowato w 2006 r. ok. 20% dzieci)®. W catej Unii Europejskiej
za podstawowe problemy dotyczace dzieci uznaje si¢ kwestie stosowa-
nia przemocy wobec dzieci, handel i wykorzystywanie dzieci, w tym
zjawiska turystyki seksualnej i pornografii dzieciecej, wykluczenie spo-
leczne i dyskryminacja (np. w stosunku do dzieci odmiennych rasowo).
Dlatego, jak podkresla sie w unijnych dokumentach strategicznych,
Unia Europejska poczuwa sie do odpowiedzialnosci za zapewnienie
poszanowania podstawowych praw dziecka i uwaza, ze ,moze wniesc
zasadnicza i istotng wartos¢ dodang” w tym obszarze®. Unia wspiera
panstwa cztonkowskie w ich wysitkach na tym polu, szczegoélnie po-
przez stanowienie ustawodawstwa i podejmowanie dzialan majacych
na celu rozwigzywanie problemoéw i przeciwdzialanie zjawiskom ma-
jacym zasieg ponadnarodowy. Zgodnie wiec z traktatowa zasada sub-
sydiarnosci, Unia podejmuje dzialania w sytuacji, kiedy mozliwosc
rozwigzania danego problemu przekracza zdolnosci panstw czlonkow-

3 Dane UNICEF, UNIFEM, ONZ za: Komunikat Komisji w kierunku strategii UE na rzecz praw
dziecka, op. cit., s. 4-5.

4 Child Poverty and Well-Being in the EU. Current status and way forward, The Social Protection
Committee, European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Equal Opportunities, Unit E.2, European Communities 2008.

5 SILC(2006) income year 2006 for IE and the UK); except for BG and RO - estimates based on
the National Household Budget Survey.

¢ Komunikat Komisji w kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka, op. cit., s. 6.
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skich dziatajacych osobno. Ponadnarodowe i transgraniczne zjawiska,
takie, jak miedzynarodowa przestepczos¢, zagrozenia dla dzieci zwigza-
ne z miedzypanstwowa migracja, musza by¢ rozwiazywane na poziomie
unijnym, ktéry zapewnia¢ moze lepsze Srodki dzialania, zaréwno pod
wzgledem prawnym, organizacyjnym, jak i finansowym.

Regulacje stanowione na poziomie Unii Europejskiej w coraz istot-
niejszy sposob oddzialywaja na ksztalt systemu ochrony praw dziecka,
wplywajac w szczegolnosci na prawo krajowe, czerpiac swa inspiracje
zas§ z miedzynarodowych instrumentéw ochrony praw dziecka, takich
jak Konwencja ONZ o Prawach Dziecka z 1989 roku’, oraz ochrony
praw cztowieka, takich, jak Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W tym sensie mozemy wiec mo-
wi¢ o multicentrycznosci systemu ochrony praw dziecka w Europie,
ktory ksztaltuje sie na naszych oczach.

W tym miejscu konieczne wydaje sie wspomnienie o historycznych
przestankach i uwarunkowaniach regulacji ochronnych wzgledem
dziecka w prawie Unii Europejskiej. W traktatach zalozycielskich nie
zdecydowano sie na wprowadzenie przepisoéw, ktore wyraznie stanowi-
lyby o ochronie praw podstawowych przez Wspoélnoty. Prawa dziecka
nie byly wyjatkiem. Pomimo, ze prawo wtorne stanowione na podstawie
przepisow traktatowych dotyczyto niejednokrotnie dzieci, same trak-
taty nie wspominaly o koniecznosci poszanowania ich praw we wspo6l-
notowej dzialalnosci. Dzigki jednak orzecznictwu Europejskiego Try-
bunalu Sprawiedliwosci w Luksemburgu (ETS) prawa podstawowe,
w tym prawa dziecka, zostaly wlaczone do wspélnotowego porzadku
prawnego jako tzw. zasady ogolne prawa wspolnotowego. ETS wska-
zal, jako inspiracje ochrony praw we Wspélnotach Europejskich, m.in.
na wspolne tradycje konstytucyjne panstw cztonkowskich oraz Eu-
ropejska Konwencje Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktore
— cho¢ nie zawsze wprost — reguluja takze aspekty ochrony prawa dzie-
cka. Wystarczy chociazby wymieni¢ chronione przez Konwencje prawo
do zycia rodzinnego, czy prawo do nauki.

W renomowanych podrecznikach prawniczych prawa Unii Europej-
skiej prawa dziecka w Unii Europejskiej takze wspominane sa marginal-
nie i szczatkowo®. O dzieciach w prawie unijnym w podrecznikach tych
wspomina sie przede wszystkim w konteksScie uprawnien pracownikow

Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. Pelny tekst dostepny na stronie
http:/ /www.unicef.org/crc/crc.htm. Zob. takze Konwencja o Prawach Dziecka. Analiza i wy-
ktadnia, praca zbiorowa pod red. T. Smyczynskiego, Poznan 1999.

8 Zob. np. P. Craig, G. de Burca, EU Law. Text, Cases, Materials, Oxford University Press 2003.
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wspolnotowych do przemieszczania si¢ i wynikajacych z tego praw czlon-
koéw jego rodziny, w tym dzieci®. Wydawaé by sie wiec moglo, ze prawa
dziecka pojawily sie w prawie wspolnotowym najpierw jako uprawnienia
zwiazane z korzystaniem z podstawowych swobod rynku wewnetrzne-
g0, nie zas jako prawa podstawowe. Jednak Europejski Trybunal Spra-
wiedliwosci, orzekajac w sprawie z powoddztwa Komisji Europejskiej
przeciwko Niemcom, dotyczacej sposobu implementacji rozporzadzenia
1612/68 o pracownikach migrujacych, stwierdzit, ze ,rozporzadzenie
1612/68 musi by¢ interpretowane w Swietle wymagania poszanowania
zycia rodzinnego okreslonego w art. 8 Europejskiej Konwencji Ochrony
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Wymaganie to jest jednym
z praw podstawowych, ktoére, zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem
Trybunalu, zostalo powtérzone w Jednolitym Akcie Europejskim i jest
uznawane w prawie wspolnotowym”!°. Podobnie w wyroku z 2002 roku,
Trybunal wywiodl prawo do ochrony zycia rodzinnego z art. 8 Europej-
skiej Konwencji, odwolujac sie jednakze rowniez do swobody traktato-
wej (tym razem swobody swiadczenia ustug) i gwarantujacego ja prawa
wtornego'!. ETS w orzeczeniu tym przywolat liczne przepisy aktéw pra-
wa wtoérnego, zapewniajacych ochrone rodzin i dzieci obywateli panstw
cztonkowskich w celu likwidacji utrudnien zwiazanych z korzystaniem
z podstawowych swobo6d'?. Mozna z tego wysnucé wniosek, ze prawa dzieci
w tym zakresie chronione byly (i oczywiscie sg nadal) przez Trybunatl jako
prawa podstawowe, stanowiace zasady ogo6lne prawa wspoélnotowego,
w ramach konwencyjnego prawa do poszanowania zycia rodzinnego, acz-
kolwiek w istocie podstawowe swobody to pierwszy obszar w Unii, na kto-
rym ,pojawily sie” prawa dziecka. Panstwa cztonkowskie interpretujac
i stosujac prawo wspoélnotowe powinny to czyni¢ w sposéb szanujacy
prawa zapisane w Europejskiej Konwencji, nawet, gdy akt prawa wspo6l-
notowego nie zawiera w sobie dochodzonego prawa'®. Ta linia orzeczni-
cza zostala potwierdzona w kolejnych wyrokach w sprawach Wachauf'*

9 Ibidem, s. 734-746.

10 Wyrok w sprawie 249/86, Komisja przeciwko Niemcom (1989), ECR 1263.

Wyrok w sprawie C-60/00, Mary Carpenter przeciwko Secretary of State for the Home Depart-
ment (2002), ECR 1-6279.

Zdaniem M. Dybowskiego, jesli ETS nie wskazuje wyraznie na zrdédlo inspiracji, towarzyszace
uznaniu jakiego$§ prawa za fundamentalne, ,nalezy wowczas przyjac¢ za zalozone, iz uznane
w ten sposob prawo w jakis§ sposéb wynika z norm prawa wspoélnotowego lub z tez z norm pra-
wa wtoérnego mozna odtworzy¢, jakie dobra korzystaja z ochrony i na tej podstawie odtworzy¢
czyjes prawo do ochrony takich lub podobnych doébr”: M. Dybowski, Prawa fundamentalne
w orzecznictwie ETS, Warszawa 2007, s. 103.

P. Craig, G. de Burca, EU Law..., op. cit., s. 340.

Wyrok w sprawie 5/88, Wachauf (1989), ECR 2609.

S
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i Karlsson'®. Podkreslenia wymaga takze fakt, iz ETS uznaje sie za wtasci-
wy do kontroli przestrzegania praw podstawowych, w tym konwencyjne-
g0 prawa poszanowania zycia prywatnego, jedynie w sytuacji implemen-
towania lub wykonywania przez panstwo czlonkowskie prawa wspolno-
towego, albo tez zastosowania wylaczen od wspolnotowych regutl. Poza
jego mandatem jest ,kontrola zgodnosci z Europejska Konwencja prawa
krajowego, bedacego poza zasiegiem prawa Wspdlnot”!®.

Z konwencyjnego prawa do poszanowania zycia rodzinnego Trybunat
Sprawiedliwosci wysnut takze, zwiazane ze stosowaniem rozporzadze-
nia 1612/68, prawo dziecka do nauki. Trybunatl podnoszac, Zze celem
tego rozporzadzenia sie ulatwienie w przemieszczaniu sie pracowni-
kow oraz umozliwienie calej rodzinie integracji w goszczacym panstwie
czlonkowskim, stwierdzil, ze przystugujace dzieciom na podstawie pra-
wa wspoélnotowego prawo do pobytu i nauki musi by¢ interpretowane
w Swietle zasady poszanowania prawa do zycia prywatnego okreslo-
nego w przepisie art. 8 Europejskiej Konwencjil”. Prawu zas dziecka
pracownika do edukacji w panstwie czlonkowskim towarzyszy prawo
do towarzystwa ze strony rodzica bedacego gtownym opiekunem.

Dzisiaj w traktatach wspoélnotowych nadal nie mozna odnalezé
wyraznego sformutowania odnoszacego sie do ochrony praw dziecka
w Unii Europejskiej. Nie oznacza to jednak, ze Unia w ogole nie zajmuje
sie prawami dzieci, czy tez, ze los ich jest jej obojetny. Wprost przeciw-
nie, prawa dziecka w Unii dostrzegane sa w coraz szerszym zakresie,
zas kwestii ich nalezytej ochrony poswiecana jest na poziomie unijnym
coraz wieksza uwaga.

W ujeciu przedmiotowym w samych traktatach kwestia sytuacji
prawnej dziecka w UE pojawia si¢ jednak zgola marginalnie. W przepi-
sach Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) wzmian-
ka o dziecku pojawia sie¢ zaledwie jednokrotnie — przepis art. 13 TWE
dotyczy kwestii podatkowych w odniesieniu do urzednikow i innych
pracownikow Wspolnoty. Podobnie jest w przypadku Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE). Wyraznie o dziecku wspominaja jedynie postano-
wienia Tytutu VI TUE odnoszace si¢ wspolpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych. Art. 29 TUE stanowi, iz celem Unii jest zapew-
nienie obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa osobistego
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, przez wspol-

15 Wyrok w sprawie C-292/97, Karlsson (2000), ECR I-2737.

16 Wyrok w sprawie 12/86, Demirel przeciwko Stadt Schwabisch Gmund (1987), ECR 3719.

17 Wyrok w sprawie C-413/99, Baumbast, R przeciwko Secretary of State for the Home Depart-
ment (2002), ECRI-7091.
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ne dziatanie Panstw Cztonkowskich w dziedzinie wspolpracy policyj-
nej i sadowej w sprawach karnych. Cel ten zas jest osiggany m.in.
poprzez zapobieganie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej lub
innej, zwlaszcza terroryzmu, handlu ludzmi i przestepstw przeciwko
dzieciom. Ta kompetencja Unii stanowi podstawe prawna do najbar-
dziej obszernego ustawodawstwa unijnego odnoszacego do poszanowa-
nia i ochrony praw dzieci.

Traktat z Lizbony, ktory wszedl w Zycie w dniu 1 grudnia 2009 r.,
po raz pierwszy w historii integracji europejskiej wskazuje wyraznie
i wprost na ochrone praw dziecka jako na cel i zadanie Unii Europej-
skiej. Nowy art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, na mocy Traktatu z Liz-
bony, uzyskat nastepujace brzmienie: ,Unia zwalcza wytaczenie spo-
teczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwosc i ochrone socjalna,
rownos¢ kobiet i mezczyzn, solidarnos¢é miedzy pokoleniami i ochrone
praw dziecka”. Decyzja zatem Konferencji Miedzyrzadowej z dnia 19
pazdziernika 2007 r. o wlaczeniu ochrony praw dziecka do katalogu ce-
low Unii ustanowila nowa traktatowa podstawe dla aktywnosci wspol-
notowej w tym obszarze.

2. Prawa dziecka w Karcie Praw Podstawowych UE
i prawie wtornym

Dzieki planowanemu poczatkowo wlaczeniu Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej!® (KPP) w sklad Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy, jako jego Czesc¢ II, dojs¢ miato do konstytu-
cjonalizacji praw podstawowych w porzadku prawnym Unii Europej-
skiej!'®. Fiasko europejskiej konstytucji zniweczylo te plany. Na mocy
Traktatu z Lizbony Karta Praw Podstawowych uzyskac¢ ma ,taka sama
moc prawnag jak traktaty” (art. 6 TUE), przy czym jednak zakres jej sto-
sowania obwarowany zostal kilkoma istotnymi zastrzezeniami. Karta
nie rozszerza kompetencji Unii okreslonych w traktatach. Prawa i wol-

18 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej proklamowana uroczyscie w dniu 12 grudnia
2007 r. przez Parlament Europejski, Rade i Komisje (Dz. Urz. 2007 C 303/1). Tekst ten przej-
muje, z dostosowaniami, Karte proklamowana dnia 7 grudnia 2000 r. i zastepuje ja od dnia
wejscia w zycie Traktatu z Lizbony (Dz.U. 2000 C 364 z 18.12.2000; tekst dostepny na stronie:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html

O ile jednak nie doszlo do formalnej konstytucjonalizacji praw podstawowych, mozna mé6-
wié o ich konstytucjonalizacji materialnej, majac na uwadze w szczegélnosci konstytucjona-
lizacje sadowa praw podstawowych dokonywana przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
—zob. M. Wréblewski, Dyskurs konstytucyjny w Unii Europejskiej — pojecie konstytucji i konsty-
tucjonalizmu w porzadku prawnym Unii Europejskiej, [w:] ,Konstytucja dla Europy. Przyszty
fundament Unii Europejskiej” pod red. S. Dudzika, Zakamycze 2005, s. 69-97.

°
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nosci zawarte w Karcie maja by¢ wykladane zgodnie z postanowieniami
jej Tytutu VII. Wreszcie interpretacja i stosowanie Karty ma odbywac
sie z nalezytym uwzglednieniem ,Wyjasnien dotyczacych Karty Praw
Podstawowych”, ktore zostaly sporzadzone w oficjalnym dokumencie
Prezydium Konwentu?°. Prawa dziecka okreslone w Karcie musza by¢
wiec interpretowane i moga miec zastosowanie przy uwzglednieniu po-
wyzszych uwarunkowan.

Zwrocic tez nalezy uwage, iz wspomniane przez Komisje Europejska
miedzynarodowe dokumenty nie stanowig wszystkich zrodet inspiracji
tresci Karty. Prawa i wolnosci zawarte w Karcie wynikaja bowiem takze
ze wspolnych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich, innych
wspoélnych zobowigzan prawnomiedzynarodowych oraz z orzecznictwa
sgdow miedzynarodowych, w tym w szczegdlnosci trybunatu strasbur-
skiego?!. Polska, z racji akcesji do Unii Europejskiej w roku 2004, nie
miala bezposredniego wplywu na pierwotng tres¢ Karty. Stawiane jest
wiec pytanie o stopien korespondencji i relacje miedzy prawami dziecka
zawartymi w Konstytucji RP oraz w Karcie Praw Podstawowych UE?2.
Wspomniec takze trzeba, ze Traktat z Lizbony, podobnie jak traktat
konstytucyjny, wyposaza Unie w kompetencje przystapienia do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka, co znaczaco moze wzmocni¢ sy-
stem ochrony praw podstawowych w UE.

Podkreslenia wymaga fakt, ze dopiero w przyjetej w roku 2000 Kar-
cie Praw Podstawowych UE (dalej: Karta), ktora wcigz jest dokumen-
tem niewigzacym prawnie, prawa dziecka sa okreslone w Unii sposob
wyrazny. Przepis art. 24 Karty stanowi, iz:

»1. Dzieci maja prawo do ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla
ich dobra. Moga swobodnie wyrazac¢ swe poglady. Poglady te sg brane
pod uwage w sprawach, ktére ich dotycza, w zaleznosci od ich wieku
i dojrzalosci.

2. Wszystkie dzialania dotyczace dzieci, zaréwno podejmowane
przez wladze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy podporzadko-
wac najlepszym interesom dziecka.

3. Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania statego, osobistego
zwiazku i bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicéw, chyba ze jest
to sprzeczne z jego interesami”.

20 Wyjasnienia dotyczace Karty Praw Podstawowych (Dz. Urz. UE z 2007 r., C 303/17).

21 Zob. preambuta do Karty Praw Podstawowych.

22 Pytanie to wraz z propozycja odpowiedzi stawia w zakresie ogoélu wolnosci i praw zawartych
w Karcie: E.H. Morawska, Prawa konstytucyjne cztowieka i obywatela w Rzeczypospolitej
Polskiej a prawa podstawowe Unii Europejskiej. Analiza poréwnawcza”, ,Przeglad Sejmowy”
1(90)/2009, s. 31-53.
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Wejscie w zycie Karty Praw Podstawowych nastapi wraz z uzyska-
niem mocy wigzacej przez Traktat z Lizbony. Z tym teZz dniem Unia
po raz pierwszy w sposob wyrazny i jednoznaczny proklamuje zasade
poszanowania interesow i praw dziecka.

Nalezy podkreslic¢, ze bezposrednia inspiracja przepisu art. 24 Karty
sa regulacje Konwencji o Prawach Dziecka z 1989 roku (w szczegol-
nosci jej art. 3, 9, 12 i 13). Dlatego tez uregulowania konwencyjne
wplywaja intensywnie na sposob rozumienia tych praw w Unii Euro-
pejskiej. Konwencja Narodow Zjednoczonych znajduje zreszta swoje
odzwierciedlenie takze w licznych innych aktach prawnych w systemie
prawnym Unii Europejskiej?®. Ustep 3 art. 24, zgodnie z Wyjasnieniami
do Karty, uwzglednia fakt, ze w ramach tworzenia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci prawodawstwo Unii w zakresie spraw
cywilnych majacych skutki transgraniczne, w odniesieniu do ktérych
art. 81 TWE przewiduje niezbedne uprawienia, moze zawiera¢ w szcze-
g6lnosci prawo do odwiedzin umozliwiajace dzieciom regularne i bezpo-
Srednie kontakty z obojgiem rodzicow.

W Karcie Praw Podstawowych UE zawarte sa takze inne przepi-
sy, ktére maja niezwykle istotne znaczenie dla ochrony praw dziecka.
Wspomniec¢ tu nalezy przede wszystkim przepis art. 33 Karty (zatytuto-
wany ,Zycie rodzinne i zawodowe”), ktory stanowi:

»1. Rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej i spotecz-
nej.

2. W celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma pra-
wo do ochrony przed zwolnieniem z pracy z powodow zwiazanych z ma-
cierzynstwem i prawo do ptatnego urlopu macierzynskiego oraz do ur-
lopu wychowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka”.

Zgodnie z Wyjasnieniami do Karty, podstawa przepisu art. 33 ust. 1
Karty jest art. 16 Europejskiej Karty Spotecznej. Z kolei ust. 2 art. 33
wywodzi sie z dyrektywy Rady 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia
Srodkow stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczen-
stwa i zdrowia pracownic, ktére niedawno rodzily i pracownic karmia-
cych piersia oraz dyrektywy 96/34/WE w sprawie Porozumienia ramo-
wego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez Europejska
Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie
Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfe-
deracje Zwigzkow Zawodowych (ETUC). Opiera sie rowniez na art. 8

2 C. Mik, Prawa dzieci w UE — aspekty prawno-traktatowe, [w:] ,Prawa dziecka po przystapieniu
do Unii Europejskiej”, red. M. Potapowicz, M. Krauzowicz, P. Przybylski, Materialy z konferen-
cji Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 16 czerwca 2004, s. 32.
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Europejskiej Karty Spotecznej (ochrona zwiazana z macierzynstwem)
oraz wywodzi sie z art. 27 zmienionej Karty Spolecznej (prawo pracow-
nikéw majacych obowigzki rodzinne do réwnych szans i rownego trak-
towania). W Wyjasnieniach podaje sie, ze okreslenie ,macierzynstwo”
obejmuje okres od poczecia do zakonczenia karmienia piersia.

W zakresie dotyczacym rodziny nalezy rowniez wspomnie¢ o prze-
pisie art. 8 Karty przyznajacym kazdemu prawo do poszanowania zy-
cia prywatnego i rodzinnego oraz o art. 9, ktory stanowi, iz ,Prawo
do zawarcia malzenstwa i prawo do zalozenia rodziny sa gwarantowane
zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tych praw”.
Przepis ten zostal wprowadzony m.in. na wyrazne zyczenie niektérych
panstw czlonkowskich, ktore chca pozosta¢ suwerenne w zakresie do-
tyczacym m.in. tak delikatnej i drazliwej problematyki, jak matzenstwa
jednoplciowe, czy adopcja dzieci przez pary homoseksualne. W swietle
tego jednoznacznego przepisu Karty stwierdza sie, ze Unia wyraznie
wskazala na wylacznos¢ regulacji krajowej tych zagadnien. Zdaniem
jednak niektorych, przepis ten nie stanowi wystarczajacego zabezpie-
czenia mozliwosci zachowania suwerennej krajowej decyzji we wska-
zanym wyzej zakresie. Konieczne wiec wydaje sie krotkie wyjasnienie
dotyczace tychze watpliwosci.

Art. 9 Karty reguluje prawo do zalozenia rodziny stwierdzajac, iz
»sprawo do zawarcia malzenstwa i prawo do zalozenia rodziny sa gwaran-
towane zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tych
praw”. Prawa te znajduja swoje odzwierciedlenie w art. 18 Konstytucji
RP, ktory stwierdza, ze ,malzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny
znajduja sie pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. Statusu
rodziny w polskiej konstytucji dotycza takze art. 33 ust. 1 — zasada
rownosci praw kobiet i mezczyzn w zyciu rodzinnym, art. 47 — ochrona
prywatnosci zycia rodzinnego, art. 48 — prawa rodzicielskie, art. 71
— ochrona dobra rodziny oraz prawo rodziny do pomocy ze strony wladz
publicznych.

Wokot powotanego wyzej postanowienia Karty narosto wiele kontro-
wersji i watpliwosci, przede wszystkich odnoszacych sie do ewentual-
nosci narzucenia przezen koniecznosci przyznania zwiazkom osob tej
samej plci takiego samego statusu, jak malzenstwom. Z uwagi na wy-
razane watpliwosci w Wyjasnieniach do Karty mozna odnalez¢ komen-
tarz tresci nastepujacej: ,Brzmienie artykulu zostalo zaktualizowane,
aby objac¢ przypadki, w ktorych ustawodawstwo krajowe uznaje inne
mozliwosci zalozenia rodziny niz zawarcie malzenstwa. Artykut ten nie
stanowi o nadaniu statusu zwiazku malzenskiego zwiazkom oséb tej
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samej plci ani tego nie zakazuje. Prawo to jest wiec podobne do prawa
przewidzianego przez europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, jednak jego zakres moze by¢ rozszerzony, je-
zeli ustawodawstwo krajowe tak przewiduje”. Zdaniem komentatorow,
nie moze zatem budzi¢ watpliwosci stwierdzenie, ze KPP nie narzuca
w tym wzgledzie zadnych rozwiazan. Standard ochrony ma by¢ oparty
na prawie krajowym, a zatem dopuszcza sie jego znaczace, a nawet
wrecz fundamentalne zréoznicowanie. W Swietle zas postanowien Kon-
stytucji RP mozna, zdaniem R. Wieruszewskiego, jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze postanowienia KPP nie modyfikuja tych standardow?*.

Niemniej jednak niektore panstwa nie podzielilty przekonania o jed-
noznacznosci takiej interpretacji. Stalo sie to powodem dotaczenia
do Traktatu z Lizbony tzw. protokotu polsko-brytyjskiego. Polska przy-
laczyla sie do pierwotnie wylacznie brytyjskiej propozycji protokotu
przede wszystkim w zwiazku z obawag o mozliwoS¢ narzucenia przez
KPP (czy tez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci interpretujacy Karte)
standardéw moralnych i obyczajowych, zwlaszcza zas bezwzglednego
zakazu dyskryminacji, ktory obejmuje zakaz dyskryminacji ze wzgle-
du na orientacje seksualng i ksztaltu przepisow (wyktadanych z za-
stosowaniem Wyjasnien do KPP) dotyczacych prawa rodzinnego. Kwe-
stia ta pozostaje jednak poza zakresem rozwazan niniejszego artykutu,
wskazac¢ nalezy jednak na obszerna juz literature omawiajaca kwestie
protokotu, w wiekszoSci zreszta oceniajaca krytycznie przystapienie
do niego Polski?s.

Kolejna niezwykle istotna, z punktu widzenia praw dziecka, regula-
cja jest przepis art. 14 Karty (,Prawo do nauki”), stanowiacy, iz:

»1. Kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego.

2. Prawo to obejmuje mozliwos¢ korzystania z bezplatnej nauki obo-
wigzkowe;.

3. Wolnos¢ tworzenia placowek edukacyjnych z wlasciwym posza-
nowaniem zasad demokratycznych i prawo rodzicow do zapewnienia
wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami

2% R. Wieruszewski, Postanowienia Karty Praw Podstawowych w Swietle wigzacych Polske umoéw
miedzynarodowych i postanowieri Konstytucji RP z 1997 r., [w:] ,Ochrona praw podstawowych
w Unii Europejskiej” pod red. J. Barcza, Warszawa 2008, s. 121.

25 Zob. A. Wyrozumska, Umocnienie ochrony praw podstawowych, [w:] ,Traktat z Lizbony. Glow-
ne reformy ustrojowe Unii Europejskiej”, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departa-
ment Dokumentacji Europejskiej i Publikacji, Warszawa 2008, s. 177-215; Ochrona praw
podstawowych w Unii Europejskiej, pod red. J. Barcza, Warszawa 2008 (m.in. rozdziaty au-
torstwa M. Wyrzykowskiego i A. Wyrozumskiej). Odmiennie: B. Banaszak, cytowany przez
A. Wyrozumska na s. 210.
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religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi sa szanowane, zgodnie
z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tej wolnosci i z tego
prawa.”

Art. 32 Karty statuuje z kolei zakaz pracy dzieci i ochrone mtodocia-
nych w pracy, stanowigc:

yPraca dzieci jest zakazana. Minimalny wiek dopuszczenia do pracy
nie moze by¢ nizszy niz minimalny wiek zakonczenia obowiazku szkol-
nego, bez uszczerbku dla uregulowan bardziej korzystnych dla mtodo-
cianych i z wyjatkiem ograniczonych odstepstw.

Mtodociani dopuszczeni do pracy muszg mie¢ zapewnione warun-
ki pracy odpowiednie dla ich wieku oraz by¢ chronieni przed wyzy-
skiem ekonomicznym oraz jakakolwiek praca, ktéra moglaby szkodzic¢
ich bezpieczenstwu, zdrowiu lub rozwojowi fizycznemu, psychicznemu,
moralnemu i spolecznemu albo utrudniaé¢ im edukacje”.

Regulacja ta znajduje swe oparcie w dyrektywie Rady 94/22/WE
z 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy oséb mtodych, art. 7
Europejskiej Karty Spotecznej oraz punktach 20-23 Wspoélnotowej Kar-
ty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow?¢. Zdaniem R. Wieru-
szewskiego, standard tej ostatniej karty jest wyzszy niz wynikajacy
z art. 32 KPP, ktory nie wprowadza calkowitego zakazu pracy dzieci,
a jedynie chroni je przed wykonywaniem pracy, ktora moze by¢ niebez-
pieczna lub tez moze kolidowac¢ z ksztalceniem dziecka, badz moze by¢
szkodliwa dla zdrowia dziecka lub jego rozwoju fizycznego, umystowe-
go, duchowego, moralnego lub spotecznego?’.

Warto zwroéci¢ uwage, iz o ile wskazane wyzej przepisy art. 8, 9 oraz
14 znajduja sie¢ w Karcie w tytule ,Wolnosci”, art. 24 w tytule ,Réwno-
sci”, o tyle art. 32 w tytule ,Solidarnos¢”. Zasadny wiec powinien by¢
wniosek, ze prawa dziecka w Karcie Praw Podstawowych Unii Europe;j-
skiej ufundowane zostaly na trzech zasadach — wolnosci, rownosci i so-
lidarnosci. Do tej triady aksjologicznej nalezaloby z pewnoscia dodac
zasade godnosci, ktora odnosi sie — poprzez poszanowanie godnosci
kazdego czlowieka — rowniez do dzieci (art. 1 Karty).

Prawa zawarte w Karcie Praw Podstawowych UE, ktére odzwiercied-
laja i odpowiadaja prawom zagwarantowanym Europejska Konwencjg
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci okresli¢c mozna
mianem praw konwencyjnych. OdpowiednioS¢ ta jest jednoznaczna
szczegoblnie w sytuacji, gdy wyraznie wskazuja na to Wyjasnienia Kon-

26 Dz. Urz. UE 2007 r. C 303/2.
27 R. Wieruszewski, Postanowienia Karty Praw..., op.cit., s. 133-134.
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wentu do Karty. Nalezy zwroci¢ uwage, iz w przypadku praw konwen-
cyjnych prawo zawarte w Karcie ma, zgodnie z art. 52 ust. 3 Karty,
takie samo znaczenie i zakres jak odpowiednie prawo zawarte w Eu-
ropejskiej Konwencji. W zwiazku z tym prawnie dozwolone ogranicze-
nia tych praw sa takie, jak ograniczenia uznawane przez Konwencje.
W omawianym wyzej zakresie w gre wchodzi¢ beda ograniczenia okre-
Slone przez art. 8 Konwencji.

Powtarzalnos¢ praw zawartych w Karcie w odniesieniu do aktow
prawnych regulujacych prawa czlowieka jest wielce charakterystycz-
na. Karta bowiem co do zasady jedynie potwierdza prawa wynikajace
z innych zrodel, zebranie zas ich laczne w KPP stanowi, jak okreslit
to F. Jasinski, ich ,wizualizacje”®. Mozna wiec pokusic¢ sie o stwier-
dzenie, ze prawa dziecka zasadniczo w Karcie zostaly zwizualizowane
z innych dokumentow prawnomiedzynarodowych.

Jak zwraca sie uwage, obowigzujace prawo unijne nie nakazuje
bra¢ wprost pod uwage interesow i praw dzieci w kreowaniu polity-
ki Unii oraz w jej dziataniach?’. Prawo wspdlnotowe nie gwarantujac
jednak praw dziecka wprost, chroni dzieci w formie posredniej. Rozne
uprawnienia szczegotowe przewidziane w traktatach faktycznie umoz-
liwiaja podjecie konkretnych pozytywnych dziatan celem ochrony praw
dziecka. Przykladowo, gwarantujac swobode przemieszczania si¢ pra-
cownikow na obszarze Unii Europejskiej zapewnia sie te swobode jed-
noczesnie dziecku pracownika. Unijne regulacje dotyczace edukacji
to nie tylko ulatwienia w nauce i studiowaniu, lecz takze liczne pro-
gramy wspierajace szkolnictwo ze wspoélnego europejskiego budzetu.
Unia Europejska stanowi rowniez liczne prawne regulacje przedmioto-
we, ktore uchwalane sa w celu ochrony dzieci, np. przepisy dotyczace
ochrony maloletnich przed emisja programoéw telewizyjnych i reklam
szkodzacych rozwojowi dziecka, przepisy dotyczace handlu ludzmi.

Najbardziej znaczace jest ustawodawstwo unijne w obszarze tzw. III
filara. Z szeregu aktéw prawnych warto wspomnie¢ co najmniej o kilku
istotnych regulacjach. Sa to m.in.: decyzja Rady 2000/375/WSiSW
z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie zwalczania pornografii dzieciecej
w Internecie®® oraz decyzja ramowa Rady 2004 /68 /WSiSW z dnia 22
grudnia 2003 r. dotyczaca zwalczania seksualnego wykorzystywa-
nia dzieci i pornografii dzieciecej’!. Warto w tym miejscu wspomniec,

28 F. Jasinski, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 221.
2 C. Mik, Prawa dzieci w UE..., op.cit., s. 34.

30 Dz. Urz. WE nr L 138 z 9 czerwca 2000 r.

31 Dz. Urz. UE nr L 13 z 20 stycznia 2004 r.



Jak chronié dzieci? 223

ze przepisy wymienionej wyzej decyzji ramowej Rady 2004 /68 /WSiSW
byly podstawa wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa
Zarzadu Spétki RUCH S.A. w maju 2009 r. w sprawie zasad dystry-
bucji prasy erotycznej i pornograficznej przez te spotke. RPO podjal
te sprawe w zwiazku z wnioskami osob, ktore zwrocilty sie do Rzecznika
w sprawie kolportazu tego typu prasy w sposob, ktory moze naruszac
prawa dziecka®?. Rozwoj elektronicznych srodkéw komunikacji, ktore
niosg z sobg czesto rozpowszechnienie tresci szkodliwych dla rozwoju
dziecka zauwazone zostalo takze przez Wspolnote, ktora za cel posta-
wita zwalczanie sprzecznych z prawem i szkodliwych dla dzieci tresci
w Swiatowych sieciach komputerowych (decyzja nr 276/1999 /WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 stycznia 1999 r.). Problematy-
ka ta w prawie unijnym nie jest wylaczna domena ustawodawstwa III
filara UE. O mozliwosciach ograniczen swobodnego przeptywu towarow
o charakterze erotycznym i pornograficznym wyraznie wypowiedzial sie
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci na gruncie derogacji od zasady
swobodnego przeplywu towarow, dopuszczajac wprowadzenie przez
kraje cztonkowskie mozliwosci wprowadzenia ograniczen w handlu tego
typu materialami na bazie klauzuli moralnosci publicznej?®. Klauzula
moralnosci publicznej jest przypadkiem derogacji traktatowej, ktora
moze mieC szczegblne zastosowanie dla celow ochrony praw dziecka.
W sprawie dotyczacej zastosowania zakazu importu czasopism porno-
graficznych na terytorium Wielkiej Brytanii, ETS w wyroku w sprawie
Henn & Darby orzekl wyraznie, ze kazde panstwo cztonkowskie moze
samodzielnie okresli¢, co jest zgodne z przyjeta na jego terytorium kon-
cepcja moralnosci.

Ochrona praw dziecka w prawie wspolnotowym przejawia sie zatem
takze w odniesieniu do mozliwosci stosowania przez panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej ograniczen w stosunku do swobod wspol-
nego rynku (swobody przeplywu pracownikow, towarow, ustug i ka-
pitalu) uzasadnionych ochrong praw podstawowych, w tym ochrony
praw dziecka. Sady i administracja panstw cztonkowskich moga za-
tem stosowac przepisy prawa krajowego, ktore wprowadzaja restrykcje
w funkcjonowaniu wspolnego rynku, jezeli wymaga tego ochrona inte-
resu ogb6lnego w postaci jednego z praw podstawowych (np. praw dzie-

32 RPO-615321-1/09/AB.

33 Wyrok w sprawie Regina v. Henn i Darby, 34 /79 oraz wyrok w sprawie Conegate v. HM Cu-
stoms & Excise, 121/85. Zob. M. Warchol, Sprzedaz tak, lecz nie za wszelkq cene, ,Rzeczpo-
spolita”, 14.08.2009, s. C3.
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cka)**. Jednocze$nie sady krajowe zobowigzane sa uwzgledniaé — przy
ocenie dopuszczalnosci zastosowania przepisow prawa krajowego — ich
proporcjonalnosé z punktu widzenia ich wplywu na prawa podstawo-
we, przystugujace jednostkom na podstawie prawa wspoélnotowego.

Z kolei szereg regulacji unijnych dotyczacych rownego traktowania
kobiet i mezczyzn odnosi sie posrednio takze do dzieci, mowa tu za-
rowno o przepisach traktatowych, takich jak art. 12 TUE, jak i przepi-
sach prawa wtornego. Dotyczy to w szczegolnosci tych regulacji, ktore
ustanawiaja ochrone kobiety przed dyskryminacja zwiazana z ciaza,
porodem, urlopami macierzynskimi i wychowawczymi, a nastepnie wy-
chowywaniem dziecka. Jedynie tytulem przykladu nalezy wspomniec
o szczegolowych przepisach, ustanowionych przez Unie Europejska
w celu ochrony pracy kobiet, tj. dyrektywie Rady 92/85/EWG z 19 paz-
dziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia srodkow stuzacych wspie-
raniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic,
ktore niedawno rodzily i pracownic karmiacych piersig®®.

3. Strategia Unii Europejskiej na rzecz praw dziecka

W dniu 4 lipca 2006 r. Komisja Europejska przyjeta dokument
»W kierunku strategii na rzecz praw dziecka”®. W komunikacie tym
stwierdzono, ze prawa dzieci tworza czeS¢ praw czlowieka, ktore prze-
strzega Unia i panstwa czlonkowskie w zakresie okreslonym traktata-
mi miedzynarodowymi, w tym w szczegolnosci Konwencja o Prawach
Dziecka z 20 listopada 1989 r., protokotami do tej konwencji*’, a takze
Europejska Konwencja Praw Czlowieka. W komunikacie podkresla sie,
ze Unia wyraznie uznala prawa dziecka w Karcie Praw Podstawowych
UE, w tym zwlaszcza w art. 24 Karty.

Jak stwierdzono w komunikacie, jego celem jest wypracowanie kom-
pleksowej strategii UE na rzecz skutecznego propagowania i ochrony
praw dziecka w roznych dziedzinach polityki wewnetrznej i zewnetrz-
nej Unii Europejskiej oraz wspierania wysitkow panstw cztonkowskich

3* D. Miasik, Zasada proporcjonalnosci w prawie wspélnotowym i jej zastosowanie przez sady
krajowe, [w:] ,Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sady”, pod red. A. Wrébla, Zakamy-
cze 2005, s. 2361 n.

35 Zob. M. Domanska, Zasady ogélne (podstawowe) prawa Unii Europejskiej, [w:] ,Stosowanie
prawa Unii Europejskiej przez sady”, pod red. A. Wrobla, Zakamycze 2005, s. 179 i n.

36 Komunikat Komisji w kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka, op. cit.

37 Protoko6t ONZ o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzieémi; Protokét ONZ do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej
prostytucji i dzieciecej pornografii; Protokét do Konwencji o prawach dziecka w sprawie anga-
zowania dzieci w konflikty zbrojne.
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w tym zakresie. Nalezy dodac, ze Komisja okreslita prawa dziecka jako
jeden ze swoich priorytetéw w komunikacie w sprawie strategicznych
celow na lata 2005-2009: ,Szczeg6lnym priorytetem powinna by¢ sku-
teczna ochrona praw dzieci, zar6wno w odniesieniu do ekonomiczne-
go wyzysku, jak i wszystkich form wykorzystywania, a Unia powinna
tu stuzy¢ za przyklad dla reszty swiata”™®. Z kolei w marcu 2006 r.
Rada Europejska zwrécita sie do panstw cztonkowskich, by ,podjely
dziatania konieczne w celu szybkiej i znaczacej redukcji ubostwa wsrod
dzieci, dajac wszystkim dzieciom réowne szanse, niezaleznie od ich po-
chodzenia spolecznego”. Wspomniany wyzej komunikat Komisji jest
wiec polityczna kontynuacja tak zarysowanej koncepcji ochrony praw
dziecka w UE.

Jak juz wspomniano, pierwotnie Unii Europejskiej ani Wspoélnotom
nie przyznano wyraznej kompetencji w zakresie praw podstawowych,
co dotyczy réowniez praw dziecka. Co ciekawe, Unia, pomimo przetomo-
wych orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, datujacych
sie co najmniej od roku 1969%, w ktérych prawa cztowieka wkroczy-
ly do prawa europejskiego jako ogolne zasady prawa wspolnotowego,
przez dilugi okres czasu nie zauwazala w wyrazny sposob problematyki
ochrony praw dziecka. Jednak byto to jedynie kwestia czasu, zwazyw-
szy na fakt, ze Unia prawa dzieci regulowata juz wczesniej w sposob
posredni. Takze, jak stusznie sie zauwaza, ,brak wyraznego rozgrani-
czenia kompetencji {miedzy Unie a panstwa cztonkowskie — przyp. MW}
pozwala Unii na wlaczanie coraz to nowych dziedzin Zycia politycznego,
spotecznego badz gospodarczego do swojego wiadztwa”*°. Celem strate-
gicznym Unii Europejskiej jest ,wlaczanie praw dziecka w stosownych
przypadkach do wtasnej polityki prowadzonej w oparciu o rézne trak-
tatowe podstawy prawne (wlaczanie okreslonej problematyki w nurt
polityki)”!. Tym razem, dazenie Unii do podjecia szybkich i znaczacych
krokéw dla redukcji biedy wsrod dzieci oraz przyznania wszystkich
dzieciom réwnych praw, bez wzgledu na ich pochodzenie spoteczne,
zastuguje na aprobate. Nie mozna jednak uniknac¢ rownoczesnej kon-
statacji o nieco mglistym i ogélnikowym charakterze stworzonej stra-

38 Strategiczne cele na lata 2005-2009 — Europa 2010: Partnerstwo dla odnowy europejskiej Do-
brobyt, solidarno$cé i bezpieczenistwo, COM (2005) 12 wersja ostateczna z 26 stycznia 2005 r.

39 Wyrok w sprawie 29/69, Erich Stauder v. City of Ulm-Sozialamt, ECR 1969, s. 00419. Zob. wie-
cej: A. Plachta, Zasada ochrony praw podstawowych, [w:] ,Stosowanie prawa Unii Europej-
skiej przez sady”, pod red. A. Wrobla, Zakamycze 2005, s. 342-374.

4 J. W. Tkaczynski, Ustréj federalny Niemiec a system decyzyjny Unii Europejskiej, Krakow
2005, s. 107.

*1 Komunikat Komisji w kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka, op.cit., s. 3.
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tegii. Pomimo jednak, iz jest to dokument strategiczny o charakterze
programowym, stara sie¢ on jednak nadac¢ kwestii poszanowania praw
dziecka prawdziwie europejski wymiar. Strategie mozna zaliczy¢ do ka-
tegorii aktow prawa miekkiego Unii Europejskiej (soft law), ktérego
znaczenie wcale nie jest mate. Wystarczy wzia¢ pod uwage stanowisko
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, ktory stwierdza, ze ,sady
krajowe sa zobowigzane do wziecia pod uwage aktow <miekkiego pra-
wa>, w szczegolnosci (...), gdy sa stworzone po to, by uzupelnic¢ obowig-
zujace przepisy wspolnotowe”*?. Takze pozostate organy panstw czton-
kowskich UE zobowigzane sa, z jednej strony, do powstrzymywania sie
od wszelkich dziatan, ktore moga uniemozliwi¢ osiagniecie celow UE
okreslonych w Komunikacie Komisji w kierunku strategii na rzecz praw
dziecka, a z drugiej, do podejmowania wszystkich mozliwych dzialan
pozytywnych dla urzeczywistnienia unijnych standardéw ochrony praw
dzieci. Unijna kompleksowa strategia ma zatem na celu zapewnienie,
by Unia Europejska przyczyniala sie do propagowania i ochrony praw
dziecka we wszystkich swoich dziataniach wewnetrznych i zewnetrz-
nych i wspierala wysitki panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

Nalezy zapytaé, czy Komisja Europejska opracowala jakies bar-
dziej konkretne cele polityki na rzecz poprawy ochrony praw dziecka?
Pewne takie bardziej szczegolowe cele zostaly okreslone w stosunku
do zwalczania handlu ludzmi, ochrony socjalnej i integracji spotecznej,
zwalczania pracy wsrod dzieci. Opracowano wreszcie ,Wytyczne Unii
Europejskiej w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych”. W stosunkach
miedzynarodowych Komisja promuje miedzynarodowe instrumenty
ochrony praw dziecka, wykorzystujac dla tego celu instrumenty po-
lityczne i programy wspoélpracy. Szczegolng uwage Unia Europejska
zwraca na pozycje dzieci w zakresie pomocy humanitarnej. Dlatego tez,
biorac pod uwage fakt, ze dzieci jako najbardziej wrazliwa grupa ofiar
miedzynarodowych konfliktéw sa najczestszymi adresatami takiej po-
mocy opracowano specjalne wytyczne dotyczace dzieci w sytuacjach
naglych i kryzysowych*®. Na jako niezwykle istotny element systemu
ochrony praw dziecka przez Unie nalezy wskazac¢ na prawa dzieci jako
kryterium akcesji. Przyjete w 1993 r. tzw. kryteria kopenhaskie niosa
z soba m.in. obowiazek zapewnienia poszanowania praw podstawo-
wych (w tym praw dziecka) na tym samym poziomie, na ktorym sa one
przestrzegane przez Unie.

42 Wyrok w sprawie C-322/88 Grimaldi, ECR 1989, 1-4407.
4 Children in Emergency and Crisis Situation, Commission Staff Working Document, {COM(2008)
55 final} {SEC(2008) 136}, Brussels, 5.2.2008.
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Szczegotowe cele polityki unijnej, precyzujace zalozenia Strate-
gii, zawarto w raporcie Komisji Praw Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego z dnia 20 grudnia
2007 r., opracowanym przez Marie Panayotopoulos-Cassiotou**. W ra-
porcie tym podniesiono szereg praktycznych aspektow unijnej strate-
gii. Raport m. in. wyznacza cele i dzialania, jakie nalezy podja¢ w za-
kresie brania pod uwage ochrony praw dziecka na kazdym etapie pro-
cesu ustawodawczego w Unii. Konieczne jest takze branie pod uwage
kwestii ochrony praw dziecka we wszystkich dziataniach zewnetrznych
UE. Szczegb6lna uwaga w raporcie skierowana jest na dzieci narazo-
ne na szczeg6lne ryzyka, m.in. ryzyko uboéstwa, przemocy, nietoleran-
cji. Parlament Europejski szczeg6lnie istotne zadania przypisuje Unii
w zakresie zwalczania wszelkich form dyskryminacji, z ktéra spotykaja
sie dzieci. W zakresie III filara Unii Europejskiej Parlament zaklada
wzmozona aktywnos¢é wspolnotowa w zakresie przeciwdziatania takim
zjawiskom, jak handel dziecmi, wykorzystywanie seksualne dzieci,
dziecieca pornografia i prostytucja oraz inne formy miedzynarodowej
przestepczosci skierowanej wobec dzieci. Raport Parlamentu wyznacza
zadania, ktére Unia musi podja¢ w najblizszym czasie dla urzeczywist-
nienia zalozen Strategii. Zadania te obejmuja m.in.: wzmocnienie praw
do edukacji, szczegolna ochrone praw dzieci imigrantéw i uchodzcow,
praw dzieci konsumentow, prawa dzieci do ochrony zdrowia (w tym
zwalczanie problemu uzycia i naduzycia alkoholu i narkotykow).

4. Uwagi konnicowe

Kompleksowy system ochrony prawnej dziecka w Unii Europejskiej
jest w trakcie tworzenia. Niemniej jednak unijny dorobek na tym ob-
szarze jest juz dosy¢ znaczny. Dlatego tez zaro6wno wskazania norma-
tywne, wynikajace z traktatow, jak i przepiséw wspolnotowego prawa
wtoérnego, ale takze miekkie zalecenia typu soft law, ktérym Unia przy-
pisuje bardzo powazne znaczenie strategiczne i programowe, powin-
ny by¢ brane pod uwage przez panstwa czlonkowskie. Uwaga ta jest
skierowana do wszystkich wladz danego panstwa, wtadzy ustawodaw-
czej, wykonawczej, jak i sgdowniczej. Standardy ochrony praw dziecka
w Unii Europejskiej powinny by¢ bowiem implementowane przez rozne
typy organéw i poziomy wladzy krajowej. Unijne standardy ochrony
praw czlowieka sa tez brane pod uwage, wykorzystywane i promowa-

# Report. Towards an EU strategy on the rights of the child, (2007 /2093(INI)), A6-0520/2007,
20.12.2007.
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ne przez krajowe instytucje ochrony wolnosci i praw, w Polsce przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i Rzecznika Praw Dziecka.

Z drugiej strony nalezy pamietac, ze nie powinniSmy by¢ biernym
odbiorca unijnych standardow i wytycznych, lecz — tam, gdzie jest
to mozliwe i pozadane — oddzialywac na ksztalt europejskiego ustawo-
dawstwa. W gre wchodzi tutaj zaréwno aktywnos¢ rzadu, nowo wybra-
nych polskich postéw do Parlamentu Europejskiego, jak i wspotpraca
sadow oraz niezaleznych organow ochrony wolnosci i praw, takich jak
ombudsmani o wlasciwosci ogolnej, czy tez wyspecjalizowani ombud-
smani do spraw dzieci**. Uczynienie przez Traktat z Lizbony ochrony
prawnej dziecka jednym z podstawowych celéow Unii to jednak dopiero
pierwszy prawdziwie powazny krok dla budowy skutecznego systemu
ochrony prawnej w UE. Wytyczne zawarte w traktatach oraz Karcie
Praw Podstawowych musza by¢ wypelnione trescia, ustawodawstwem
i dziataniami, inicjowanymi na polu krajowym, jak i unijnym.

Co jednak nalezy podkresli¢, dziatania te powinny by¢ podejmowane
z poszanowaniem zasady subsydiarnosci (pomocniczosci) oraz propor-
cjonalnosci. Unia powinna pamietac, ze prawa dziecka nie powinny by¢
rozpatrywane w oderwaniu od poszanowania praw rodziny i krajowych
tradycji. Prawo rodzinne i zycie rodzinne stanowi zas obszar szczegoélnie
wrazliwy zarowno z punktu widzenia jednostek, jak i z punktu widze-
nia suwerennych praw krajow czlonkowskich. Jak trafnie si¢ zauwaza,
ysharzucane lub co najmniej propagowane uniwersalne rozstrzygniecia
w kwestiach obyczajowych i stylu zycia, takie jak (...) metody wycho-
wania dzieci”, budza opor powodujacy, ze europejskie proby rozwia-
zania pewnych problemoéw okazuja sie kontrproduktywne, gdyz ,tego
rodzaju unifikacyjne sklonnosci sa przez przeciwnikéw integracji wy-
korzystywane jako straszak, uzywany wobec rodzimych spotecznosci,
by nastroi¢ je antyeuropejsko™®. Z pewnoscia wiec stanowienie prawa
w tym obszarze powinno bra¢ pod uwage te szczegbdlne okolicznosci
i przyczyniac sie do rozwiazywania konkretnych problemow, przy po-
szanowaniu rownowagi miedzy kompetencjami Unii a kompetencjami
panstw czlonkowskich. Prawa dziecka powinny by¢ traktowane jako

% Polski Rzecznik Praw Dziecka jest cztonkiem ENOC (Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dzie-
cka), organizacji utworzonej w roku 1997 w norweskim Trondheim. Celem tej, dzialajacej non-
profit, organizacji jest utatwianie promocji i ochrony praw dzieci w zakresie przewidzianym
Konwencja o Prawach Dziecka NZ. Ta liczaca poczatkowo 10 czlonkéw instytucja, w roku
2008 skupiata juz 32 organy z 24 krajow. Jej staly sekretariat ma swa siedzibe w Strasburgu.
ENOC odbywa regularnie coroczne spotkania w gronie wszystkich ombudsmanow do spraw
dzieci (Zgromadzenie Ogolne).

4 J.A. Majcherek, Projekt Europa, ,Przeglad Polityczny”, nr 96 (2009), s. 27.
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unijna polityka horyzontalna, podobnie jak np. rownos¢ miedzy ko-
bietami i mezczyznami, tzn. brana pod uwage w toku catego procesu
ustawodawczego i podejmowanych dzialan implementacyjnych (ma-
instreaming). Aktywnos¢ Unii, ktéra w ostatnich latach skupiata sie
na ochronie dzieci przed réznymi negatywnymi zjawiskami (przemoca,
wykorzystaniem) powinna tez skierowac sie na wzmocnienie indywidu-
alnych praw dziecka, np. wzmocnienie prawa do bycia wyshuchanym.

Unia Europejska w zakresie ochrony praw dziecka dysponuje roz-
nymi instrumentami i Srodkami oddzialywania. Naleza do nich srodki
ustawodawcze, ktéore Unia moze przyjmowac, ale takze instrumenty
oddziatywania bardziej miekkiego (szczegoélnie przy wykorzystaniu ot-
wartej metody koordynacji), pomoc finansowa, wreszcie dialog poli-
tyczny, w tym w szczeg6lnosci aktywnos¢ dyplomatyczna w zakresie
ochrony praw dziecka na forum miedzynarodowym. Wydaje sie, ze ob-
szar ochrony praw dziecka i promocja takich standardéw powinna by¢
jednym z waznych zadan nowo ksztaltowanej unijnej stuzby dyploma-
tycznej.

Dla Polski szczegblnie interesujace, chociazby z racji polozenia
w Europie, powinny by¢ cele Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. W jej ra-
mach propagowanie praw dziecka moze odgrywac szczegblna role. Tak-
ze w ramach zainaugurowanego oficjalnie w maju 2009 r. na posiedze-
niu Rady Europejskiej w Pradze programu Partnerstwa Wschodniego
Unii Europejskiej istnieje mozliwos¢ wykorzystania zaprojektowanych
platform tematycznych do uskutecznienia wspoétpracy na polu wzmoc-
nienia ochrony praw dziecka w Armenii, Azerbejdzanie, Biatorusi, Gru-
zji, Motdawii i Ukrainie. Polska, podobnie jak w przypadku Konwencji
o Ochronie Praw Dziecka z 1989 r., moglaby tu odegra¢ inspirujaca
i pierwszoplanowa role.

Summary

Protection of children’s rights
in the European Union law

The article presents in outline the assumptions and conditions
of the legal system of child protection in the European Union, its me-
chanisms and development tendencies. It shows the development of le-
gal child protection in the context of the case-law of the European Co-
urt of Justice, acts of secondary legislation adopted in the EU, as well
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as solutions introduced by the Charter of Fundamental Rights and the
Treaty of Lisbon. The article presents the EU strategy for the children’s
rights and actions undertaken in order to implement it both within the
European Community and outside the EU.
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Michat Kubalski
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Realizacja postanowien
konwencji o prawach dziecka
w Swietle nowelizacji Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego z 6 listopada 2008 r.

Wstep

W tekscie tym przyjmuje, ze znajomosc przepisow Konwencji o pra-
wach dziecka jest wsrod jego czytelnikow powszechna, stad rzadko
przytaczam tres¢ artykulow Konwencji, poprzestajac na podawaniu ich
numerow. Inaczej ma sie sprawa z nowymi przepisami, wprowadzany-
mi przez nowelizacje z 6 listopada 2008 r. (Dz. U. z 2008 r., Nr 220,
poz. 1431), stad regulacje te sa zazwyczaj przytaczane in extenso.

Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526
ze zm.) jest najpowszechniej przyjeta umowa miedzynarodowa na swie-
cie — jej stronami sa aktualnie 193 panstwa Swiata, w tym wszyscy
cztonkowie Organizacji Narodow Zjednoczonych, poza USA i Somalia.
Inicjatywa i stworzenie tekstu konwencji stanowia duze osiagniecie
Polski — gdyz to Polska w 1978 r. zaproponowata pierwszy projekt tego
aktu prawnego. Jednak bycie strona konwencji nie oznacza tego sa-
mego standardu ochrony praw dziecka — czes¢ panstw (w tym Polska)
zastosowala zastrzezenia, czeS¢ interpretuje tres¢ przepisow mniej lub
bardziej ,liberalnie”, a czes¢ zostawia duza szczeling pomiedzy teoria
a praktyka lub poprzestaje na podpisaniu konwencji, nie podejmujac
staran w celu jej zakorzenienia w prawie krajowym.

Polska zglosita dwa zastrzezenia i dwie deklaracje, przy czym pierw-
sza z deklaracji jest de facto bardzo szerokim zastrzezeniem, wpltywa-
jacym na ksztalt praw dziecka i wiazacym je bardzo Scisle z wtadzg
rodzicielskg oraz ,polskimi zwyczajami i tradycjami dotyczacymi miej-
sca dziecka w rodzinie i poza rodzing”. Wydaje sie, ze nowelizacja
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, dokonana ustawg z 6 listopada
2008 r. wynika czesciowo ze zmiany tych ,polskich zwyczajow i tra-
dycji”, przyznajac dziecku wieksza podmiotowosc¢. Komitet Praw Dzie-
cka w Genewie w Obserwacjach po rozpatrzeniu sprawozdan Polski
apelowal o wycofanie sie z zastrzezen, co jednak do tej chwili nie na-
stapito.
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Jak wynika z uzasadnienia projektu, ,Zasadniczym celem projek-
towanej nowelizacji jest dostosowanie unormowan Kodeksu rodzinne-
go i opiekunczego dotyczacych stosunkéow miedzy rodzicami i dziec-
mi do zmienionego, zwlaszcza w ostatnim pietnastoleciu, spotecznego
i prawnego kontekstu stosowania przepiséw kodeksowych (...) Potrzeba
zmian unormowan k.r.i o. odnoszacych sie do sytuacji prawnej dziecka
i stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi wynika z tresci umow miedzy-
narodowych ratyfikowanych przez Polske i z postanowien Konstytucji
RP. Nalezy rowniez uwzgledni¢ postulaty de lege ferenda sformutowane
zarowno w doktrynie prawa, jak i w judykaturze oraz w wystapieniach
Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka”.

Prawo do tozsamosci (art. 7 i 8 Konwencji)

Ustawa z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r., Nr 220,
poz. 1431) wprowadza istotne zmiany w wielu przepisach, zwiazanych
przedmiotem regulacji z Konwencja o prawach dziecka. Jedna z nich jest
wprowadzenie do k.r.i o. definicji pokrewienstwa (art. 617 i 618 k.r.i 0.)
— ktorej poprzednio Kodeks, mimo zatytulowania Tytulu drugiego ,Po-
krewienstwo”, nie zawieral: Krewnymi w linii prostej sq osoby, z ktérych
jedna pochodzi od drugiej. Krewnymi w linii bocznej sq osoby, ktére po-
chodzaq od wspélnego przodka, a nie sq krewnymi w linii prostej. Stopient
pokrewieristwa okres$la sie wedtug liczby urodzen, wskutek ktérych po-
wstato pokrewieristwo. Tym samym nowe przepisy posrednio sprzyjaja
realizacji art. 8 Konwencji, dotyczacego poszanowania prawa dziecka
do zachowania jego tozsamosci, w tym stosunkow rodzinnych.

Istotna i postulowang przez doktryne zmiang jest wprowadzenie re-
gulacji macierzynstwa, w tym nie tylko rozwiewajacej spory definicji
matki w art. 61°: Matka dziecka jest kobieta, ktora je urodzila, ale takze
mozliwosci ustalenia i zaprzeczenia macierzynstwa w nowych art. 611°-
611 k.r.i 0. Do tej pory ustalenie i zaprzeczenie macierzynstwa mozliwe
bylo tylko na zasadach ogélnych prawa cywilnego, poprzez wytoczenie
powodztwa o ustalenie stosunku prawnego lub prawa, z art. 189 Ko-
deksu postepowania cywilnego. Tym samym od 13 czerwca 2009 r.
lepsza ochrone — dzieki ujeciu w ramy przepiséw norm dotychczas wy-
pracowywanych w orzecznictwie — w prawie krajowym zyskaly prawa
dziecka okreslone w art. 7 i 8 Konwencji: prawo do poznania swoich
rodzicow oraz prawo do zachowania tozsamosci, w tym nazwiska i sto-
sunkow rodzinnych. Ta nowa regulacja (jak i kilka nastepnych) wycho-
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dzi zatem naprzeciw postepowi naukowemu i zmianom spolecznym,
w wyniku ktorych paremia mater semper certa est coraz czesciej nie
odzwierciedlata rzeczywistosci. Przetaczajaca sie¢ w mediach dyskusja
dotyczaca pozycji prawnej macierzynstwa zastepczego (tzw. ,suroga-
tek”) zyskata tym samym jasna odpowiedz ze strony ustawodawcy.
Kolejna zmiana, posrednio zwigzana z ochrona prawa dziecka do za-
chowania tozsamos$ci (art. 8 Konwencji), sa nowe przepisy art. 88-90!
k.r.i 0., znoszace preferencje nazwiska ojca dziecka/meza matki na rzecz
nazwiska wspolnie wybranego przez obydwoje rodzicow, czy to przy za-
wieraniu zwigzku malzenskiego, czy to przy uznawaniu ojcostwa.
Mocniejsza i uzasadniona obecnymi mozliwosciami badan DNA
ochrone otrzymalo domniemanie pochodzenia dziecka z malzenstwa
— obecnie nie wystarczy bowiem wykazanie niepodobienstwa, azeby
maz mogt by¢ ojcem dziecka. Wedlug obecnej tresci art. 67 k.r.io.:
Zaprzeczenie ojcostwa nastepuje przez wykazanie, ze maqz matki nie
jest ojcem dziecka. Jednoczesnie z Kodeksu usunieto mozliwos¢ oba-
lenia domniemania pochodzenia dziecka od meza matki poprzez zloze-
nie przez niego oswiadczenia, ze dziecko urodzone przed uplywem sto
osiemdziesigtego dnia od zawarcia malzenstwa nie jest jego dzieckiem.
Kolejna zmiana, dostosowujaca polskie prawo rodzinne do zmienia-
jacych sie realiow i chronigca prawo dziecka do tozsamosci i stosunkow
rodzinnych, jest nowa tres¢ art. 68 Kodeksu: Zaprzeczenie ojcostwa nie
jest dopuszczalne, jezeli dziecko zostalo poczete w nastepstwie zabiegu
medycznego, na ktéry magz matki wyrazit zgode, a takze nowy art. 72
§ 2, stwierdzajacy, iz Uznanie ojcostwa nie moze nastapic, jezeli toczy
sie sprawa o ustalenie ojcostwa. Regulacja ta ma za zadanie ograniczy¢
»Wyscigi po ojcostwo”: po wprowadzeniu do k.r.i o. w 2004 r. upraw-
nienia domniemanego ojca do zadania sadowego ustalenia ojcostwa
powstata mozliwos¢ rywalizacji pomiedzy biologicznym ojcem a matka
dziecka, ktora nie chciata wyrazi¢ zgody na uznanie. W skrajnej sytu-
acji, nawet po wszczeciu postepowania na wniosek biologicznego ojca,
matka mogla wyrazi¢ zgode na uznanie dziecka przez innego mezczy-
zne, niespokrewnionego z dzieckiem, skutkiem czego bylo umorzenie
postepowania o ustalenie ojcostwa prawdziwego rodzica. Obecnie takie
sytuacje beda ograniczone do przypadkow, w ktorych dziecko zosta-
nie uznane przed wszczeciem postepowania przez biologicznego ojca
o ustalenie ojcostwa.
Skutkiem postepu medycyny jest zmiana podejscia do kwestii praw-
dy biologicznej — wskutek upowszechnienia si¢ badan kodu genetycz-
nego mozliwe stalo sie pewne stwierdzenie pokrewienstwa konkretnych
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osob. Jak sie wydaje, jednym z efektow — poza zaostrzeniem kryteriow
zaprzeczenia ojcostwa — jest zmiana charakteru uznania dziecka (aktu
woli) na uznanie ojcostwa (o§wiadczenia wiedzy). Do tej pory uznanie
dziecka bylo powiazane z wyrazeniem przez mezczyzne woli, zas jego
uniewaznienie mozliwe bylo tylko w razie wady tego oswiadczenia.
Obecnie uznanie ojcostwa powiazane jest z prawda materialng (tak-
ze nowa tres¢ art. 73 § 3 k.r.i 0.), co skutkuje tym, ze na mocy nowej
tresci art. 79 § 1 k.r.i o. Mezczyzna, ktéry uznatl ojcostwo, moze wyto-
czyé powddztwo o ustalenie bezskutecznosci uznania w terminie szes-
ciu miesiecy od dnia, w ktérym dowiedziat sie, zZe dziecko od niego nie
pochodzi. W razie uznania ojcostwa przed urodzeniem sie dziecka juz
poczetego bieg tego terminu nie moze rozpoczaé sie przed urodzeniem
sie dziecka.

Takie samo uprawnienie przystuguje matce, ktora potwierdzita oj-
costwo mezczyzny. Stosowanie tego artykutu w praktyce bedzie wyma-
galo obserwacji — bowiem z jednej strony Scislej nawiazuje do zasady
odzwierciedlenia prawdy biologicznej w kwestiach stanu cywilnego,
ale z drugiej szerzej niz dotychczas otwiera mozliwos¢ kwestionowania
stanu cywilnego uznawanego dziecka i jego poczucia bezpieczenstwa,
opartego m.in. na pewnosci tozsamosci rodzicow. Oznacza to réwniez
o wiele latwiejsze niz w przypadku dzieci malzenskich podwazanie
ustalonego pochodzenia dzieci pozamatzenskich — o ile bowiem zaprze-
czenie ojcostwa moze by¢é samodzielnie dochodzone przez matke lub
meza matki jedynie w ciagu szeSciu miesiecy od — odpowiednio — uro-
dzenia dziecka i powziecia wiadomosci o narodzinach, o tyle termin
na wniesienie powodztwa o ustalenie bezskutecznosci uznania to szesc
miesiecy od dnia, w ktérym uznajacy lub matka dziecka dowiedzieli
sie, ze dziecko nie pochodzi od uznajacego. Data graniczna jest w tym
wypadku dopiero osiagniecie przez dziecko pelnoletnosci: Po osiqggnie-
ciu przez dziecko petnoletnosci powédztwo o ustalenie bezskutecznosci
uznania ojcostwa nie moze byé wytoczone ani przez matke dziecka, ani
przez mezczyzne, ktéry uznal ojcostwo.

Mozna zatem mie¢ watpliwosci, czy nowa regulacja spelnia kryte-
rium rownego traktowania dzieci pochodzacych ze sformalizowanych
i niesformalizowanych zwiazkéw. Uzupelnienie tresci art. 86 k.r.io.
o wymog uwzglednienia dobra dziecka nalezy uznac za dobry krok —
wprawdzie zasada dobra dziecka jest zasada nadrzedng (art. 3 ust. 1
Konwencji) i uznana w praktyce, jednak przypomnienie jej w kontek-
Scie wytaczania przez prokuratora powodztw dotyczacych pochodzenia
dziecka uwypukla jej nadrzednos¢ nawet nad prawda materialna.
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Podmiotowos§¢é dziecka i prawo do wyrazania swego
zdania (art. 9 i 12 Konwencji)

Konsekwencja wspomnianych juz zmian ,polskich zwyczajow i tra-
dycji dotyczacych miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzing” sa zmiany
w art. 87 oraz 95 k.r.i o., uwzgledniajace w wiekszym niz dotychczas
stopniu podmiotowos¢ dziecka. Na mocy art. 87 k.r.i o.: Rodzice i dzieci
sa obowiagzani do wzajemnego szacunku i wspierania sie, zas uzupet-
niony art. 95 § 1 k.r.i o. stwierdza, iz: Wladza rodzicielska obejmuje
w szczegolnosci obowiqzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy
nad osoba i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z posza-
nowaniem jego godnos$ci i praw.

Dodatkowo uzupelniony zostat § 2 art. 95 k.r.i 0. — pozostawiono
obowiazek poshuszenstwa dziecka wobec rodzicow, zas w sprawach,
w ktérych moze samodzielnie podejmowac decyzje i sktadaé oswiadcze-
nia woli, powinno wystuchaé opinii i zalecen rodzicéw formutowanych
dla jego dobra.

Wtlaczenie do prawnej regulacji wzajemnych stosunkow dzieci i ro-
dzicow kwestii godnosci i szacunku jest swiadectwem tego, ze uchwala-
jac omawiana nowelizacje ustawodawca szedl tak z duchem Konwencji
o prawach dziecka, wyrazonym w preambule, jak i z jej litera: art. 5,
art. 14 ust. 2 czy art. 16. Jak ujmuje to uzasadnienie projektu noweli-
zacji, ,W projekcie zostal poloZzony nacisk na zapewnienie racjonalnego
partnerstwa rodzicéw i dzieci towarzyszacego wladzy rodzicielskiej”.

Kolejnym i najpowazniejszym — zwlaszcza pod wzgledem czestosci
potencjalnego zastosowania — przykladem na takie ukierunkowanie
zmian sa nowe regulacje dotyczace wystuchania dziecka. Wprawdzie
Konstytucja RP w art. 72 ust. 3 ustanowita, ze W toku ustalania praw
dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dzie-
cko sq obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednie-
nia zdania dziecka, zas stosowne artykuly Konwencji (art. 9 ust. 2,
art. 12) obowiazuja bezposrednio w Polsce, jednak w toku procedur
niewiele z tego wynikalo. Od dawna postulowano wiec wprowadzenie
wyraznej regulacji ustawowej. Nowelizacja z 6 listopada 2008 r. czyni
zados¢ tym postulatom kompleksowo: do Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego zostal wprowadzony nowy § 4 art. 95, dotyczacy wystucha-
nia dziecka przez rodzicéw: Rodzice przed powzieciem decyzji w waz-
niejszych sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka powinni
je wystuchad, jezeli rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopierr dojrza-
tosci dziecka na to pozwala, oraz uwzglednié w miare mozliwosci jego
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rozsqdne zyczenia, zas do Kodeksu postepowania cywilnego nowy art.
216!, dotyczacy procesu: § 1. Sad w sprawach dotyczacych osoby ma-
toletniego dziecka wystucha je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdro-
wia i stopien dojrzatosci na to pozwala. Wystuchanie odbywa sie poza
salq posiedzeri sadowych.§ 2. Sad stosownie do okolicznoSci, rozwo-
Jju umystowego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci dziecka uwzgledni
jego zdanie i rozsqdne Zyczenia i zmieniony zostal § 2 art. 576, stoso-
wany w postepowaniu nieprocesowym: Sqgd w sprawach dotyczqcych
osoby lub majatku dziecka wystucha je, jezeli jego rozwdj umystowy,
stan zdrowia i stopieni dojrzatosci na to pozwala, uwzgledniajac w mia-
re mozliwosci jego rozsadne zyczenia. Wystuchanie odbywa sie poza
sala posiedzern sadowych.

W wielu sadach, a takze na wielu komendach policji i w niektorych
placowkach organizacji obywatelskich, istnieja juz przyjazne dziecku
pokoje przestuchan, dzieki temu wprowadzenie w Zycie tego przepisu
nie powinno stanowic¢ wiekszej trudnosci. Natomiast dopiero w prakty-
ce okaze sie, czy sady beda z tej mozliwosci korzystaly, a takze, czy se-
dziowie sa do tego przygotowani. Rozmowa bowiem z dziecmi, zwlasz-
cza w kontekscie nieraz dramatycznych decyzji i przejsé, zwiazanych
z klopotami rodzinnymi, moze by¢ trudna i wymagac przeszkolenia.

Prawo do przebywania z rodzicami i kontaktow
z rodzina (art. 9, 10 Konwencji)

Przepisy Konwencji, przewidujace regularne kontakty dziecka z oby-
dwojgiem rodzicow, tj. art. 9 ust. 31 10 ust. 2, zyskaly na mocy noweli-
zacji z 6 listopada 2008 r. nowe umocowanie w przepisach Kodeksu ro-
dzinnego i opiekunczego, w ktéorym zostal wprowadzony caty nowy ,,Od-
dziat 3. Kontakty z dzieckiem”, obejmujacy przepisy 113-113° k.r.i o.
Nowe przepisy okreslaja m.in., ze spos6b utrzymywania kontaktéw
z dziecmi rodzice ustalaja wspolnie, zas sad moze ograniczyc¢ lub zaka-
zac¢ kontaktow, jezeli wymaga tego dobro dziecka. Kontakty zostaty tak-
ze — zgodnie ze stanowiskiem doktryny i dotychczasowego orzecznictwa
— yjete jako ,atrybut niezalezny od wtadzy rodzicielskiej, ale nalezacy
do »praw rodzicielskich« wskazanych w art. 48 ust. 2 Konstytucji RP”
(z uzasadnienia projektu). Konsekwentnie kontakty sa w ujeciu nowe-
lizacji nie tylko prawem, ale i obowigzkiem dziecka, co chroni konsty-
tucyjne prawa rodzicielskie, w tym roszczenie rodzicow do kontaktow.
Sa one jednak takze obowigzkiem rodzicéw — jak wynika z uzasadnie-
nia, ustawodawca mial na celu umozliwienie sadowi ingerencji ,,w sfere
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kontaktéw z dzieckiem, jezeli rodzice pozbawieni wladzy rodzicielskiej
beda zaniedbywac utrzymywanie kontaktow z dzieckiem, nie chcac lub
nie potrafiac wspoélnie rozwiazac¢ spraw zwiazanych z utrzymywaniem
kontaktow”. Na podstawie art. 113! Jezeli dziecko przebywa stale u jed-
nego z rodzicéw, sposéb utrzymywania kontaktéw z dzieckiem przez
drugiego z nich rodzice okres$laja wspélnie, kierujac sie dobrem dziecka
i biorqgc pod uwage jego rozsadne zyczenia;, w braku porozumienia roz-
strzyga sad opiekuriczy. Zas na mocy art. 113* k.r.i o. (analogicznie
do nowej tresci art. 109 § 2 pkt 1), Sad opiekuriczy, orzekajac w spra-
wie kontaktéw z dzieckiem, moze zobowiqzad rodzicéw do okreslonego
postepowania, w szczegdélnosci skierowad ich do placéwek lub specjali-
stéw zajmujacych sie terapia rodzinna, poradnictwem lub Swiadczacych
rodzinie inng stosowna pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu
kontroli wykonania wydanych zarzqdzen. Zatem nowe przepisy o kon-
taktach stanowia takze realizacje art. 18 Konwencji, w tym zwlaszcza
ust. 2, przewidujacego odpowiedniq pomoc rodzicom oraz opiekunom
prawnym w wykonywaniu przez nich obowiqzkéw zwiazanych z wy-
chowywaniem dzieci.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o nowym art. 113°k.r.i 0., na mocy ktére-
go: Przepisy niniejszego oddziatu stosuje sie odpowiednio do kontaktéw
rodzenistwa, dziadkéw, powinowatych w linii prostej, a takze innych
0s6b, jezeli sprawowaly one przez dluzszy czas piecze nad dzieckiem.
Do tej pory kontakty dziecka z dziadkami i dalsza rodzing nie byly
uregulowane w przepisach ustawowych, a mozliwos¢ orzekania o ich
formie czy zakazie ich utrzymywania zostata wyinterpretowane przez
doktryne i orzecznictwo z tresci dawnych art. 109 i 113 k.r.i o. Dzieki
nowemu przepisowi silniejszej ochrony doznaje art. 5 i art. 8 Konwen-
cji, dotyczacy m.in. stosunkéw rodzinnych jako sktadnika tozsamosci
dziecka.

Przepisy tego nowego Oddzialu uzupetnione zostaty w wyniku nowe-
lizacji o nowa tresc¢ art. 58 § 1 i1 § 1a, na mocy ktérych w wyroku orze-
kajacym rozwod sad obligatoryjnie rozstrzyga o kontaktach rodzicow
z dzieckiem, analogicznie do art. 107 8§21 113! § 1 k.r.i o., tj. biorac pod
uwage przede wszystkim wspolne ustalenia rodzicow. Przepisy o kon-
taktach zostaly uzupelnione o art. 582! k.p.c., ktérego § 2 sprawia,
ze Sad opiekuriczy w celu zapewnienia wykonywania kontaktéw moze
w szczegodlnosdci: 1) zobowiazad osobe uprawnionqg do kontaktu z dzie-
ckiem lub osobe, pod ktérej piecza dziecko pozostaje, do pokrycia kosz-
tow podroézy i pobytu dziecka lub takze osoby towarzyszacej dziecku,
w tym kosztéw powrotu do miejsca statego pobytu, 2) zobowiqzaé oso-
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be, pod ktérej pieczaq dziecko pozostaje, do ztozenia na rachunek depo-
zytowy sadu odpowiedniej kwoty pienieznej w celu pokrycia wydatkow
uprawnionego zwiqzanych z wykonywaniem kontaktu na wypadek
niewykonania lub niewtasciwego wykonania przez osobe zobowiaza-
nq obowiazkéw wynikajacych z postanowienia o kontaktach; nie doty-
czy to rodzin zastepczych i placéwek opiekuriczo-wychowawczych, 3)
odebraé od osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem lub osoby, pod
ktorej pieczq dziecko pozostaje, przyrzeczenie okreslonego zachowania.

Dodatkowe zabezpieczenie realizacji kontaktow stanowi takze nowy
art. 5982 k.p.c., umozliwiajacy ponowne podjecie postepowania o ode-
branie dziecka, jesli zobowiazany naruszy postanowienie dotycza-
ce wladzy rodzicielskiej, miejsca zamieszkania, opieki lub kontaktéw
z dzieckiem w ciagu trzech miesiecy od wydania postanowienia o ode-
braniu dziecka.

Poza zakresem niniejszego tekstu, dotyczacego nowelizacji, ktora
weszla juz w zycie, pozostaja najnowsze projekty dotyczace kontaktow.
Jednak nalezy wspomniec, iz projekt ustawy autorstwa Komisji Nad-
zwyczajnej ,Przyjazne Panstwo” (druk sejmowy nr 1856) wprowadza
do Kodeksu postepowania cywilnego regute wyprowadzona w uchwale
Sadu Najwyzszego z 28 sierpnia 2008 r. (sygn. III CZP 75/08): do wy-
konania orzeczen o kontaktach, w przypadku, gdy orzeczenia te nie
sa wykonywane albo sa nieprawidlowo wykonywane, stosuje sie prze-
pisy dotyczace odebrania osoby pozostajacej pod wtadza rodzicielska,
tj. przepisy art. 5985-598!2 k.p.c. Regutla ta ma znalez¢ sie w nowym
art. 598" k.p.c. Los ustawy nowelizujacej nie jest przesadzony — jak
wynika z internetowej strony Sejmu, projekt ten znajduje sie obecnie
w Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian w kodyfikacjach. Wobec projektu
tego zglaszane sa zastrzezenia — wobec sprzeciwu samego dziecka prze-
prowadzenie przymusowego odebrania do celu kazdorazowego kontak-
tu moze kwalifikowac sie jako naruszenie jego praw i dobra.

W Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, dziatajacej przy Mini-
strze Sprawiedliwosci RP, zostal wypracowany inny, konkurencyjny
projekt wzmocnienia egzekucji kontaktow. Podstawowym srodkiem wy-
muszenia kontaktéw pozostaja wg niego kary pieniezne, jednak — ina-
czej niz obecnie — beda one przyznawane na rzecz poszkodowanego (czy
uprawnionego, czy zobowiazanego), zas wysokos¢ zasgdzanych kwot
nie bedzie ograniczona i zalezeC bedzie od statusu majatkowego ka-
ranej osoby oraz od uporczywosci naruszania obowigzkow. Jesli kara
finansowa nie odniesie spodziewanego skutku, sad bedzie mégt zlecic¢
kuratorowi przymusowe odbieranie dziecka na czas kontaktow. W do-
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datku sad opiekunczy bedzie mogl orzec wobec karanego obowigzek
zwrotu uzasadnionych wydatkow poczynionych przez pokrzywdzonego.
Jednak prace legislacyjne w tym zakresie dopiero sie rozpoczynaja.

Odpowiedzialnosé, prawo i obowiazek rodzicow
do kierowania dzieckiem (art. 5 i 18 Konwencji)

Nowelizacja wprowadza zmiany w zakresie orzekania o wladzy ro-
dzicielskiej. Doprecyzowane zostato uprawnienie sadu do decydowania
o zakresie wladzy rodzicielskiej w postepowaniu ustalajacym pocho-
dzenie dziecka (art. 93 § 2 k.r.i 0.) oraz postepowaniach o rozwéd, se-
paracje badz uniewaznienie malzenstwa (art. 1061 112 k.r.i 0.):

Jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad w wyroku ustalajacym po-
chodzenie dziecka moze orzec o zawieszeniu, ograniczeniu lub pozba-
wieniu wladzy rodzicielskiej jednego lub obojga rodzicéw. Przepisy art.
107 i art. 109-111 stosuje sie odpowiednio.

Jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad opiekuriczy moze zmienié¢
orzeczenie o wladzy rodzicielskiej i sposobie jej wykonywania zawarte
w wyroku orzekajacym rozwdd, separacje badz uniewaznienie matzen-
stwa, albo ustalajgcym pochodzenie dziecka.

Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej lub jej zawieszenie moze bycé orze-
czone takze w wyroku orzekajacym rozwdd, separacje albo uniewaznie-
nie matzenstwa.

Nowe przepisy (art. 58 § 11§ la oraz 107 § 2 k.r.i 0.) przesuwaja za-
sadniczy ciezar rozstrzygniecia o sposobie wykonywania wtadzy rodzi-
cielskiej na rodzicow — zgodnie z zasadami Konwencji, zawartymi w art.
51 18 - wymuszajac jednoczesnie na rodzicach podjecie wspolnych
ustalen i osiagniecie porozumienia w kwestiach wladzy i kontaktow:
Sad moze pozostawié¢ wladze rodzicielskq obojgu rodzicom, jezeli przed-
stawili zgodne z dobrem dziecka porozumienie o sposobie wykonywania
wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem, i jest za-
sadne oczekiwanie, ze bedq wspétdzialaé¢ w sprawach dziecka.

Jesli rodzice nie sa w stanie osiggnac takiego porozumienia: Sad
moze powierzyé¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzi-
céw, ograniczajac wladze rodzicielskq drugiego do okreslonych obo-
wiazkow i uprawnien w stosunku do osoby dziecka.

Dodatkowo nowelizacja przesadza, iz: Rodzeristwo powinno wycho-
wywacd sie wspdlnie, chyba ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzyg-
niecia, co dodatkowo wzmacnia prawo do dziecka do zachowania sto-
sunkow rodzinnych (art. 8 Konwencji).
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W rzeczywistosci, wobec powszechnej dotychczas praktyki pozosta-
wiania wladzy rodzicielskiej obydwojgu rodzicom bedacym w roztacze-
niu, kwestia ustalenia zasad dalszych kontaktéow i wychowania dziecka
i tak spadata na rodzicow. Przy tym rodzic, przy ktorym dziecko mia-
to miejsce pobytu, zajmowal mocniejsza pozycje w razie ewentualnego
sporu, mogac przeforsowywac swoj punkt widzenia w ramach codzien-
nej pieczy nad dzieckiem. Dobrowolne czastkowe ustalenia rodzicow
w przypadku konfliktu nie mogly by¢ egzekwowane przez pokrzywdzo-
nego rodzica, nie mialty bowiem mocy prawne;j.

Wprowadzane nowelizacja porozumienie o sposobie wykonywania
wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem powinno
sktonic rodzicow do catosciowej oceny wszelkich zagadnien zwiazanych
z wychowaniem i piecza nad dzieckiem, w tym do uswiadomienia sobie
potencjalnych kwestii spornych. W dodatku zastosowanie nowych art.
95 § 4 krio. oraz 216' i 576 § 2 k.p.c. zagwarantuje uwzglednienie
w porozumieniu zdania samego dziecka.

Doprecyzowanie formy i koniecznych skladowych ,porozumienia
rodzicow” jest oczywiScie kwestig praktyki i konkretnych przypad-
kow, sam proces dochodzenia do porozumienia nie zostal bowiem
okreslony. Jak wynika z uzasadnienia projektu nowelizacji, ,Pomoca
rodzicom mogliby shuzy¢ pracownicy rodzinnych osrodkow diagno-
styczno-konsultacyjnych, taczac wsparcie z mediacja i terapia rodzin-
na”, zainteresowanie wypracowywaniem porozumien wyrazito takze
Stowarzyszenie Mediatorow Rodzinnych, jednak instytucjonalnie
sprawa ta nie zostala rozstrzygnieta. Ponadto na mocy art. 1838 § 1
i 8§ 2 k.p.c., Sad az do zamkniecia pierwszego posiedzenia wyznaczo-
nego na rozprawe moze skierowacé strony do mediacji. Po zamknieciu
tego posiedzenia sad moze skierowadé strony do mediacji tylko na zgod-
ny wniosek stron. Sqd moze skierowaé strony do mediacji tylko raz
w toku postepowania.

Na gruncie przepiséw inicjatywe pozostawiono wylacznie rodzicom:
oni bowiem maja przedstawi¢ porozumienie i zgodny wniosek o pozo-
stawienie wladzy rodzicielskiej im obojgu. Nie trzeba dodawag, ze w sy-
tuacji ostrego konfliktu matzenskiego lub partnerskiego, rozdzielenie
rol malzonka/partnera i rodzica bedzie bardzo trudne, a nadzieja
na wspolprace przy rozstrzyganiu o tak fundamentalnych sprawach,
jak piecza nad wspélnym dzieckiem, moze okazac si¢ ptonna.

Jednak potencjalne korzysci z porozumienia rodzicow sa duze:
utrzymanie relacji dziecka z obydwojgiem rodzicéw i rodzin w szerszym
pojeciu, ustalenie kwestii ,rodzicielskich” i oddzielenie ich od kwestii
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smalzenskich/partnerskich”, zmniejszenie iloSci spraw o kontakty
w sadach.

Nowelizacja umozliwia takze rodzicom nieposiadajacym pelnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych udzial w sprawowaniu biezacej pieczy
nad osobag dziecka i w jego wychowaniu (chyba ze zdaniem sadu byloby
sprzeczne z dobrem dziecka) — nowy § 2 art. 96 k.r.i o. Przepis ten reali-
zuje art. 18 Konwencji, postulujacy pelne uznanie zasady odpowiedzial-
nosci rodzicow za wychowanie i rozwoj dziecka, a takze art. 20, dotyczacy
prawa do Srodowiska rodzinnego, i art. 9 ust. 1 i ust. 3, minimalizuja-
cy skutki oddzielenia dziecka od rodzicow. Rodzice tacy maja by¢ takze
— na mocy nowej tresci art. 158 k.r.i o. — informowani przez opiekuna
dziecka o wazniejszych sprawach dotyczacych dziecka lub jego majatku.

Na marginesie, w kontekscie opieki nad matoletnim, nalezy rowniez
wspomnie¢ o nowym § la art. 148 k.r.i o. Paragraf ten precyzuje, ze

Opiekunem matoletniego nie moze byé ustanowiona takze osoba, kté-
ra zostala pozbawiona wladzy rodzicielskiej albo skazana za przestep-
stwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci albo za umysine
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby lub przestepstwo popet-
nione na szkode matoletniego lub we wspédldziataniu z nim, albo osoba,
wobec ktérej orzeczono zakaz prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z wy-
chowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub opiekq nad nimi, lub
obowiazek powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych srodo-
wiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami
lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu.

Dzieki temu zapisowi pelniej realizowane sa w Polsce art. 19 i 34
Konwencji, majace na celu ochrone dziecka przed wszelkimi formami
przemocy, ztego traktowania i wyzysku, w tym wyzysku seksualnego
i naduzy¢ seksualnych.

Nowelizacja w Swietle zalecen
Komitetu Praw Dziecka

Komitet Praw Dziecka w Genewie rozpatrzyt dotychczas dwa spra-
wozdania Polski z realizacji Konwencji o Prawach Dziecka. W 1995 r.
Komitet zwracal uwage na problemy z dostosowaniem polskiego prawa
do Konwencji w nastepujacych sferach:

— prawa dziecka do znajomosci swojego pochodzenia,

— prawa dziecka do wyrazania swego zdania,

— prawa dziecka do ochrony przed wyzyskiem,

— praw i wolnosci politycznych dziecka.
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Od tamtego czasu w zycie weszta nowa Konstytucja RP, ustanowio-
no takze urzad Rzecznika Praw Dziecka, co Komitet z zadowoleniem
odnotowat w 2002 r., przy okazji rozpatrywania drugiego sprawozdania
Polski. W swoich Obserwacjach konncowych Komitet dostrzega wysitki
panstwa strony zmierzajqace do uwzglednienia w postepowaniach ad-
ministracyjnych i sqdowych pogladéw dziecka, jednak jego zaniepoko-
jenie budzi fakt, ze w praktyce zasada ta nie jest zawsze stosowana,
zwlaszcza w postepowaniach wobec pozostajacych bez opieki dziect
ubiegajacych sie o status uchodzcy, nieletnich sprawcéw przestepstw,
dzieci umieszczonych w placéwkach zamknietych i w przestuchaniach
w procesach o opieke nad dzieckiem.(...) Komitet jest zaniepokojony
wysoka w paristwie stronie liczba dzieci mieszkajacych w placéwkach
opiekuriczych, z ktérych znaczny odsetek stanowiq sieroty spoleczne,
nie za$ biologiczne.

W tym kontekscie nalezy uznac, ze nowelizacja z 6 listopada 2008 r.
jest realizacjg rekomendacji Komitetu — prawo dziecka do bycia wy-
shuchanym i uwzglednienia jego rozsadnych zyczen zostalo wprowa-
dzone do procedur cywilnoprawnych, zas art. 150 k.r.i o. — odnoszacy
sie do trybu powierzania opieki zaktadom typu placowkowego — zostatl
uchylony. Dodatkowo nowa tres¢ § 1 art. 579! k.p.c. mocniej chroni
prawo dziecka do przebywania ze swymi rodzicami i nadzoru sado-
wego nad przypadkami oddzielenia — tj. art. 9 ust.1 Konwencji; ma
rowniez zwiazek z realizacja art. 20 Konwencji: Po powzieciu wiado-
mosci o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej albo w placéwce
opiekuriczo-wychowawczej bez orzeczenia sqdu opiekuriczego sad ten
niezwlocznie wszczyna postepowanie opiekuricze.

Podsumowanie

Ocena skutkow nowelizacji bedzie mozliwa dopiero po kilkuletnim
obowiazywaniu wprowadzonych przepiséw, jednak juz teraz moz-
na stwierdzi¢, ze sa one zasadniczo zgodne z Konwencja o prawach
dziecka. Dzieki nowym regulacjom dochodzenie praw dziecka, w tym
zwlaszcza prawa do kontaktow i uwzglednienia podmiotowosci dziecka,
bedzie latwiejsze, opierajac sie na przepisach rangi ustawowej. I wpraw-
dzie Polska nie wycofala sie z zastrzezen i ograniczajacych deklaracji
do Konwencji, jednak wymowa nowelizacji jasno wskazuje, ze ,polskie
zwyczaje i tradycje dotyczace miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzi-
na” ulegaja daleko idacej ewolucji — zgodnej z kierunkiem wytyczanym
przez Konwencje o prawach dziecka.
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Summary

Implementation of the provisions of the
Convention on the Rights of the Child in the light
of the amendment of the Family and Guardianship

Code of 6 November 2008

The article contains a comparison of the Family and Guardianship
Code amendment text with the text of the Convention on the Rights
of the Child. This way new regulations are included in the context
of the rights of the child and implementation of the Committee on the
Rights of the Child guidelines. Changes in regulations concern the
rights of the child to keep its identity, to have contact with the parents
and distant family, to be listened to, and also the right and responsibi-
lity of the parents for directing their child’s development.
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Ograniczenie wladzy rodzicielskiej
a dobro dziecka.
Obserwacje z praktyki biura RPO

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naplywa znaczna liczba
skarg na dziatania sadow rodzinnych. Zdaniem autoréw tych listow,
przede wszystkim rodzicow, sady zbyt daleko — i niekiedy pochopnie
— ingeruja w zycie danej rodziny, stosujac w sposob niesprawiedliwy
i nieuzasadniony najdotkliwsze sankcje przewidziane przez prawo. Na-
zbyt czesto rodzice maja byc¢ czy to bezpodstawnie pozbawiani wladzy
rodzicielskiej, czy tez ich wladze sad ogranicza, ale w najdrastyczniejszy
sposoéb — poprzez odebranie dziecka rodzinie i umieszczenie go w pla-
cowce opiekunczo-wychowawczej. Analiza tych skarg wymaga niekiedy
zbadania przez Rzecznika akt poszczegélnych postepowan opiekun-
czych. I cho¢ wylaniajacy sie stad obraz praktyki postepowania sadow
rodzinnych w Polsce jest sila rzeczy niewatpliwie niepelny i fragmenta-
ryczny, w naszej ocenie powtarzalnos¢ pewnych schematéw uzasadnia
sformulowanie tez o charakterze bardziej ogélnym. Zgltaszane Rzeczni-
kowi nieprawidlowosci daja réwniez podstawy do wyodrebnienia poten-
cjalnych zrédet zagrozen dla takich konstytucyjnych i obywatelskich
praw rodzicow (i dzieci) jak prawo do sadu, prawo do zycia w rodzinie
czy zasada poszanowania przez panstwo zycia rodzinnego jednostki.

1. Prawo do wychowania w rodzinie podstawowym
prawem dziecka

Niemal wszystkie akty prawne regulujace sytuacje prawna dzieci,
czy to miedzynarodowe, czy wewnetrzne, jednomyslnie traktuja pra-
wo do wychowania w rodzinie — najlepiej wlasnej, naturalnej — jako
jedno z podstawowych, najbardziej oczywistych praw dzieci. Deklaruje
je przede wszystkim Konwencja o prawach dziecka'!, ktérej juz sama
preambutla uznaje za oczywisty pewnik, iz ,dziecko dla pelnego i har-

! Dz.U.z 1991 r., nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.
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monijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wychowywac sie w Sro-
dowisku rodzinnym, w atmosferze szczesScia, mitosci i zrozumienia”.
Z kolei art. 9 ust. 1 Konwencji stanowi, iz ,Panstwa-Strony zapew-
nia, aby dziecko nie zostato oddzielone od swoich rodzicow wbrew ich
woli, z wytaczeniem przypadkow, gdy kompetentne wtadze, podlegaja-
ce nadzorowi sadowemu, zdecyduja zgodnie z obowigzujacym prawem
oraz stosowanym postepowaniem, ze takie oddzielenie jest konieczne
ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka.”

Podobnie ujmuja te kwestie postanowienia rezolucji nr (77) 33 Ko-
mitetu Ministrow Rady Europy w sprawie umieszczania dzieci poza ro-
dzina. Jej pkt 1.1 wyraza zasade, iz ,nalezy w miare mozliwosci, unikac
umieszczania dziecka poza rodzing, stosujac zapobiegawcze Srodki po-
mocy rodzinie, przystosowane do jej szczegolnych problemoéw i potrzeb”.
Zgodnie natomiast z pkt. 2.1, ,nalezy podejmowaé¢, w ramach ogélnej
polityki ekonomicznej i socjalnej, Srodki zmierzajace do udzielenia po-
mocy rodzinie w zakresie wlasciwego wychowania ich dzieci (...)”.

Obowiazki panstwa musza byc¢ jednoczesnie wykonywane z posza-
nowaniem zasad konstytucyjnych, w szczegoélnosci z uwzglednieniem
sformutowanej w preambule Konstytucji z 1997 r. zasady subsydiar-
nosci, stosowanej w polaczeniu z zasada ochrony rodziny (art. 18 i 71
Konstytucji) oraz nakazem poszanowaniem zycia rodzinnego jednostki
(art. 47). Wynika stad zakaz nadmiernej ingerencji panstwa w sprawy
rodziny: ,rola panstwa jest tu pomocnicza i komplementarna, wspieraja-
ca sily wlasne matzonkéw, rodzicow, wyrownujaca szanse zyciowe.”?

Wtlasnie z uwzglednieniem tych zasad powinny by¢ wyktadane prze-
pisy ustawowe, przede wszystkim Kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go3, ale takze i Kodeksu postepowania cywilnego* czy ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® (w szczegdlnosci zas przepisy
Rozdziatu 4 Dziahu II, ,,Opieka nad rodzing i dzieckiem”).

W naszej ocenie, przywolane wyzej akty formutuja pod adresem sadu
rodzinnego stosunkowo jasne dyrektywy co do kierunku rozstrzygania
konkretnych juz spraw i sposobu zastosowania Srodkéw oddziatywania
na rodzine:

a) w pierwszym rzedzie, dziecko ma prawo do wychowania w swojej

rodzinie naturalnej,

Tadeusz Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w swietle nowej Konstytucji, ,Panistwo i Pra-
wo”z 1997 r., nr 11/12, s. 190.

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Dz.U. Nr 9, poz. 59, z pézn. zm.

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz.U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.

5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r., Nr 115, poz. 728, z p6zn. zm.
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b) w sytuacji niewypelniania przez rodzine jej funkcji wychowaw-
czych w sposéb prawidlowy, obowigzkiem panstwa jest udziele-
nie tej rodzinie stosownej pomocy,

c) dopiero wowczas, gdy — pomimo udzielonej pomocy — rodzina
ta nadal nie spelnia funkcji wychowawczych, nalezy umiescic
dziecko poza rodzina,

d) srodowisko, w jakim umieszczone jest dziecko, ma w jak najwiek-
szym stopniu przypominac rodzine naturalng — najkorzystniejsza
forma opieki jest rodzina zastepcza (zob. m.in. art. 20 ust. 3 Kon-
wencji o prawach dziecka), ktéora — w odréznieniu od np. rodziny
adopcyjnej — nie powinna narusza¢ wiezi z rodzing naturalna.
Organy panstwowe powinny pomoc rodzinie naturalnej w taki
sposoéb, by stworzyla ona sytuacje umozliwiajaca ponowne przy-
jecie do niej dziecka.

2. Instrumenty prawne,
jakimi dysponuje sad opiekunczy

Panstwo realizuje swe obowiazki wzgledem dziecka i rodziny prze-
de wszystkim za posrednictwem sadow rodzinnych, ktére — oczywiscie
wowczas, gdy ich ingerencja jest potrzebna i konieczna — moga mo-
dyfikowac zakres przyshugujacej rodzicom wladzy rodzicielskiej oraz
okresla¢ sposob utrzymywania przez dziecko kontaktow z najblizsza
rodzina. Nalezy jednak pamietac, ze — pomimo najszerszych kompe-
tencji sadu — skutecznos¢ jego dzialan zalezna jest od wspélpracy z in-
nymi instytucjami, zwlaszcza z powiatowym centrum pomocy rodzinie
i osrodkami pomocy spotecznej, o czym ponize;j.

Najdalej idaca ingerencja sadu rodzinnego jest pozbawienie wtadzy
rodzicielskiej. Moze ono nastapi¢ wowczas, gdy rodzice naduzywaja
wladzy rodzicielskiej lub w sposob razacy zaniedbuja swe obowiazki
wzgledem dziecka, badz wreszcie — gdy istnieje trwata przeszkoda w wy-
konywaniu wtadzy, np. ciezka choroba rodzica (zob. art. 110 k.r. i 0.).
Przeszkoda o charakterze przemijajacym moze uzasadnia¢ zawieszenie
wladzy rodzicielskiej (zob. art. 110 k.r.i 0.).

Jest jednak zasada, ze sad najpierw wykorzystuje srodki ogranicze-
nia wtadzy rodzicielskiej; pozbawienie rodzicow tej wladzy powinno by¢
ostatecznoscia.

Srodki ograniczenia witadzy rodzicielskiej, przewidziane przez art.
109 k.r. i 0., przybieraja postac okreslonych zarzadzen, ksztattujacych
sytuacje zyciowa dziecka, maja one zapewnic ,skierowanie wykonywa-
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nia wtadzy rodzicielskiej na wtasciwe tory”®. Przyktadowo, sad moze zo-
bowiazaé¢ rodzicow dziecka do uczestniczenia w terapii, podda¢ wyko-
nywanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sadowego.
W ramach ograniczenia wtadzy rodzicielskiej, sad moze takze zarzadzi¢
umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej badz placowce opiekun-
czo-wychowawczej. W swietle wskazanych na samym wstepie zasad nie
ulega jednak najmniejszej watpliwosci, iz Srodek ten powinien znalez¢
zastosowane tylko i wylacznie wowczas, gdy zawiodg wszystkie inne in-
strumenty oddzialywania, badz gdy zagrozenie dobra dziecka jest tego
rodzaju, ze nie da sie go unikna¢ w zaden inny sposob, jak tylko po-
przez oddzielenie dziecka od rodzicow.

Zarowno w literaturze przedmiotu, jak i w orzecznictwie sadowym
traktuje sie ten Srodek jako najbardziej drastyczny: nalezy dazyc
do tego, aby dziecko pozostawalo — mimo ingerencji sadu opiekuncze-
go — w swoim naturalnym Ssrodowisku rodzinnym; odlaczenie od tego
Srodowiska powinno by¢ ostatecznoscia.” Pobyt w placowce opiekun-
czo-wychowawczej zmienia catkowicie warunki bytowania dziecka, nie-
raz ma takze ujemny wplyw na jego psychike. Ze wzgledu na swoj izo-
lacyjny wzgledem rodzicow charakter, srodek ten jest bardzo zblizony
w skutkach do pozbawienia wtadzy rodzicielskiej®.

3. Problemy dostrzegane przez RPO

Postepowanie opiekuncze ma stuzy¢ temu, aby — po wszechstron-
nym zbadaniu sytuacji dziecka — zapadlo postanowienie, ktore w naj-
lepszy sposob zabezpiecza jego dobro. Celowi temu stuzg zarowno kom-
petencje sadu okreslone w prawie materialnym (Srodki wychowawcze
dostepne sadowi), jak i wlasciwe uksztaltowanie procedury (przestrze-
ganie uprawnien uczestnikow postepowania, prawidtowe postepowanie
dowodowe). Skargi naplywajace do Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich, jak i analiza akt tych postepowan, do ktorych Rzecznik przyste-
powat (lub chocby je badal) wskazuja jednak na to, iz nie zawsze postu-
lat zabezpieczenia dobra dziecka jest w praktyce realizowany. W naszej
ocenie problemy wystepuja w dwoch podstawowych obszarach:

6 J. Ignatowicz, Komentarz do art. 113 k.r. i o., [w:], K. Pietrzykowski, [red.], Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz. Warszawa 2003, s. 870.

7 Zob. A. Zielinski, Sadownictwo opiekuncze w sprawach matoletnich, Warszawa 1975, s. 191,
J. Ignatowicz, Komentarz do art. 113 kpc, op. cit., s. 861.

8 Por. uchwate SN z dnia 9 czerwca 1976 r., IIl CZP 46/75, publ. OSN 1976, nr 9, poz. 184, orzecze-
nie SN z 8 pazdziernika 1964 r., Il CR 418/64, publ. OSN z 1965 r., nr 7/8, poz. 127, orzeczenie
SW w Katowicach z dnia 22 marca 1956 r., III CR 224/55, ,Nowe Prawo” z 1956 r., nr 11/12.
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(a) sposobu postepowania sadu rodzinnego (kwestie proceduralne)

oraz

(b) stusznosci, trafnosci czy adekwatnosci danego rozstrzygnie-

cia wobec problemow, w jakich znalazta sie konkretna rodzina
(kwestie merytoryczne).
(a) procedura w postepowaniach opiekuficzych

(i) przewleklos¢ postepowan opiekunczych

Materia rozstrzygana przez sad opiekunczy dotyczy najbardziej
istotnych spraw zyciowych jednostki — jest zatem wazne, aby czynnosci
postepowania podejmowane byly sprawnie i szybko, a rozstrzygniecie
co do meritum zapadato wkrétce po wplynieciu sprawy do sadu. Wiasci-
wy rozwo6j psychiczny (w tym emocjonalny) dziecka wymaga jednoznacz-
nego uregulowania jego sytuacji prawnej: ustalenia miejsca pobytu,
srodowiska wychowawczego, osoby gtownego opiekuna. Réwnie wazne
jest niezwloczne wydanie zarzadzen tymczasowych, nakazujacych ro-
dzicom podjecie okreslonych dziatan (np. rozpoczecie leczenia dziecka).
Nawet krotkotrwata, kilkutygodniowa zwloka w podjeciu interwencji
przez sad moze prowadzi¢ do destabilizacji sytuacji zyciowej dziecka
i nieodwracalnych konsekwencji dla jego psychiki czy zdrowia.

Niestety, w wielu sprawach rodzinnych, ktére analizowal Rzecznik
Praw Obywatelskich, postepowanie sadowe toczyto sie w sposob prze-
wlekly; w zasadzie nie zdarza sie, aby sprawa zostala rozstrzygnieta
w przeciagu kilku tygodni. Inna kwestia jest to, ze relatywnie szybko
sad rozstrzyga o tymczasowej sytuacji dziecka (na czas trwania po-
stepowania), gdyz w tym przedmiocie nie jest prowadzone zlozone po-
stepowanie dowodowe — jednak w konsekwencji rozstrzygniecia te nie
zawsze sg trafne, o czym nizej.

Przyczyna przewleklosci postepowania sa zwykle kwestie procedu-
ralne, czesto niezalezne od sadu — np. niemoznos¢ ustalenia miejsca
pobytu rodzicow, ktérzy maja prawo uczestniczyé w postepowaniu.
Jednak czynnikiem o pierwszorzednym znaczeniu jest dlugotrwatosé
oczekiwania na opinie rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyj-
nego, ktorej sporzadzenie trwa nieraz wiele miesiecy.

Rozstrzygniecie wiekszosci spraw z zakresu opieki nad dzieckiem
wymaga skorzystania ze specjalistycznej wiedzy psychologéw i pedago-
gow — sady najchetniej korzystaja z opinii sporzadzanych przez rodzinne
osrodki diagnostyczno-konsultacyjne, podkreslajac zaréwno komplek-
sowoS§¢ opinii sporzadzonej przez dwoéch specjalistow (dwoch psycholo-
gow badz psychologa i pedagoga), ich wysoka jakos¢, jak i specyficzne
przygotowanie pracujacych tam specjalistow w zakresie wspolpracy



250 Ochrona dzieci a przysztos¢ demograficzna Polski

z sadem.® Niestety, jednostki te nie nadazajg z wydawaniem opinii dla
potrzeb postepowan opiekunczych (a takze np. rozwodowych) — wtasnie
oczekiwanie na termin badania w RODK stanowi glowna przeszkode
w ostatecznym rozstrzygnieciu sprawy rodzinnej. Na podstawie badan
aktowych wykonanych w ramach prac Instytutu Wymiaru Sprawied-
liwoscil® mozna stwierdzi¢, ze w ciagu ostatniej dekady terminowosc¢
sporzadzania opinii nieznacznie wzrosta: Sredni okres oczekiwania
na opinie w latach 1997 — 1998 wynosit 4, 2 miesigca (w najwiekszej
liczbie spraw na opinie oczekiwano od 2 do 5 miesiecy — 63%), nato-
miast w latach 2000 — 2006 Sredni okres oczekiwania wyniost 3, 6
miesiaca (w najwiekszej liczbie spraw na opinie oczekiwano od 2 do 5
miesiecy — 37, 1%). Jednak w dalszym ciagu termin sporzadzenia opi-
nii bieglych, z trudem akceptowalny w przypadku innych spraw cy-
wilnych, okazuje sie stanowczo za dlugi w przypadku uregulowania
sytuacji dziecka — jest to czesto czas odlaczenia od rodzicéw, a nawet
pobytu w placowce opiekunczo-wychowawczej. Dlatego od wielu lat
sami sedziowie postuluja zaréwno zwiekszenie ilosSci samych RODK,
jak i obsady poszczegolnych jednostek.!!

W naszej ocenie, usprawnienie postepowania opiekunczego zalezy
wiec w pierwszym rzedzie od skrocenia terminu oczekiwania na opinie
psychologiczng sporzadzang przez RODK.

Oczywiscie, zdarzaja sie wypadki, w ktérych przedtuzenie okre-
su sporzadzenia opinii wynika z przyczyn niezaleznych od biegltych,
np. rodzice nie stawiaja si¢ na badania do osrodka. Wowczas ani sad,
ani RODK nie dysponuja mozliwoscia ,zmuszenia” rodzicow do sta-
wiennictwa (w uzasadnionych wypadkach moga jednak zrezygnowac
z badania rodzica). Niemniej jednak w naszej ocenie pewne czynnosci
sadu mozna usprawnic juz teraz, np. wlasciwe przygotowanie tezy do-
wodowej przez sad z reguly eliminuje konieczno$¢ sporzadzania ko-
lejnych opinii tzw. uzupelniajacych, na ktore oczekuje sie nastepne
miesiace.

(ii) rozstrzyganie o sytuacji dziecka na posiedzeniu niejawnym.

Nieunikniona konsekwencja dlugotrwalosci postepowan opiekun-
czych jest koniecznos¢ rozstrzygniecia o losach dziecka juz we wstep-

9 Wanda Stojanowska, Dowéd z opinii rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego
w sprawach o rozwéd i jego wptyw na tresé¢ wyroku w Swietle wynikéw badania aktowego,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2001, s. 3.

10 W. Stojanowska, Dowdd z opinii ... op. cit., s. 10-11, Pawel Ostaszewski, Opinia rodzinnego
osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego w sprawach o ustalenie kontaktéow dziecka z innymi
osobami niz rodzice, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2007, s. 15.

' W. Stojanowska, Dowéd z opinii... op. cit. s. 2-3.
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nej fazie tego postepowania: skoro rozstrzygniecie ostateczne zapa-
da po uplywie znacznego okresu, nalezy uregulowac istotne kwestie
(np. miejsce pobytu dziecka) na czas trwania procesu.

O tymczasowej sytuacji dziecka sad orzeka na podstawie przepi-
sOw o postepowaniu zabezpieczajacym (art. 730 i dalsze kpc). Niemniej
jednak trudno nie zauwazy¢, ze glowne zasady postepowania zabez-
pieczajacego sa zaprojektowane na potrzeby dochodzenia ‘klasycznych’
roszczen cywilnoprawnych, w ktorych zabezpieczenie ma umozliwic
przyszta egzekucje np. roszczen pienieznych. Do tych zasad, ktore
determinuja ksztalt postepowania zabezpieczajacego, nalezy natych-
miastowa wykonalnos¢ postanowien oraz niejawnos$c¢ postepowania
w przedmiocie zabezpieczenia (art. 735 kpc).

W efekcie, w ramach rozstrzygania o zabezpieczeniu sad ogranicza
postepowanie dowodowe do niezbednego minimum badz nie prowadzi
go w ogole: najczesciej podstawa wydania orzeczenia sa szczatkowe in-
formacje zawarte we wniosku kuratora badz Policji, a takze — coraz
czesciej — niesprawdzone informacje medialne. Co takze istotne, nie-
jawnos¢é postepowania powoduje, ze przed wydaniem orzeczenia sad
nie zapoznaje sie ze stanowiskiem rodzicow dziecka, nie zna wiec ich
swersji wydarzen”, ewentualnych motywow postepowania itd. Sad nie
wystuchuje takze np. kuratora, ktory zainicjowal postepowanie; oczy-
wiscie, w tak krotkim terminie nie jest rowniez mozliwe sporzadzenie
opinii przez bieglego psychologa.

Nalezy zauwazyc, jak istotne sa konsekwencje tymczasowego roz-
strzygniecia o opiece rodzicielskiej dla dalszych loséw dziecka: w przy-
padku maloletnich dzieci, np. kilkumiesieczna rozlgka z rodzicami
moze zupelnie zmodyfikowac relacje rodzinne, wytworzy¢ nowe wiezi
kosztem dotychczasowych, przerwac ciaglosc relacji ze Srodowiskiem
przedszkolnym czy szkolnym. Bardzo czesto tymczasowe rozstrzygnie-
cie o formie ograniczenia opieki rodzicielskiej determinuje tres¢ osta-
tecznego orzeczenia — nastepuje bowiem wowczas utrwalenie sytuacji
zyciowej dziecka wywolanej zabezpieczeniem.

Innymi stowy: zwazywszy na czesta przewleklos¢ postepowania sa-
dowego, stan faktyczny wywolany postanowieniem zabezpieczajacym
moze de facto rozstrzygac sprawe. A nalezy pamietac, ze postanowienie
to wydano, zanim sytuacja dziecka zostala wszechstronnie zbadana;
sad nie znal jeszcze rodziny, o ktorej losach orzekat.

Tak wiec w ocenie Rzecznika, mozliwo§¢ rozstrzygania o sprawach
dziecka bez przeprowadzenia rozprawy jest stanowczo naduzywana
— sytuacja taka stoi takze w sprzecznosci z postanowieniami rezolucji
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nr (77) 33 Komitetu Ministréw Rady Europy: zgodnie z pkt 1.4 Zalecen,
decyzje dotyczace umieszczenia dziecka poza rodzing nalezy podejmo-
wac po konsultacji z zespotem specjalistow.

Faktem jest, ze zdarzaja sie sytuacje skrajne, w ktorych niezbed-
na jest natychmiastowa reakcja wtadz publicznych; zgodnie z art. 74
ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, gdy dobro
dziecka jest bezposrednio zagrozone (ustawa wymienia tutaj przyktado-
wo sytuacje zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka, porzucenia dziecka),
wowcezas funkcjonariusz Policji ma prawo odebraé¢ rodzicom dziecko
i skierowac je do rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzin-
nego (bez zgody opiekunéw, zgoda sadu udzielana jest nastepczo). Tak
wiec pilna interwencja w sytuacji bezposredniego, istotnego zagrozenia
moze nastapi¢ bez zgody rodzicow. W innych wypadkach, powinni zo-
sta¢ oni co najmniej wystuchani.

(iii) problemy z egzekwowaniem orzeczen sadoéw rodzinnych

Kolejnym problemem jest niewykonywanie orzeczen sadu rodzin-
nego — zwlaszcza tych, ktérych celem jest ,nakierowanie wykonywa-
nia wladzy rodzicielskiej na wlasciwe tory”, bez jednoczesnej separacji
rodzicow i dziecka. Ot6z podstawa skutecznosci takich orzeczen jest
biezaca kontrola zachowan rodzicéow, czeste odwiedziny kuratora ro-
dzinnego (ktory nie tylko kontroluje, ale i pomaga w przezwyciezeniu
trudnosci wychowawczych), natychmiastowa interwencja w sytua-
cji zlekcewazenia zalecen sadu. W praktyce ow system ,kurateli nad
rodzing” dziala bardzo niesprawnie (o czym nizej) — orzeczenie sadu
pozostaje niewykonanym postulatem, a sytuacja w rodzinie pogarsza
sie do tego stopnia, ze jedynym wyjSciem pozostaje odebranie dziecka
nieporadnym rodzicom.

W takiej sytuacji warto rozwazy¢, czy wykonanie obowiazkéw nato-
zonych przez sad na podstawie art. 109 k.r. i 0. nie powinno zostac ob-
warowane mozliwoscig natozenia kary finansowej na rodzicéow — analo-
giczna do tej przewidzianej w art. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o postepowaniu w sprawach nieletnich!? (zgodnie z ktérym w wypad-
ku gdy rodzice lub opiekun nieletniego uchylaja sie od wykonania obo-
wiazkow nalozonych na nich przez sad rodzinny, sad ten moze wymie-
rzy¢ im kare pieniezna w wysokosci od 50 do 1.500 ztotych). Tymcza-
sem na tle przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego, egzekucja
obowiazkow rodzicielskich mozliwa jest wylacznie w trybie art. 1050
kpc (egzekucja cywilnoprawnych swiadczen niepienieznych). Podobnie

12 Tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r., nr 11, poz. 109 ze zmian.
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jak w przypadku regulacji zabezpieczenia, jest to instytucja zaprojek-
towana dla potrzeb dochodzenia roszczen cywilnych, ktora nie zawsze
sprawdza sie¢ w sprawach rodzinnych (np. egzekucja ta jest wszczyna-
na w zasadzie na wniosek uprawnionego wierzyciela). W praktyce jedy-
nym instrumentem naprawde ,dyscyplinujacym” niedbalych rodzicow
pozostaje zagrozenie odebraniem dziecka.

Oczywiste jest jednak, iz usprawnienie egzekucji orzeczen sadu za-
lezy w glownej mierze nie od stosowania surowych sankcji, ale od roz-
budowy i wzmocnienia systemu kurateli nad rodzinami niewydolnymi
wychowawczo — system taki zapewnia bowiem nie tylko kontrole i nad-
z6r nad wykonaniem obowiazkow, ale i faktyczng pomoc.

(b) merytoryczna adekwatnosé zastosowanych Srodkow

W niektoérych wypadkach mozna miec¢ rowniez watpliwosci co do traf-
nosci rozstrzygnie¢ sadu — czy rzeczywiscie, w danych okolicznosciach
sprawy, w konkretnej rodzinie, z jej specyficznymi problemami, nie by-
loby wtasciwsze zastosowanie innego (np. mniej dolegliwego) instru-
mentu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej. Analizujac przyczyny takiego
stanu rzeczy, niewatpliwie nalezy wskazac¢ na nastepujace kwestie:

(i) ogodlna przestanka ,dobra dziecka” a szeroki wachlarz srodkow

Po pierwsze, podstawa — jedyna i wystarczajaca — do jakiejkolwiek
ingerencji sadu jest ,zagrozenie dobra dziecka”. I o ile sformutowanie
abstrakcyjnej definicji ,dobra dziecka” raczej nie sprawia trudnosci,
o tyle jednak przetozenie tej jednej z najbardziej ogélnych klauzul ge-
neralnych na konkretne sytuacje faktyczne jest w wielu wypadkach
niestychanie trudne. Istnieja tez obawy, iz sady, majac na uwadze ,za-
wyzony standard” modelowej, szczesliwej rodziny, moga probowac ,wy-
chowywac” rodzicow, nakazujac im podejmowanie okreslonych dzia-
tan, ktore w efekcie moga przyniesé wiecej szkody, niz pozytku. Wiele
emocji i kontrowersji budzi nakazywanie podjecia okreslonych czynno-
Sci w nastepujacych sytuacjach, naglosnionych ostatnio przez media:

— gdy jest to sprzeczne ze Swiatopogladem rodzicow czy wrecz z wy-
znawana przez nich religia (gdy np. nietypowe praktyki religijne
rodzicow, zdaniem sadu, moglyby prowadzi¢ do izolacji dziecka
w Srodowisku rowiesniczym);

— gdy dziecko wymagatoby podjecia skuteczniejszego leczenia niz
to, ktore sa w stanie i chcg zapewni¢ mu rodzice (przypadek ope-
racji plastycznej dziecka, niwelujacej ktopotliwe, aczkolwiek obo-
jetne zdrowotnie znieksztalcenia);

— gdy rodzice badz jedno z nich cierpia na chorobe psychiczna — przy
czym oczywiscie charakter schorzenia czy jego nasilenie bywaja
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ogromnie zréznicowane (przypadek rodzica cierpiacego na schizo-
frenie czy depresje — z okresami remisji);

— gdy w ocenie sadu rodzice wykazuja pewne wady charakterolo-
giczne czy ,socjopatie”, co mogloby utrudni¢ adaptacje dziecka
do norm spolecznych;

— gdy rodzice sa ,po prostu” zyciowo nieporadni, ubodzy czy nie
dbaja zbytnio o standardy higieny.

Czy w tego rodzaju sytuacjach dobro dziecka naprawde jest zagro-
zone, na ile dana rodzina od ,standardu” odbiega — przy nieslychanie
pltynnych i zrelatywizowanych standardach owej ,normalnosci” — i czy
ingerencja sadu w zycie rodziny dobra tego dodatkowo nie naruszy
(chocby ostabiajac silng wiez dziecka z rodzicami), jest rzeczywiscie po-
waznym dylematem. W takich okolicznosciach wybor jednego z moz-
liwych sposobow oddzialywania na rodzine jest, silg rzeczy, narazony
na powazne ryzyko bledu — za co jednak trudno wini¢ sedziéw orze-
kajacych w tak skomplikowanych i dyskusyjnych sprawach. Wplywa
na to bowiem przede wszystkim zaréwno ciezar gatunkowy rozstrzyga-
nych tu spraw, jak i koniecznos¢ wywazenia réznych racji przy ogrom-
nej odpowiedzialnosci za skutki orzeczenia. Mamy tu réwniez do czy-
nienia z nad wyraz drazliwa — a z punktu widzenia praw i wolnosci
obywatelskich niezmiernie istotna — kwestia, do jakiego stopnia pan-
stwo, dostrzegajac pewne uchybienia w funkcjonowaniu danej rodziny,
moze i powinno wkraczaé¢ w najbardziej intymna i prywatna sfere zycia
czlowieka. Wydaje sie zatem, ze przy tak sformutowanych podstawach
interwencji sadu, jak ujmuje to art. 109 k.r.i o. niestety, tego rodzaju
bledéw czy naduzy¢ nigdy nie bedziemy w stanie uniknac.

(i) kryteria stosowania poszczegélnych srodkéw z art. 109 k.r.i o.

Jak byla o tym mowa wyzej, art. 109 k. r. i 0. pozwala wydac sadowi
wszelkie zarzadzenia, ktore zabezpieczaja dobro dziecka, wskazujac ich
przyktady: ,skala srodkow stojacych do dyspozycji sadu jest olbrzymia:
od zupekie tagodnych do bardzo rygorystycznych. Ta réznorodnosc
i wszechstronnosc¢ tych srodkow, a zarazem ich elastycznosc stanowig
ceche odrozniajaca (...) od pozbawienia i zawieszenia wladzy rodziciel-
skiej”!3. Owa réznorodnos¢, wszechstronnos¢ i elastycznosé przepisow
ma jednak takze inny wymiar — ot6z kodeks nie reguluje precyzyjnie,
jakie srodki prawne nalezy stosowaé¢ w konkretnej sytuacji. Innymi sto-
wy, sad sam powinien oceni¢, nie tylko to, czy w danej sytuacji dobro
dziecka rzeczywiscie jest zagrozone, ale takze zadecydowac, czy w przy-

13 Jerzy Ignatowicz, Komentarz do art. 109 k.r. i o, op. cit, s. 861.
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padku probleméw konkretnej rodziny najlepszym Srodkiem bedzie
np. dozo6r kuratora, czy wystarczy jedynie rodzicom wskazaé, jak maja
postepowac (np. nakazac im rehabilitacje dziecka).

Co wiecej, owa ogoélnos¢ wskazan z art. 109 k.r. i o. powoduje,
ze orzeczenia wydane na jego podstawie trudno poddacé¢ weryfikacji.
W sytuacji, gdy sad odwotawczy dziala w zaufaniu do sadu pierwszej
instancji, ktory w wiekszym stopniu stosuje zasade bezposredniosci
(przestuchanie stron, swiadkéw, bieglych), ewentualna zmiana lub
uchylenie orzeczenia zdarza sie zapewne w sytuacji razacej nieade-
kwatnosci zastosowanych srodkéw ograniczenia wtadzy rodzicielskiej.

Kolejnym utrudnieniem dla sadu rodzinnego jest brak jasnych wska-
zowek, w jakich okolicznosciach jaki srodek prawny bylby najwlasciwszy.
Kryteriow tych, jak juz wspomniano, nie zawiera w szczegolnosci art. 109
k.r.i o. Niestety, w szerszym zakresie nie wypracowuje ich takze orzeczni-
ctwo — przy czym pomijamy tu prawdopodobne ujednolicenie zasad w ra-
mach praktyki orzeczniczej danego sadu. Wydaje sie, ze powaznym man-
kamentem obecnego systemu prawa procesowego jest faktyczne zamknie-
cie dostepu do Sadu Najwyzszego w sprawach rodzinnych. Wszystkie
przywolywane wczesniej orzeczenia SN — ktore nadal stanowia wskazowke
dla sadow nizszych instancji — pochodza sprzed kilkudziesieciu lat, gdy
orzecznictwo sadow rodzinnych byto jeszcze przezen kontrolowane. Tym-
czasem, na skutek kolejnych reform procedury cywilnej, od 13 lat (to jest
od momentu zastapienia rewizji nadzwyczajnej przez kasacje¢) w sprawach
rodzinnych w zasadzie nie przystuguja zadne Srodki zaskarzenia, ktore
moglby rozpatrzy¢ Sad Najwyzszy (zob. art. 519! k.p.c. w kolejnych wer-
sjach). Tak wiec o znaczeniu i wykladni niedookreslonych norm art. 109
k.r.io0. nie wypowiada si¢ najwyzszy organ sadowy, pelnigcy nadzor judy-
kacyjny nad innymi sagdami. Praktycznie nie ma zatem mozliwosci wypra-
cowywania jednolitych — w skali kraju — standardow orzekania i kryteriow
pomocnych w rozstrzyganiu spraw o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej,
ktére moglyby rowniez dodatkowo stanowi¢ wzorzec kontroli dla orzeczen
sadoéw rodzinnych. Obecnie orzecznictwo ,zatrzymuje sie” na poziomie
sadu okregowego, wzglednie — przy sprawach rozwodowych — na pozio-
mie sadu apelacyjnego. Sad Najwyzszy, ktéremu Konstytucja RP powie-
rza sprawowanie nadzoru judykacyjnego nad orzecznictwem sadéw po-
wszechnych, w sprawach rodzinnych kontrole te w praktyce catkowicie
utracit.

W sprawach tzw. niekasacyjnych nadzor ten sprawowany jest poprzez
instytucje tzw. pytan prawnych (art. 391 k.p.c.), jakie sad drugiej instancji
moze do Sadu Najwyzszego skierowac wowczas, gdy przy rozpoznawaniu
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apelacji powstanie zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci.
Wydaje sie jednak, ze sady rodzinne praktycznie ze Sciezki tej nie korzy-
staja, ,pozbawiajac” w ten sposob Sad Najwyzszy mozliwosci zabrania
glosu w sprawach watpliwych, precedensowych, czy istotnych ze spotecz-
nego punktu widzenia. By¢ moze celowa i pozadana bytaby wiec wieksza
inicjatywa sadoéw w wykorzystywaniu takze i tego instrumentu. Warto
tu jednak od razu wskazag, iz skierowanie pytania do Sadu Najwyzszego
niewatpliwie znacznie wydtuzy czas trwania postepowania co do meritum.
By¢ moze wiec sady wybieraja ,mniejsze zto”, decydujac sie na samo-
dzielne rozstrzygniecie sprawy, uznajac, ze szybsze uregulowanie sytuacji
prawno rodzinnej dziecka jest wartoscia wyzsza niz uporzadkowanie czy
wytyczenie nowych kierunkéw w orzecznictwie sadow w catym kraju.

W sposob naturalny pojawia sie tu wiec pytanie o potrzebe ewentualnej
interwencji ustawodawcy — w postaci np. wprowadzenia takich jednolitych
standardéw do tresci art. 109 k.r.i o. Ich brak bowiem moze prowadzic¢
do catkowitej dowolnosci rozstrzygniec, ktore — jak juz byta mowa wczes-
niej — praktycznie trudno skontrolowac. Rezultat postepowania stac sie
moze wowczas catkowicie nieprzewidywalny, z oczywistym naruszeniem
zarowno zasady zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa, jak
i zasady ochrony zycia rodzinnego, gwarantowanych przeciez na poziomie
konstytucyjnym. Z drugiej jednakze strony, wprowadzenie ustawowych
ytabel”, nakazujacych zastosowanie wskazanego srodka oddzialywania
do sytuacji typowych, moze pozbawi¢ 6w przepis tak cennej elastyczno-
Sci, mozliwosci dostosowania do realiow konkretnej sprawy. Takie ogra-
niczenie swobody sedziowskiej grozi rowniez mechanicznym aplikowa-
niem ustawowych recept, niezaleznie od tego, czy in concreto rzeczywiscie
sa one celowe i czy odniosa jakikolwiek skutek. Wydaje sie wiec, ze nie ma
jednej dobrej odpowiedzi na pytanie ,indywidualizacja czy standaryzacja”
— zalezy ona przede wszystkim od poziomu orzecznictwa i indywidualnych
kompetencji i wrazliwosci poszczegolnych sedziéw. Pomimo to jednak, na-
szym zdaniem, warto rozwazy¢ wprowadzenie do tresci art. 109 k.r.i o.
chocby dyrektywy nakazujacej ,,stopniowanie dolegliwosci” stosowanych
przez sad zarzadzen - tak, by odseparowanie dziecka od rodzicow byto
ostatecznoscia, tj. albo gdy wczesniej stosowane, mniej dolegliwe srodki
nie przyniosly rezultatu, albo z uwagi na wyjatkowe okolicznosci sprawy
ich stosowanie bytoby oczywiscie niecelowe.

(iii) wyszkolenie sedziow

W chwili obecnej zatem tym wazniejsze jest — jak rzadko w ktorym
wypadku — doswiadczenie zyciowe sedziow i uczestniczacych w skla-
dzie lawnikow, a takze ich wiedza z zakresu psychologii i pedagogiki.
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Przy braku owych ogélnych wskazowek i standardow, a jednoczesnie
przy tak znacznej swobodzie doboru orzekanych srodkéw, to wlasnie
na sedziach spoczywa najwiekszy ciezar i najwieksza odpowiedzialnosc.
Stad tez najwieksza uwage winno sie zwracac na dobor sedziow, ich do-
Swiadczenie zyciowe i co najwazniejsze — nieustanne szkolenia i to nie
tylko z zakresu prawa, ale wlasnie z dziedzin pozaprawnych, ulatwia-
jacych orzekanie, a zatem przede wszystkim z zakresu psychologii, by¢
moze psychiatrii, psychologii rozwojowej dziecka, pedagogiki.

Tego rodzaju wsparcie udzielane sedziom mogloby im pomoc za-
rowno lepiej wyznaczac¢ kierunek prowadzenia danego postepowania,
z korzysciag dla jego sprawnosci, a takze utatwia¢ wlasng ocene opinii
sporzadzanych przez bieglych. Mimo bowiem tego, ze z zasady to sad
jest zawsze ,najwyzszym bieglym”, w praktyce rzadko zdarza sie, by sad
zdecydowal inaczej niz wnioskuja biegli'*. Trudnos¢ weryfikacji tych
opinii wynika rowniez i stad, ze wraz z rozwojem psychologii pojawiaja
sie w niej rozne nurty, a formutowane tu tezy sa trudno sprawdzalne
czy co najmniej dyskusyjne. Tytulem przykladu mozna wskazac¢ choc-
by niezmiernie kontrowersyjny tzw. syndrom PAS (syndrom Gardnera),
zgodnie z ktérym niechec dziecka do kontaktu z drugim rodzicem wynika
z podburzania przez rodzica sprawujacego nad dzieckiem bezposrednig
opieke. Wydaje sie zatem, ze zapewnienie sedziom ciagltych szkolen nie
tylko pozwolitoby im krytycznie ocenia¢ metodologie zastosowanag przez
danego bieglego w konkretnej sprawie, nie tylko zapoznatoby sedziow
z nowymi kierunkami i odkryciami w naukach psychologicznych, ale
takze — pozwolitoby im wyrobi¢ sobie wlasny poglad na ich wartos¢ oraz
adekwatnos¢ do sytuacji, w jakiej znalazla si¢ dana rodzina.

(iv) nadmierne stosowanie izolacji — przyczyny niewykorzystywania
Srodkéw mniej dolegliwych

W wiekszosci spraw, z jakimi zapoznawat sie Rzecznik Praw Obywa-
telskich, czy to na skutek indywidualnych skarg rodzicow, czy to pod-
jetych z urzedu po alarmujacych doniesieniach prasowych, podstawo-
wym zarzutem bylo jednak nieuzasadnione orzekanie o umieszczeniu
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej; co wiecej, jak juz wska-
zano wczesniej, zazwyczaj odizolowanie dziecka od rodziny odbywalo
sie w trybie zabezpieczenia wniosku o pozbawienie czy ograniczenie
wladzy rodzicielskiej.

14 Wedtug cytowanych wczesniej badan Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, w przypadku ponad
80% spraw orzeczenie sadu odpowiadato wnioskom opinii bieglych psychologéw. Zob. W. Sto-
janowska, Dowdd z opinii... op. cit. s. 42, zob. takze P. Ostaszewski, Opinia rodzinnego osrod-
ka...op. cit. s. 32-33.
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Niestety, zdarza sie, ze rzeczywiscie zarzuty te nie sa bezpodstawne.
Bywaja bowiem sytuacje, gdy Srodek, jakim jest umieszczenie dziecka
w placowce badz rodzinie zastepczej (czyli de facto oddzielenie dziecka
od rodzicow) jest stosowany w pierwszej kolejnosci, przed jakakolwiek pro-
ba wykorzystania innych sposob6w pomocy rodzinie, zdecydowanie mniej
inwazyjnych. W naszym przekonaniu natomiast — a co bezspornie wynika
z przywolanych na samym wstepie aktow prawnych — Srodek z art. 109
8§ 2 pkt 5 k.r. i 0. powinien byc¢ stosowany przez sad opiekunczy zwykle
w takim wypadku, gdy warunki domu rodzinnego nie zapewniaja dziecku
zaspokojenia potrzeb wrecz fizjologicznych (np. pokarmu, niezbednych
lekarstw) lub stanowia powazne zagrozenie dla zdrowia (fizycznego i psy-
chicznego) dziecka. Korzystanie z tego srodka w innych wypadkach, zwia-
zanych np. z niewypelnianiem obowiazku szkolnego badz z wyraznymi
deficytami rozwojowymi dziecka, nie moze zyskac akceptacji.

Tymczasem w sprawach badanych przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich srodek ten stosowano np. w takich sytuacjach jak:

— nieche¢ dzieci do utrzymywania kontaktéw z jednym z rodzicéw,
mieszkajacym osobno (kilkuletnie dzieci w osrodku wychowawczym
mialy zosta¢ poddane terapii, ktorej celem bylo uzdrowienie rela-
¢ji z drugim rodzicem). Poza wadliwoscia wiezi z jednym rodzicem
(przy czym przyczyny owej wadliwosci nie zostaly dokladnie zbada-
ne) dzieci nie wykazywaly zadnych deficytow wychowawczych; sad
nie podjat takze proby terapii dzieci w warunkach domowych!S;

— niepelnoletnios¢ matki jako wyltaczny powod umieszczenia dzie-
cka w placowce!®;

— nieporzadek i zaniedbanie gospodarstwa domowego, w ktorym
przebywa dziecko, przy jednoczesnym prawidlowym fizycznym
i psychicznym rozwoju dziecka'”.

Wydaje sie, ze w kazdej z tych spraw wystarczyloby wydanie przez
sad odpowiednich zarzadzen lub prawidlowo wykonywany nadzor ku-
ratora. W niektérych sytuacjach nakazany przez sad srodek ,terapeu-
tyczny” w postaci odseparowania dziecka od rodzicow wydawatl sie zu-
pelnie nieadekwatny do problemu wystepujacego w danej rodzinie czy
wrecz grozilby jego nasileniem.

Wypada wiec zastanowic sie nad przyczynami takiego zjawiska.

Otoz, po pierwsze, wydaje sie, ze inne, mniej dolegliwe zarzadzenia
sa po prostu nieskuteczne. W praktyce najczesciej jedynym instrumen-
15 RPO-526764-1V/06.

6 RPO-613685-1V/09.
7 RPO-626296-1V/09.
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tem naprawde ,dyscyplinujacym” niedbalych rodzicow, pozostaje za-
grozenie odebraniem dziecka — zdarza si¢ wiec, ze sad rodzinny stosuje
6w Srodek od razu. Problem jednakze w tym, ze w praktyce srodek ten
jest swoistym ,szantazem” wobec rodzicow, podczas gdy w rzeczywisto-
Sci najbolesniej uderza w dziecko i to dla niego stanowi najdotkliwsza
kare. To nie ono ma jednak poprawi¢ swoje zachowanie, ale jego rodzice
— a rozlaka z dzieckiem to wlasnie rodzicéw ma zmobilizowac¢ i wymu-
si¢ wieksza dbalos¢ o sprawy dziecka. Co wigecej, dziatanie takie moze
rownie dobrze przynies¢ efekt odwrotny. Jezeli jednym z problemoéw
w rodzinie dysfunkcyjnej jest m.in. slaba wiez rodzicow z dzieckiem,
fizyczne odseparowanie dziecka grozi¢ moze dalszym nadwatleniem
tej wiezi, a w rezultacie — jej ostatecznym rozpadem. Relacje rodzin-
ne, nad ktéorymi by¢ mozna bylo jeszcze pracowac przy umiejetnym
wykorzystaniu srodkéw ,ambulatoryjnych” (pracy z cala rodzina, bez
potrzeby jej rozdzielania) oraz silnym wsparciu organow i instytucji po-
mocy rodzinie, moga wowczas ulec caltkowitemu zniszczeniu, bez dania
rodzicom chocby szansy na rekonstrukcje istniejacych jeszcze wiezi.
We wszystkich takich sytuacjach zawsze pojawiaja sie wiec ogromne
watpliwosci, czy oddzielenie dziecka od rodzicow rzeczywiscie pozostaje
w zgodzie z dobrem dziecka — wydaje sie raczej, ze dziecko jest tu raczej
przedmiotem, karta przetargowa, niz podmiotem, ktorego dobro jest
wartoscig nadrzedna.

Dlaczego jednak 6w ,psychologiczny nacisk” na rodzicow w posta-
ci ryzyka zabrania dziecka bywa jedynym skutecznym sSrodkiem wy-
chowawczym? Ot6z okazuje sie, ze brak jest rzeczywistej moznosci
wyegzekwowania ,nieizolacyjnych” zarzadzen sadow; niska jest takze
skutecznosé nadzoru kuratorskiego. Krotka wizyta kuratora albo je-
dynie rozmowa raz w miesigcu naprawde nie moze pomoc rozwiazac
wszystkich problemow, z jakimi dana rodzina si¢ boryka. W realiach
polskich opieka instytucjonalna nad dzieémi jest sprawowana poprzez
system osrodkéw opiekunczo-wychowawczych, a nie poprzez system
kuratorski. To wlasnie osrodki stacjonarnego pobytu dzieci dysponu-
ja fachowym zapleczem kadrowym (opiekunowie, pedagodzy) i moga
przez to zapewnic¢ chociazby skuteczniejsza terapie psychologiczna.
Tymczasem w zupelnie innych warunkach dziataja kuratorzy, kto-
rzy, po pierwsze, sprawuja opieke nad bardzo duza liczba podopiecz-
nych, po drugie, maja niewielkie mozliwosci korzystania ze wsparcia
np. psychologéw dzieciecych (jakimi dysponuja chociazby RODK-i) czy
terapeutow rodzinnych. Mozliwosci te kazdorazowo zaleza do relacji
z lokalnym Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. Rzeczywistosc jest
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zatem taka, ze pozbawiony instytucjonalnego wsparcia kurator, pra-
cujacy w trudnym Srodowisku, dziata praktycznie sam i z wszystkimi
problemami w dysfunkcyjnej rodzinie musi sobie radzi¢ samodzielnie
— co jest niestety nierealne.

4. Wnioski — Srodki zaradcze

W jaki zatem spos6b mozna probowac rozwigzac zarysowane wyzej
problemy? Przede wszystkim wydaje sie, ze — przynajmniej w omawianym
tu zakresie — kolejne nowelizacje przepisow, poza pewnymi wyjatkami, nie
sa potrzebne. Do owych wyjatkow nalezy zwlaszcza koniecznosé dostoso-
wania przepiséw regulujacych postepowanie zabezpieczajace do specyfiki
postepowan opiekunczych, w tym przede wszystkim — nakaz przeprowa-
dzenia rozprawy. Interwencje u Ministra Sprawiedliwosci w tym zakresie
Rzecznik Praw Obywatelskich zreszta juz podjat!®. Celowym byloby tak-
ze rozwazenie zasadnosci wprowadzenia dodatkowych srodkéw w poste-
powaniu egzekucyjnym, za pomoca ktérych mozna bytoby doprowadzic¢
do skutecznego wykonania zarzadzen opiekunczych sadu.

Jednak podstawowa kwestia, ktora powinien rozwazy¢ zar6wno
ustawodawca, jak i organy wladzy wykonawczej oraz sadowniczej, jest
wybor okreslonego modelu polityki spolecznej w zakresie opieki nad
dzieckiem. Sprowadza sie ona do odpowiedzi na nastepujace pytanie:
czy nadal nalezy utrzymywac i rozwijac sie¢ placéwek opiekunczo-wy-
chowawczych, zapewniajacych dzieciom zaspokojenie potrzeb byto-
wych i kompleksowa opieke, oraz oddzielenie od ewentualnych szkod-
liwych wplywow patologicznej rodziny, czy tez dziatania organéw pan-
stwowych powinny polegac nie na ,zastepstwie”, ale - wsparciu rodziny
w jej funkcjach wychowawczych.

Wydaje sie, ze — wobec tresci zobowiazan miedzynarodowych Rze-
czypospolitej Polskiej oraz norm konstytucyjnych — odpowiedz na to py-
tanie jest przesadzona. Za priorytet polityki spotecznej nalezy uznac
pozostawienie dziecka w jego rodzinie naturalnej, nawet niedoskonatej,
i wykorzystanie tych srodkow oddzialywania na opiekunow, ktére nie
lacza sie z koniecznoscig odseparowania od dziecka®®.

Nieunikniong konsekwencja tak okreslonych priorytetow jest ko-
niecznos¢ przebudowy systemu wspierania rodziny i opieki nad dzie-
ckiem. W naszej ocenie, niezbedne elementy owych zmian instytucjo-
nalnych przedstawiaja si¢ nastepujaco:

18 Wystapienie Rzecznika nr RPO-596390-1V/08.
19 Wystapienie Rzecznika nr RPO-421881-11/03.
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1. Rozbudowa systemu kurateli rodzinnej?°. Najbardziej palacym
problemem jest obecnie ogromne obcigzenie kuratoréw — czesto spra-
wuja oni opieke nad kilkudziesiecioma rodzinami réwnoczesnie. Jed-
nak poza zwiekszeniem liczby etatow kuratorskich, rownie wazne wy-
daje sie stworzenie silnego, profesjonalnego zaplecza w postaci psycho-
logow i pedagogéw, szkolen, mozliwosci konsultowania przypadkow.

2. Wspolpraca instytucji pomocy rodzinie?!. Mozna zasadnie przy-
jac, iz takie ,zaplecze” moze zostac stworzone poprzez stala, instytu-
cjonalna wspélprace kuratorow i sadow z powiatowymi centrami po-
mocy rodzinie, rodzinnymi osSrodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi,
szkotami czy placéwkami opiekunczo-wychowawczymi. Zintegrowanie
okreslonych dzialan wielu instytucji pozwoli na wzajemne przekazywa-
nie informacji na temat konkretnej rodziny, zespotowa prace nad ,przy-
padkiem”, profesjonalne konsultacje (np. psychologiczne) oséb pracuja-
cych nad problemami danej rodziny itd. Forma takiej wspotpracy wy-
maga jednak wyraznych ram ustawowych, np. w zakresie przetwarzania
danych osobowych. Koniecznym elementem takiej ,sieci” byloby wzmoc-
nienie kadrowe rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych,
od ktorych zalezy sprawnosc¢ dziatania sadow i — by¢ moze w przyszlosci
— opieka nad rodzing takze na etapie wykonania orzeczenia sadu.

3. Potrzeba wprowadzenia profesjonalnych szkolen dla sedziow ro-
dzinnych?? — i to zaré6wno potozenie wiekszego nacisku na nie w trakcie
ysnowej aplikacji” w ramach Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratu-
ry, jak i nieustanne — by¢ moze obowiazkowe — doksztatcanie zawodo-
we.

Oczywiscie, wszystkich tych zmian od razu wprowadzi¢ sie nie da.
Opisane przez nas problemy oraz wskazane zrodta zagrozen funkcjono-
wania systemu pomocy rodzinie pozwalaja jednak wskazaé¢ chociazby
kierunek, w jakim ewolucja polityki spotecznej panstwa powinna prze-
biegac. Jedynie w taki sposob bedziemy mogli zblizy¢ sie do osiagniecia
celu dzialan panstwa w tym zakresie — szczeg6lnie troskliwej dbalosci
o dobro dziecka i jego rodziny — przy zachowaniu standardow ustalo-
nych zaréwno w prawie wewnetrznym, jak i przez wiazace Rzeczypo-
spolita akty prawa miedzynarodowego.

20 Wystapienie Rzecznika nr RPO-393095-XI/01.
21 Wystapienie Rzecznika nr RPO-426819-X1/02.
22 Wystapienie Rzecznika nr RPO-380632-XI/01.
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Summary

Restriction of parental responsibility
and the interests of the child - observations from
the practice of the Office of the Human Rights
Defender

The article describes international and national legal acts regulating
legal situation of the children. The right to be raised in a family, prefe-
rably a child’s own, natural one, is one of the basic, the most obvious
rights of the children. According to the opinion of the authors, relative-
ly clear directives on the application of measures influencing the family
by the courts may be derived from the international and national law
standards. A child has the right to be raised in its natural family, and
in the situation that a family fails to correctly fulfil its education fun-
ctions, the state’s obligation is to provide such family with relevant su-
pport. It is only then, if — despite the provided support — the family still
fails to fulfil its education functions, when the child should be placed
outside the family, and the environment in which the child is placed
should be similar to the natural family to the greatest possible extent.
The most favourable form of care is a foster family, which, as opposed
to an adoptive family for example, should not disturb the bonds with
the natural family.

State bodies should help the natural family in such a way as to make
it create a situation enabling taking the child in again.

The article describes, on the basis of cases examined by the Hu-
man Rights Defender, the way these rules are implemented in practice
by the Polish courts.



Katarzyna Eakomiec
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Konsekwencje braku regulacji prawnej
macierzynstwa zastepczego - surogacji
- w Polsce

W chwili obecnej przez polskie spoteczenstwo przetacza sie debata do-
tyczaca prawnej regulacji zagadnien zwigzanych ze sferg bioetyki i me-
dycyny. Tematem dyskursu, zaréwno politycznego, jak i jurydycznego,
sa problemy, takie jak stworzenie norm dotyczacych dostepnosci zaptod-
nienia pozaustrojowego czy nadanie mocy prawnej oswiadczeniom pro
futuro. Zagadnienia te budza liczne kontrowersje, zarowno w sferze swia-
topogladowej, w zwiazku z postepujaca dywersyfikacja spoteczenstwa, jak
i powodowane przez stawianie przed uniwersalnym systemem praw i wol-
nosci cztowieka, proklamowanym zaréwno w aktach prawa miedzynaro-
dowego takich jak Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci® czy Karta Praw Podstawowych UE?, jak w regulacjach konsty-
tucyjnych poszczegdlnych panstw, wyzwan zwigzanych z dynamicznym
rozwojem technicznym, ktérego eskalacja nastapitla w ostatnim dwudzie-
stoleciu. Nie sposob nie zauwazyc¢, ze wiekszosS¢ zagadnien zwigzanych
ze sfera zycia i godnosci ludzkiej, a szerzej takze z zastosowaniami medy-
cyny, spotyka sie ze zréznicowanymi ocenami etycznymi. Jednoczesnie,
z zasad budujacych wspélczesne, demokratyczne panstwo, wynika ko-
niecznosc¢ respektowania pluralizmu opinii i $wiatopogladéw, co powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w tworzonej regulacji prawne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze tworzenie norm dotyczacych wspomaganej re-
produkciji jest zadaniem ekstremalnie trudnym, szczegolnie biorac pod
uwage, ze w realiach wspolczesnych spoteczenstw wypracowanie zgody
na wprowadzanie ograniczen w odniesieniu do zagadnien tak czesto
i przez wiele os6b utozsamianych ze sfera prywatnych wyborow jed-
nostki jest sprawa niezwykle delikatna.

Nie inaczej jest w wypadku macierzynstwa zastepczego — suroga-
cji. Jak inne zjawiska zwigzane ze wspomagana reprodukcja, lezy ono
w sferze praktycznie nieregulowanej przez polskie prawo. Istnieja oczy-

! Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

2 Karta Praw Podstawowych UE proklamowana dnia 7 grudnia 2000 r. (Dz. Urz. UE C 303 z 14
grudnia 2007 r.).
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wiscie zasady systemowe, ktore mozna odnies¢ to tej tematyki, nie two-
rza one jednak wyczerpujacej i spojnej catosci, a co gorsza pozostawia-
ja wiele zagadnien, waznych dla pewnosci sytuacji prawnej obywateli,
poza obszarem normowania. Mozna mie¢ watpliwosci, czy ten sposob
rozstrzygniecia zagadnienia sprzyja pelnej realizacji konstytucyjne;j za-
sady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
bedacej podstawowym sktadnikiem normatywnej tresci zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 2 Konstytucji RP.

Do tych niezbyt optymistycznych uwag nalezy dodac jeszcze jedno
spostrzezenie. W chwili obecnej nie istnieja w naszym kraju komplek-
sowe i pewne analizy danych na temat zasiegu nieptodnosci oraz oceny
skutecznosci stosowanych metod jej leczenia, a takze alternatywnych
drog posiadania potomstwa, do ktorych zaliczy¢ mozna surogacje.
Przygotowywane raporty sa zazwyczaj fragmentaryczne, a jak wynika
z informacji podanych w zwiazku z toczaca sie¢ w Sejmie debata o za-
ptodnieniu in vitro zaréwno Ministerstwo Zdrowia, jak i Polskie Towa-
rzystwo Ginekologiczne nie dysponuja pelnymi statystykami®.

Jest to sytuacja, ktéra wymaga podjecia adekwatnych dziatan, ponie-
waz dla tworzenia regulacji zwiazanej ze sfera medycyny i biotechnologii,
jak zreszta w przypadku wielu innych dziedzin, kluczowa jest analiza sta-
nu zastanego, ktora powinna poprzedzi¢ podjecie prac legislacyjnych.

Mysle, ze po tych kilku uwagach poczatkowych nadszedt dobry
moment aby przyblizy¢ istote omawianego problemu. Na marginesie
pragne zaznaczyC, ze samo uzywane przeze mnie okresSlenie — ma-
cierzynstwo zastepcze (surogacja) nie jest zbyt fortunne ze wzgledu
na ustalona percepcje znaczeniows jego czesci skltadowych -zaréwno
w sferze jezykowej, jak i prawnej. Jednak ze wzgledu na ograniczong
obecnos¢ zagadnienia w obszarze rozwazan prawniczych i przy braku
alternatywnych propozycji, przyjme je jako najbardziej spopularyzowa-
ne w przestrzeni medialnej i w zwiazku z tym utozsamiane przez opinie
publiczna z opisywanym przeze mnie zjawiskiem.

Mianem macierzynstwa zastepczego okresla sie sytuacje, kiedy kobieta
decyduje sie na urodzenie dziecka i oddanie go parze, ktora najczesciej,
z roznych wzgledow, w szczegolnosci z powodu bez- lub nieptodnosci, nie
moze zosta¢ rodzicami w naturalny sposo6b. Para ta dokonuje przysposo-
bienia dziecka surogatki. Miedzy wymienionymi wyzej osobami fizycznymi

3 Zob. Adam Fronczak, Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia na interpela-
cje nr 7027 w sprawie procedury in vitro, http:/ /orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/1D2D5303
oraz Adam Fronczak, Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia na interpelacje
nr 3165, http:/ /orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/3A6473C4.
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zostaje zawarta umowa, bedaca w rozumieniu prawa cywilnego, zgodnym
oswiadczeniem woli stron zmierzajacym do zawarcia stosunku prawnego.
Jesli chodzi o obowiazki poszczegolnych stron umowy to matka zastepcza
zazwyczaj zobowiazuje sie do poddania sie zabiegowi sztucznego zaptod-
nienia, do powstrzymania si¢ od okreslonych zachowan w okresie ciazy
(np. palenia tytoniu), jak i realizowania pewnych dzialan (np. poddawanie
sie okresowym badaniom kontrolnym), a po urodzeniu dziecka — do wyra-
zenia zgody na przysposobienie i oddania go jego zamierzonym rodzicom.
Rodzice z kolei zobowiazuja sie do utrzymywania surogatki, a w wypadku
surogacji odplatnej, takze do spekienia na jej korzysc okreslonego swiad-
czenia lub swiadczen pienieznych. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to tylko przy-
kladowa tres¢ umowy o surogacje, w rzeczywistosci bowiem moze sie ona
ksztaltowa¢ w bardzo r6zny sposob. O skutecznosci powyzszych czynno-
Sci bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci. Do chwili obecnej w polskim pis-
miennictwie nie utrwalila sie terminologia dotyczaca omawianych przeze
mnie zagadnien. W zwigzku z tym, na potrzeby niniejszego opracowania
bede uzywata okreslen surogatka lub matka zastepcza dla okreslenia ko-
biety, ktéra rodzi i oddaje dziecko oraz zamierzeni lub przyszli rodzice
w odniesieniu do pary ktéra ma zamiar wychowac¢ dziecko urodzone przez
matke zastepcza.

Wraz z rozwojem technik wspomaganej reprodukcji poszerzyl sie
katalog alternatywnych modeli surogacji. Do dwoch najpowszechniej-
szych mozemy zaliczy¢ surogacje czes$ciowa, ktora polega na zaptodnie-
niu komorki jajowej surogatki nasieniem zamierzonego ojca. W drugim
modelu - surogacji petnej, w macicy zastepczej matki umieszczany jest
zarodek powstaly z polaczenia gamet przysztych rodzicow w procedurze
in vitro. Te dwa modele wprowadzaja odrebne zagadnienia problemowe.
O ile surogacja czeSciowa pozostaje czesto umowa zawierang i utrzy-
mywana w tajemnicy, to koniecznos¢ przeprowadzania procedury me-
dycznej zwiazanej z surogacja pelna wymaga zaangazowania personelu
medycznego i w efekcie pozostaje w obszarze zainteresowania podmio-
tow majacych wplyw na ksztatt polityki zdrowotnej. Nalezy zaznaczyc,
ze na stosowanie surogacji pelnej, a takze w pewnych wypadkach czes-
ciowej, w duzym stopniu rzutuja przyjete w danym systemie prawnym
zalozenia dotyczacych zapltodnienia pozaustrojowego.

Wprowadzane jest takze rozroznienie na surogacje odplatna, oraz
majaca charakter altruistyczny. Czesto na tym rozréznieniu oparta jest
legalnos¢ umow zwiazanych z macierzynstwem zastepczym.

Opisywana w niniejszym opracowaniu tematyka jest nowa dla pol-
skiej przestrzeni prawnej i spotecznej. Byla juz jednak przedmiotem prac
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legislacyjnych w innych panstwach (np. Stany Zjednoczone, Wielka Bry-
tania). Na podstawie tych doswiadczen oraz dotychczasowych rozwazan
nad tym zagadnieniem w naszym kraju, mozemy stwierdzi¢, ze tworzenie
regulacji zwiazanej z macierzynstwem zastepczym jest procesem niezwy-
kle wymagajacym z kilku powodow. Jednym z nich jest fakt, ze we wspot-
czesnym spoleczenstwie niemozliwe jest osiagniecie konsensu w odnie-
sieniu do kluczowych dla niego zagadnien, zarowno w sferze etycznej,
jak i prawnej. Odnoszac sie do tej pierwszej, trzeba przede wszystkim
zwroci¢c uwage na grupe problemow taczonych szerzej ze wspomaga-
na prokreacja. Jest to m.in. zarzut odhumanizowania procesu posia-
dania potomstwa, przeniesienie go w realia sterylnych laboratoriow
i konsekwencji odebranie podmiotowosci dziecku. Z drugiej strony
sa to zagadnienia zwiazane z sfera zagrozen dla psychiki zarowno przy-
szlych rodzicow, jak i surogatki oraz dziecka. Nalezy zwroéci¢c uwage,
ze ze wzgledu na unikalna wiez taczaca te dwie jednostki trudno mat-
ce zastepczej podjac w pelni Swiadoma decyzje co do oddania dziecka
w chwili zawierania umowy z przysztymi rodzicami. Istnieje rowniez
pytanie o negatywne konsekwencje procesow powigzanych z surogacja
dla zdrowia i psychiki dziecka. W dalszej kolejnosci istnieja zagadnienia
dostepnosci surogacji dla oséb samotnych i pozostajacych w zwiazkach
tej samej plci, jak réwniez zakresu informacji na temat okolicznosci
narodzin, ktory ma by¢ w pézniejszym czasie udostepniony dziecku czy
tez kwestia adekwatnej opieki psychologicznej oraz poradnictwa me-
dycznego dla stron kontraktu. Watpliwosci budzi odplatny charakter
surogacji i zwiazana z nim mozliwos¢ wykorzystywania znajdujacych
sie w trudnej sytuacji ekonomicznej surogatek. Z tymi zagadnieniami
zwigzanymi ze sferag etyczna lacza sie pytania o kwestie prawne. Jest
to pochodna faktu, ze funkcjonujace regulacje prawne tworzone byly
w momencie, kiedy nie dato sie przewidziec skali rozwiazan umozliwio-
nych przez dynamiczny rozwo6j techniczny. Fundamentalnym pytaniem
pozostaje, czy zawarty pomiedzy surogatka a przyszltymi rodzicami
kontrakt ma moc wiazaca? Czy jest niezgodny z obowiazujacym pra-
wem i zasadami wspélzycia spotecznego? Czy i w jakim stopniu moz-
na uznac¢ charakter umowy o surogacje za zbiezny z handlem ludzmi
spenalizowanym na postawie umow miedzynarodowych® oraz prawa

4 Np. art. 3 Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeg6l-
nosci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko mie-
dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 18 poz. 160) oraz art. 4 Konwencji
Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi sporzadzona w Warszawie dnia 16
maja 2005 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 20 poz. 107).
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krajowego®? Jak rozwiazana powinna zostac¢ sytuacja w ktérej suro-
gatka postanowi zatrzymac dziecko? Kto podejmuje decyzje zwiazane
z opieka medyczna nad ptlodem oraz nowo narodzonym? Jakie upraw-
nienia przystuguja poszczegdlnym stronom umowy? Czy w wypadku
niedotrzymanie warunkow umowy stronie przystugujq jakies roszcze-
nia? Kto zgodnie z prawem jest matka dziecka? W jaki sposéb powinny
by¢ rozwigzane kwestie ojcostwa mezczyzny, ktory byl dawca gamety?
Czy uznanie kontraktow z matkami zastepczymi za niedozwolone be-
dzie stanowi¢ pogwalcenie konstytucyjnego prawa do prywatnosci? Czy
w obecnym stanie prawnym zapewnione sa wlasciwe gwarancje ochro-
ny dziecka i rodzicow? Odpowiedz ma te pytania nie jest oczywisScie
mozliwa w ramach niniejszego opracowania, bedzie ona z pewnoscia
przedmiotem rozwazan polskiego ustawodawcy. Jednak chciatabym
poczyni¢ kilka ogélnych uwag na temat istniejacych w chwili obecnej
rozwiazan prawnych majacych wplyw na te sfere.

W Polsce, w ramach podejmowanej dyskusji o dopuszczalnosci ma-
cierzynstwa zastepczego, czesto porusza sie problem niezgodnosci tego
rodzaju umoéw z zasadami wspolzycia spolecznego, co jest przez nie-
ktorych uwazane za argument przesadzajacy o faktycznej mozliwosci
stosowania tego rodzaju kontraktow. Wydaje sie jednak, ze istnieja
przyczyny dla ktérych warto omawiang materi¢ poddac glebszej anali-
zie. Ze wzgledu na opisywany wczesniej brak adekwatnych danych od-
nosnie do rozmiaru oraz precyzyjnego okreslenia charakteru opisywa-
nego zjawiska, trudno, dzialajac z wlasciwa dla tych wrazliwych kwe-
stii ostroznoscia, wypowiadac sie w sposob kategoryczny w tej materii.
Nalezy w tym kontekscie wzia¢ pod wage specyfike zasad wspoélzycia
spotecznego, ktore sa postrzegane jako obiektywne reguly postepowa-
nia shuzace za kryterium oceny tego, co zastuguje lub nie zastuguje
na aprobate z punktu widzenia pogladow spoteczenstwa. Trzeba wiec
analizowac to pojecie uwzgledniajac fakt, ze pomimo powolnego przy-
stosowania sie systemu prawnego do zmian technologicznych dyna-
mika tego procesu w spoleczenstwie jest zgota inna. Wystarczy wska-
zac, ze przy dyskusji o zagadnieniu regulacji prawnej zaplodnienia po-
zaustrojowego, co jest tematem kontrowersyjnym i spotykajacym sie
z kategorycznym sprzeciwem i o§wiadczeniami o niedopuszczalnosci
ze strony czesci Srodowisk, badania przeprowadzone w marcu 2009 r.
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej wykazaly, wiekszos¢ polakow
(77%) uwaza, ze malzenstwo, ktoére nie moze miec dzieci, powinno miec

5 Art. 253 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88 poz. 553 z pézn. zm.).
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mozliwos¢ dokonania zaplodnienia poza organizmem kobiety. Przeciw-
nego zdania jest nieco mniej niz jedna piata badanych (17%)°. Oczy-
wiscie katalog watpliwosci etycznych i prawnych zwigzanych z macie-
rzynstwem zastepczym jest o wiele szerszy niz w wypadku zaptodnienia
pozaustrojowego, o czym byla juz wczesniej mowa.

Nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce istniejg przepisy mogace czynic zawie-
ranie kontraktow dotyczacych surogacji znacznie utrudnionym i w ten
sposob nie zakazujac calkowicie tego rodzaju praktyk wptywac na ich
ograniczenie.

Przede wszystkim nalezy tu zwroéci¢ uwage na zasade zawartg w art.
61° ustawy dnia 25 lutego 2009 r. kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.
U. z 5 marca 1964 r., Nr 9, poz. 59 z pozn. zm.), zgodnie z ktora matka
dziecka jest kobieta, ktora je urodzita. Brzmienie cytowanego artykutu
jest jasne i nie budzi zadnych watpliwosci. Jest to zreszta zasada przy-
jeta w innych panstwach europejskich, takich jak np. Niemcy, gdzie
analogiczna regulacja zawarta jest w § 1591 BGB. W polskim prawie
macierzynstwo zdeterminowane jest zatem przez fakt biologiczny. Mat-
ka dziecka w sensie prawnym bedzie zawsze kobieta, ktora je urodzita.
Juz spogladajac na numer artykulu dotyczacego macierzynstwa mo-
zemy stwierdziC, ze zagadnienie to nie bylo uregulowane w pierwotne;j
wersji ustawy. Okreslenie przyczyn objecia pozytywnoprawna regula-
cja zagadnien zwigzanych z kwestia macierzynstwa zastepczego mo-
zemy odnalez¢ w uzasadnieniu projektu zmiany Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego:

,Brak bezposredniej regulacji kwestii macierzynstwa wynika z ist-
niejacej na ogol pewnosci tego stosunku prawnego opartego na fakcie
urodzenia. Te pewnosc¢ ostabiaja coraz bardziej mozliwosci wspélczes-
nej medycyny pozwalajace na zaptodnienie i poczecie dziecka z pomi-
nieciem obcowania cielesnego pary ludzkiej, a w szczeg6lnosci przez
zaplodnienie poza organizmem kobiety i donoszenie ciazy przez inng
kobiete niz dawczyni gamet uzytych w medycznym zabiegu zaptod-
nienia (tzw. macierzynstwo zastepcze). Moze pojawicC sie spor, ktora
z kobiet jest matka dziecka. Powszechny jest poglad, wedlug ktérego
macierzynstwo prawne przypisuje sie kobiecie, ktéra dziecko urodzita.
Ratyfikowana przez Polske Europejska konwencja o statusie prawnym
dziecka pozamalzenskiego z 1975 r. wyraznie stanowi (art. 2), ze po-
chodzenie dziecka pozamalzenskiego od matki ustala sie wylacznie
na podstawie faktu urodzenia. Jednakze w Kodeksie rodzinnym i opie-

6 Beata Rogulska Akceptacja stosowania zaptodnienia in vitro. Komunikat z badan, http://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_037_09.PDF.
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kunczym oraz w Prawie o aktach stanu cywilnego nie ma wyraznej od-
powiedzi na pytanie, kto jest matka dziecka. Przepisy Prawa o aktach
stanu cywilnego (dalej w skroécie p.a.s.c) dotycza tylko technicznych
kwestii, tj. tresci aktu urodzenia, wskazuja termin i osoby zobowiazane
do zgloszenia urodzenia (art. 38-52 p.a.s.c). Sam akt urodzenia spo-
rzadza sie na podstawie zaswiadczenia wystawionego przez lekarza lub
zaklad shuzby zdrowia (art. 40 ust. 1 p.a.s.c.). Staje sie on wylacznym
dowodem zdarzen w nim stwierdzonych, a wiec takze dowodem tego,
ze wskazana kobieta urodzita konkretne dziecko (art. 4 p.a.s.c.). Poja-
wia sie wiec potrzeba jednoznacznego wskazania w przepisach K.r.o.,
kto jest matka dziecka, a wiec takze — podstawy sporzadzenia aktu
urodzenia i jego tresci. Chodzi bowiem o to, aby z norm prawnych do-
tyczacych ustalenia pochodzenia dziecka wynikalo expressis verbis,
ze macierzynstwo opiera sie na fakcie urodzenia dziecka. Nadal jednak
akt urodzenia bedzie wylacznym dowodem zgodnosci z prawda tego
zdarzenia, a podwazenie jego zgodnosci z prawda bedzie mozliwe tylko
w postepowaniu sadowym (art. 4 p.a.s.c.)”.

Drugim z rozwigzan, utrudniajacym zastosowanie umoéw o suroga-
cje, jest instytucja domniemania ojcostwa meza matki, uregulowana
w art. 62 kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Nalezy zwréci¢ uwa-
ge, ze przestanka materialng stanowigca o mozliwosci zastosowania
tej konstrukcji jest uprzednie ustalenie macierzynstwa. Prawomocne
ustalenie przez sad macierzynstwa okreslonej kobiety pociaga za soba
ten skutek, ze okreslony mezczyzna pozostajacy z nia w zwiazku mat-
zenskim uzyskuje automatycznie status prawny ojca dziecka. Obalenie
tego domniemania jest mozliwe jedynie na skutek powédztwa o zaprze-
czenie ojcostwa, co do ktorego legitymacje czynna posiadaja jedynie:
maz matki dziecka, matka oraz dziecko. W wypadku, w ktorym matka
zastepcza pozostaje w zwiazku malzenskim, zamierzonemu ojcu dzie-
cka, pomimo pokrewienstwa biologicznego, nie przystuguja wiec srodki
umozliwiajace bezposrednie dochodzenie jego praw zwiazanych z ro-
dzicielstwem.

Trzecim z rozwigzan wskazujacym na wyrazne tendencje do tworze-
nia mechanizmu prewencyjnego przez ustawodawce jest zawarta w art.
119%2kodeksu rodzinnego i opiekunczego zasada, zgodnie z ktéra zgoda
rodzicow na przysposobienie dziecka nie moze by¢ wyrazona wczesniej
niz po uptywie szesciu tygodni od urodzenia sie dziecka. Rozwigzanie
to wyraza europejski standard, zawarty miedzy innymi w Europejskiej

7 Cyt. Za: Kazimierz Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2009,

str. 626.
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Konwencji o przysposobieniu dzieci sporzadzonej w Strasburgu dnia 24
kwietnia 1967 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 99, poz. 1157). Ratio legis takiego
rozwigzania jest koniecznos¢ ochrony dziecka przed nieprzemyslanymi
decyzjami rodzicow, a zwlaszcza matki, ktéra na skutek okolicznosci
zwiazanych z porodem moze dziata¢ pochopnie.

Do uregulowan, ktére nie funkcjonuja w polskim porzadku praw-
nym, a moglyby spelnia¢ analogiczna role zaliczymy: wyrazny zakaz
pobierania wynagrodzenia za urodzenie dziecka przez surogatke oraz
obligatoryjnie wprowadzona do tego rodzaju umoéw klauzula o mozliwo-
Sci odstapienia przez matke zastepcza od zawartej wczesniej umowy.

Jesli chodzi o wprowadzone w innych krajach rozwigzania dotycza-
ce surogacji to mozemy wyré6zni¢ duza grupe panstw w ktéorych umowy
zwiazane z macierzynstwem zastepczym sa zakazane, a nierzadko na-
wet zagrozone sankcja karng. Do tej grupy mozemy zaliczy¢ wiekszos§c
panstw europejskich. Dzieje sie tak dlatego poniewaz w tradycji praw-
nej Starego Kontynentu istnieje wyrazny sprzeciw wobec komercjali-
zacji ciata ludzkiego. Czes¢ panstw dopuszcza jedynie surogacje ma-
jaca charakter altruistyczny, jak np. W. Brytania. Jesli chodzi o kraje
w ktorych umowy zwigzane z surogacja sa dozwolone, to naleza do nich
m.in. Australia, Republika Potudniowej Afryki czy Indie.

W europejskiej przestrzeni prawnej, poza rozwiazaniami prawnymi
wprowadzonymi w poszczeg6lnych panstwach, nalezy w kontekscie re-
gulacji macierzynstwa zastepczego rozwazy¢ role jednego z najwazniej-
szych aktow odnoszacych sie do zastosowan biologii i medycyny, jakim
jest Konwencja o ochronie praw czlowieka i godnosci jednostki ludzkiej
w dziedzinie zastosowania biologii i medycyny zwana réwniez Euro-
pejska Konwencja Bioetyczna przyjeta przez Komitet Ministréow Rady
Europy, podpisana w Oviedo w dniu 4 kwietnia 1997r. Gtéwnym zalo-
zeniem przyswiecajacym tworcom Europejskiej Konwencji Bioetycznej
jest uniwersalizacja standardow prawnych w dziedzinie ochrony praw
czlowieka w zwigzku z rozwojem medycyny i biotechnologii. Konwencja
nie odnosi sie co prawda wprost do macierzynstwa zastepczego, jednak
zawarty w niej zakaz komercjalizacji ludzkiego ciata pozwala na zapo-
bieganie sytuacjom, w ktorych kobiety, ze wzgledu na swoja sytuacje
materialng, bylyby zmuszane do rodzenia dzieci za pieniadze.

Europejska Konwencja Bioetyczna wprowadza takze szereg syste-
mowych gwarancji dotyczacych praw jednostki w kontekscie zastoso-
wan biologii i medycyny. Przede wszystkim w art. 1 okresla og6t war-
tosci podlegajacych ochronie, takich jak godnosé, ale takze tozsamosc¢
oraz integralnos¢ wszystkich istot ludzkich. Rownie istotne stanowisko
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jest sformutowane w art. 2 okreslajacym prymat jednostki wobec spo-
teczenstwa oraz postepu nauki i techniki.

System rozwigzan wprowadzonych przez konwencje jest znamienny.
Jako jeden z niewielu aktéw dotyczacych zastosowan biologii i medycy-
ny, jest ona instrumentem prawnym o charakterze wiazacym. Nakta-
dajac na sygnatariuszy okreslone obowiazki, a na tyle na ile to mozliwe,
staje sie elementem bezposrednio obowiazujacego prawa krajowego.
Istotna cecha aktu jest jego szczegolna semiimperatywnosé, ktora pole-
ga na okresleniu jedynie minimalnego standardu ochrony poszanowa-
nia praw jednostki. Oczywiscie, jak najbardziej dopuszczalne sa normy
prowadzace do osiagniecia wyzszego poziomu gwarancji. Konwencja
bioetyczna jest umowa ramowa. W systemie Rady Europy dla tworze-
nia norm bioetycznych zastosowano metode stopniowych przyblizen.
Poszczegolne postanowienia konwencji sa sukcesywnie doprecyzowane
poprzez protokoly dodatkowe.

Nalezy w tym kontekscie zaznaczyc¢, ze pomimo, ze Polska, ktorej przed-
stawiciele uczestniczyli w pracach nad konwencja, podpisata jaw 1999 r.,
do dnia dzisiejszego nie zakonczono procedury ratyfikacyjne;.

Na koniec, zbierajac najwazniejsze wnioski plynace z przedstawionej
przeze mnie analizy zagadnienia macierzynstwa zastepczego, pragne
przede wszystkim podkreslic, ze dostrzegam koniecznos¢é doprecyzowa-
nia regulacji prawnej surogacji, a takze promowanie dobrych praktyk
w tej dziedzinie ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony praw zaangazowa-
nych w proces os6b dorostych, jak i dziecka dla ktorego optymalnego
rozwoju kluczowe sa stabilne warunki stworzone w pierwszej fazie jego
zycia. Trzeba zaznaczyc, ze samo wprowadzenie zakazu stosowania
metody in vitro, nie doprowadzi do catkowitego wyeliminowania zjawi-
ska surogacji. W zwiazku z tym w procedurze legislacyjnej zwiazanej
z wprowadzeniem regulacji chroniacej embrion ludzki powinna sie po-
jawic refleksja dotyczacej tej tematyki. Przeprowadzi¢ nalezy réwniez
poglebiona analize stanu zastanego, jako podstawa tworzenia efektyw-
nej regulacji prawnej w sferze zwiazanej z biotechnologia i medycyna.
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Summary

Consequences of the lack of legal regulation
of surrogate motherhood - surrogacy in Poland

The article presents an analysis of regulations of surrogate mother-
hood (surrogacy) issues in the Polish legal system. It focuses on the
impact that social and technological changes have on challenges for
the legislation in the sensitive area related to the children’s rights pro-
tection. It defines legal issues that have to be analysed during the de-
velopment of future regulations, referring to the European perspecti-
ve. It describes mechanisms influencing the possibilities to conclude
a surrogacy agreement in the present legal situation and it specifies
demands concerning future activities in this field.



Justyna Dabrowska
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Konwencja dotyczaca
cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice
- uwagi praktyczne

Proces coraz szerszego otwierania sie granic i masowa emigracja
mlodych Polakéw w celu zapewnienia sobie lepszych warunkow fi-
nansowych spowodowal, ze donioslym w skali miedzynarodowej prob-
lemem stalo sie zjawisko samowolnego przejecia opieki nad dzieé¢mi
przez jednego z rodzicow, wraz z towarzyszacym mu uprowadzeniem
dzieci za granice. Uprowadzajacy probuja zwykle zapewni¢ sobie w ten
sposob korzystniejsza sytuacje w zakresie postepowania dotyczacego
wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem. Rozpad rodziny i wyjazd dziecka
do innego kraju powoduje jednak gwaltowana i drastyczng zmiane wa-
runkow zycia dziecka.

Konwencja dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka
za granice sporzadzona w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 roku' zosta-
la stworzona wtasnie po to, by przeciwdziata¢ temu zjawisku i chronic
dziecko w plaszczyznie miedzynarodowej przed szkodliwymi skutkami,
wynikajacymi z bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania dziecka,
przez zagwarantowanie niezwlocznego jego powrotu do panstwa sta-
tego pobytu. Naczelnym postulatem Konwencji, jak wynika to jedno-
znacznie z jej Preambuly, jest bezsprzecznie realizacja interesu dzie-
cka, co zapewnic¢ ma, w zatozeniu Konwencji, jak najszybsze nakazanie
powrotu dziecka do kraju, z ktérego je uprowadzono. Interes dziecka
jest zreszta wartoscia pierwotna i nadrzedna w kazdym postepowaniu
dotyczacym dziecka, co jednoznacznie wynika takze z art. 3 obowia-
zujacej Polske Konwencji o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r.?
oraz innych aktéw normatywnych krajowego porzadku prawnego,

! Dz. U.z 1995 r. Nr 108, poz. 528, zwana dalej: Konwencja haska.

2 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 20 listopada 1989 r. weszta w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej
Polskiej dnia 7 lipca 1991 r. (o§wiadczenie rzadowe z dnia 30 wrzesnia 1991 r. w sprawie ra-
tyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Konwencji o prawach dziecka — Dz. U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 527).
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w szczegblnosci Kodeksu rodzinnego i opiekunczego® oraz Kodeksu po-
stepowania cywilnego®* 5.

Niestety, od czasu wejscia w zycie Konwencji haskiej w 1995 r.5,
orzecznictwo polskich sadoéw dowodzi, ze praktyczna realizacja jej posta-
nowien i zabezpieczenie interesu dziecka doznaje wielu przeszkod. Kon-
wencja haska, jak réwniez Konwencja o prawach dziecka i Europejska
Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy
nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem’, a — w sto-
sunkach miedzy panstwami Unii Europejskiej — takze je Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2201 /2003 dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wyko-
nywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotycza-
cych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1347/2000 (tzw. Bruksela II bis)®, uznaja najlepsze zabezpieczenie
interesow dziecka za sprawe nadrzednag we wszystkich dziatlaniach do-
tyczacych dzieci i przyznaja mu range dyrektywy generalnej’. Pomimo
tego, uwzglednienie interesu dziecka w orzeczeniu wydawanym w trybie
Konwencji haskiej bywa zadaniem bardzo trudnym.

Z analizy licznych doniesien prasowych i spraw, z jakimi miat moz-
liwos¢ zapoznac sie Rzecznik Praw Obywatelskich, mozna wyprowadzic¢
wniosek, ze kluczowe z tego punktu widzenia sa:

1. trafna ocena indywidualnego interesu dziecka,

2. zapewnienie szybkosci postepowania,

3. wlasciwa ocena ,bezprawnosci uprowadzenia lub zatrzymania

dziecka” (art. 3 Konwencji haskiej),

4. wlasciwa wyktadnia przestanek hamujacych wydanie dziecka,

w szczegolnosci:

o faktycznego niewykonywania prawa do opieki” (art. 13a Kon-
wencji haskiej) oraz

» istnienia powaznego ryzyka, ze powr6t dziecka narazilby je na
szkode fizyczna lub psychiczna albo w jakikolwiek inny spos6b

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59
ze zm.

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Postepowania Cywilnego Dz.U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296 ze zm.

5 Postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2000 r. V CKN 1805/00, LEX nr 52400.

6 Oswiadczenie rzadowe z dnia 17 maja 1995 r. o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej
do Konwencji Dz.U.1995.108.5290.

7 Dz.U.z 1996 r. Nr 31, poz. 134.

8 Dz.U.UE.L.03.338.1 ze zm.

9 Por. postanowienie SN z dnia 16 stycznia 1998 r., I CKN 855/97, OSNC 1998/9/142, Biul.
SN 1998/4/11, LEX nr 32579 oraz postanowienie SN z dnia 31 marca 1999 r., I CKN 23/99,
OSNC 1999/11/188, Biul.SN 1999/7/7, Wokanda 1999/7/8, Prok.i Pr.-wkt. 1999/7-8/37,
OSP 2000/2/23, LEX nr 36683 z glosa E. Holewiniskiej-Lapinskiej OSP 2000/2/23.
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postawilby je w sytuacji nie do zniesienia” (art. 13 b Konwencji
haskiej),
5. sprawne wykonanie orzeczenia nakazujacego wydanie dziecka.

1. Indywidualny interes dziecka

Z tresci Preambuly Konwencji haskiej jednoznacznie wynika,
ze podstawowe znaczenie we wszystkich sprawach dotyczacych opieki
nad nim ma interes dziecka. Nakaz kierowania sie przede wszystkim
dobrem dziecka wyplywa takze z autonomicznego prawa polskiego.
Jak trafnie wskazal Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziow
z dnia 12 czerwca 1992 r., interes dziecka odpowiada wystepujacemu
w polskim prawie pojeciu dobra dziecka!?, wskazujac w jednym z ko-
lejnych orzeczen, ze ,jednakowa jest tres¢ zasady ochrony dobra (inte-
resu) dziecka przyjeta w wymienionej Konwencji dotyczacej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice, a takze w Konwencji o pra-
wach dziecka oraz w innych aktach normatywnych krajowego porzad-
ku prawnego, w szczegolnosci w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym
oraz w Kodeksie postepowania cywilnego”!!.

Cho¢ pojecie dobra dziecka nie zostato zdefiniowane ustawowo, pa-
nuje zgoda, ze powinno by¢ ono rozumiane jako modelowa sytuacja
dziecka, w ktoérej dziecko wychowuje sie¢ w rodzinie, w atmosferze mito-
Sci, w warunkach pozwalajacych zaspokoi¢ rozsadnie pojmowane jego
potrzeby i najpelniej rozwija¢ jego talenty i zdolnos¢ samodzielnego,
tworczego dzialania oraz ksztaltowac charakter w duchu okreslonych
ideatow!?.  Istotne jest przy tym jego ukierunkowanie nie tylko na ak-
tualng sytuacje dziecka, lecz takze na jego przysztosc i tej dalszej per-
spektywie ideatu dojrzatego czlowieka powinno by¢ przyznane pierw-
szenstwo w kolizji z wartoSciami rozpatrywanymi jedynie z punktu
widzenia aktualnych potrzeb dziecka”'®. Wlasciwe zabezpieczenie do-
bra dziecka w postepowaniu toczacym sie w trybie Konwencji haskiej
wiaze sie z koniecznoscia uwzglednienia jego indywidualnego interesu.
ySPraktyczny sens konstrukcji swoistosci i odrebnosci interesu dzie-
cka przyjetej w omawianej Konwencji ujawnia sie wyraznie wtedy, gdy
interes dziecka poréwna si¢ z innymi, konkurencyjnymi interesami,

19 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 12 czerwca 1992 r. III CZP 48/92, OSNC 1992/10/179, LEX nr
3775.

! Postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2000 r. V CKN 1805/00, op. cit.

12 Por. postanowienie SN z dnia 1 grudnia 2000 r. V CKN 1747/00, LEX nr 52467, Prok.i Pr.-
wkt. 2001/5/34.

13 Tamze.



276 Ochrona dzieci a przysztos¢ demograficzna Polski

w szczegolnosci interesami jego rodzicow. Przepisy Konwencji haskiej
maja chroni¢ przede wszystkim interes dziecka, nie jest zas ich celem,
czesto za taki utozsamiany, przeciwdzialanie samowoli os6b zaintere-
sowanych sprawowaniem nad nim pieczy. Cho¢ realizacja postanowien
Konwencji haskiej takze stuzy zapobieganiu i karaniu bezprawne-
go uprowadzenia lub zatrzymania dziecka, jej nadrzednym celem ma
by¢ zapewnienie dobra dziecka. Kluczowy z tego punktu widzenia jest
nakaz, by wydane orzeczenie przede wszystkim uwzglednialo interes
dziecka, nie zas zabezpieczalo interesy rodzicéw co do tego, by dziecko
przebywalo lacznie z nimi i by rodzice mogli kierowac jego wychowa-
niem i podejmowac decyzje dotyczace jego spraw.

2. Dlugotrwalosé postepowania

Glownym celem Konwencji haskiej jest ochrona dziecka na ptasz-
czyznie miedzynarodowej przed szkodliwymi skutkami, wynikajacymi
z bezprawnego uprowadzenia go lub zatrzymania, czemu stuzyé maja
ustalone w Konwencji zasady postepowania w celu zagwarantowania
niezwlocznego powrotu dziecka do panstwa jego statego pobytu oraz za-
pewnienia ochrony prawa do odwiedzin. Ocena, iz nakaz mozliwie szyb-
kiego wydania dziecka bezprawnie uprowadzonego stuzy jego dobru, jest
akceptowana rowniez przez Konwencje o prawach dziecka (art. 11 Kon-
wengji)'*. Jak trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 1
grudnia 1999 r., przepisy Konwencji haskiej sg wyrazem przyjetego zato-
zenia, ze mozliwie szybki powrot dziecka do miejsca statego pobytu, jaki
ono mialo bezposrednio przed uprowadzeniem, stuzy jego dobru, dziecko
wraca bowiem do swojego poprzedniego Srodowiska. Urzeczywistnienie
zalozen Konwencji haskiej ma nastapic¢ zatem przez pozbawienie wszel-
kich skutkow dzialania osoby uprowadzajacej lub zatrzymujacej dziecko
w drodze przywrocenia stanu faktycznego i prawnego, jaki istniat przed
uprowadzeniem lub zatrzymaniem. ,Filarem Konwencji haskiej jest za-
tem ,mechanizm” przywracania status quo, jakie zaistnialo zanim upro-
wadzenie lub zatrzymanie nastapilo, poprzez zapewnienie szybkiego po-
wrotu dziecka do panstwa miejsca statego pobytu”!s.

Niestety, dlugotrwalos¢ toczacych sie postepowan, ktéra czesto
uniemozliwia wlasciwe, z punktu widzenia dobra dziecka, rozstrzyg-

14 Postanowienie SN z dnia 1 grudnia 1999 r. I CKN 992/99, OSNC 2000/6/111, Biul.SN
2000/2/11, Prok.i Pr.-wkt. 2000/3/28, LEX nr 39171.

15 Kuziak L., Konwencja haska dotyczaqca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice
i postepowanie w sprawach o powrét dziecka w Polsce, Rodzina i Prawo 2007 nr 2, str. 67.
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niecie w trybie Konwencji Haskiej, jest jednym z najwazniejszych prob-
lemow dotykajacych polski wymiar sprawiedliwosci. Sprawy, z jakimi
zapoznal sie Rzecznik Praw Obywatelskich w latach 2008 i 2009 wska-
zuja, ze oprocz jednego przypadku, gdy do wydania orzeczenia przez
sad I instancji doszlo w ciagu szesciu tygodni, postepowanie przed
sadem polskim trwa od minimum trzech do nawet siedmiu miesiecy.
W poprzednich latach, postepowania te toczyly sie jeszcze dtuzej, nie-
kiedy nawet pottora roku. Z uwagi na liczne skargi obywateli dotyczace
postepowan prowadzonych przez sady powszechne w trybie Konwencji
haskiej, w ktorych jednym z najczesSciej poruszanych problemow jest
wlasnie dlugotrwalosé postepowan sadowych, Rzecznik Praw Obywa-
telskich zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o przed-
stawienie skali tego zjawiska'®. Jak wynika z danych Ministerstwa,
w latach 2007-2008 Ministerstwo posredniczylo w przekazaniu do sa-
dow polskich 108 wnioskow o nakazanie powrotu dziecka do innego
panstwa. Z obserwacji obejmujacej te sprawy wynika, ze w wiekszosci
z nich pomiedzy wplynieciem wniosku a wydaniem nieprawomocnego
orzeczenia przez sad I instancji uptynat okres dtuzszy niz szes¢ tygo-
dni. Biorac pod uwage fakt, ze Konwencja haska moze spelnia¢ swe
funkcje jedynie w sytuacji, gdy dziecko niezwlocznie wraca do kraju
swego stalego pobytu, mozna zastanowic sie, czy rzeczywiscie zabez-
piecza ona dobro dzieci, ktorych interesy w swym zalozeniu ma chro-
ni¢. Truizmem jest stwierdzenie, ze przewleklos¢ postepowania stawia
pod znakiem zapytania sens zarzadzenia wydania dzieckal’. Jest bo-
wiem oczywiste, ze im dluzej trwa postepowanie, tym bolesniej dzie-
cko odczuje powrot do miejsca dotychczasowego pobytu. W ten sposob
dziecko zostaje dwukrotnie ,wyrwane” ze swego dotychczasowego Sro-
dowiska. Skutki przewleklosci postepowania odczuwa dotkliwie takze
rodzic uprowadzonego lub zatrzymanego dziecka, ktory musi liczy¢ sie
z tym, ze z kazdym dniem trwania postepowania, jego szanse na od-
zyskanie kontaktu z dzieckiem na dotychczasowych warunkach dra-
stycznie maleja. Nierzadko w postepowaniach, jakie mial okazje prze-
analizowa¢ Rzecznik, mimo stwierdzenia bezprawnego uprowadzenia
dziecka, czynnikiem decydujacym byla zatem asymilacja dziecka z no-
wym Srodowiskiem.

16 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich RPO-602511-IV-08, dostepne na stronie www.
rpo.gov.pl

17 Kulas M., Praktyka stosowania konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadze-
nia dziecka za granice, Palestra 2009 nr 5/6.
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3. Bezprawnos§¢ uprowadzenia lub zatrzymania
dziecka

Artykut 3 Konwencji haskiej stanowi, ze uprowadzenie lub zatrzy-
manie dziecka bedzie uznane za bezprawne, jezeli:

a) nastgpilo naruszenie prawa do opieki przyznanego okreslonej
osobie, instytucji lub innej organizacji, wykonywanego wspélnie
lub indywidualnie, na mocy ustawodawstwa panstwa, w ktéorym
dziecko mialo miejsce statego pobytu bezposrednio przed upro-
wadzeniem lub zatrzymaniem, oraz

b) w chwili uprowadzenia lub zatrzymania prawa te bylty skutecznie
wykonywane wspolnie lub indywidualnie albo bylyby tak wyko-
nywane, gdyby nie nastgpito uprowadzenie lub zatrzymanie.

Prawo do opieki okreslone w punkcie a) moze wynika¢ w szczegolno-
Sci z mocy samego prawa, z orzeczenia sadowego lub administracyjne-
go albo z ugody majacej moc prawna w Swietle przepiséw ustawodaw-
stwa tego panstwa.

Jak wynika z niejednolitego orzecznictwa sadow polskich, ocena
przestanki ,skutecznego wykonywania prawa do opieki” (oraz jedno-
czes$nie ,faktycznego nie wykonywania prawa do opieki”, o ktorym
mowa w cytowanym nizej art. 13 a Konwencji), nie jest kwestia prosta.
Artykut 5 Konwencji haskiej i art. 2 pkt 11) Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2201/2003 precyzuja, ze prawo do opieki obejmuje prawo dotycza-
ce opieki nad osoba dziecka, w szczeg6lnosci prawo do decydowania
o miejscu pobytu dziecka, zaréwno w polskiej, jak i miedzynarodowej
praktyce stosowania Konwencji haskiej. Pomimo tego budzi watpliwo-
Sci, czy gdy obojgu rodzicom przystuguje wladza rodzicielska, w sytu-
acji faktycznej ich separacji, to z rodzicow, ktére nie zamieszkuje stale
z dzieckiem, pozbawiajac sie w ten sposéb bezposredniego kontaktu
z dzieckiem oraz wplywu na jego codzienne wychowywanie, wykonuje
prawo do opieki. Mozna wyré6zni¢ w tym zakresie dwa opozycyjne tren-
dy'®. Orzecznictwo niemieckie wskazuje, ze nawet sporadyczna stycz-
nosc¢ z dzieckiem i okazywanie mu tym samym zainteresowania i tro-
ski jest wykonywaniem wladzy rodzicielskiej, podlegajacym ochronie
na podstawie prawa wlasciwego dla danego panstwa, a takze wedlug
przepiséw prawa miedzynarodowego. Z kolei wedlug prawa angloa-
merykanskiego prawo do opieki nie moze ograniczac sie jedynie do fi-
zycznego kontaktowania sie z dzieckiem. W zakres tego prawa wchodzi

18 Zjawisko to dostrzega Kulas M., Praktyka ... op. cit.
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m.in. podejmowanie decyzji istotnych z punktu widzenia rozwoju dzie-
cka, takich jak sposob i poziom ksztalcenia, leczenie i opieka medycz-
na oraz, uznane za minimum konstytuujace to prawo, decydowanie
o miejscu pobytu, o ktorym moéwi art. 5 lit. a Konwencji'®. Kwestia
ta jest niezwykle istotna, poniewaz czesto ocena, czy zgodnie z wtas-
ciwym prawem rodzic sprawowal opieke nad dzieckiem bezposrednio
przed zabraniem, ma decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia w trybie
Konwencji. Wielce problematyczne, a jednoczesnie najczestsze, sa sy-
tuacje, w ktorych zabranie dziecka dokonuje sie w trakcie toczacego
sie w kraju miejsca stalego pobytu dziecka postepowania w zakresie
ustalenia wladzy rodzicielskiej w nastepstwie rozwodu lub separacji®.
Wsrod najistotniejszych powodéw uprowadzen dzieci wskazac¢ nalezy
obawe rodzica, najczesciej matki, przed skutkami przemocy domowej,
skierowanej przeciwko niej lub dziecku, oraz przekonanie uprowadza-
jacego rodzica o wiekszych szansach na uzyskanie wylacznych praw
rodzicielskich w kraju ojczystym, do ktorego dziecko zostalo zabrane.
W zauwazalnej liczbie spraw rozpatrywanych na podstawie Konwencji
haskiej uprowadzajacy argumentuja, iz zabranie nie bylo bezprawne
wlasnie z powodu faktycznego niewykonywania praw rodzicielskich
przez drugiego rodzica?!. Oceniajac bezprawnosé¢é uprowadzenia albo
zatrzymania dziecka sad — zgodnie z art. 3 Konwencji haskiej — bada,
czy naruszono przystugujace w sposob formalny prawo do pieczy nad
dzieckiem, a jednoczesnie, czy w chwili uprowadzenia lub zatrzyma-
nia prawo to bylo faktycznie wykonywane, lub byloby wykonywane,
gdyby uprowadzenie lub zatrzymanie nie nastapito. Podobna definicje
w stosunkach miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej for-
mutuje art. 2 pkt 11) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201 /2003, ktéry
wskazuje, ze bezprawne uprowadzenie albo zatrzymanie dziecka na-
stepuje, jezeli narusza prawo do pieczy nad dzieckiem, ktore na mocy
orzeczenia, z mocy prawa lub poprzez prawnie wiazace porozumienie
przyshuguje zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, w ktérym dzie-
cko bezposrednio przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem miato zwy-
kty pobyt; oraz pod warunkiem, ze prawo pieczy nad dzieckiem byto,
wspolnie lub samemu, faktycznie wykonywane w czasie uprowadzenia
lub zatrzymania dziecka lub byloby wykonywane, gdyby uprowadzenie
lub zatrzymanie nie nastgpito. Za wspodlne wykonywanie pieczy nad
dzieckiem uznaje sie sytuacje, gdy jeden podmiot odpowiedzialnosci

19 Tamze.
20 Tamze.
21 Tamze.
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rodzicielskiej na mocy orzeczenia lub z mocy prawa nie moze stanowic
o miejscu pobytu dziecka bez zgody innego podmiotu odpowiedzialno-
Sci rodzicielskie;j.

Trudnosci we wlasciwym zastosowaniu prawa i ocenie bezprawnosci
uprowadzenia pokazuje w jaskrawy sposob sprawa obywatela Szwajca-
rii i obywatelki Polski. Na skutek konfliktu na tle zwigzku z inna kobie-
ta doszlto do rozkladu pozycia miedzy mieszkajacymi na stale w Szwaj-
carii malzonkami. Maz uczestniczki nie wyrazit zgody na rozwod. Brak
zgody wnioskodawcy na rozwod w Swietle prawa szwajcarskiego skut-
kuje koniecznoscia wystepowania z takim zadaniem po okresie dopiero
2 letniej separacji faktycznej. Uczestniczka wystapita zatem o rozwod
w Polsce, w pozwie zawierajac zadanie wydania zarzadzenia tymczaso-
wego regulujacego wykonywanie wtadzy rodzicielskiej na czas trwania
procesu. W czasie uzgodnionego z mezem pobytu uczestniczki wraz
z dzie¢mi w Polsce sad polski wydat postanowienie o zabezpieczeniu po-
wierzajac opieke nad dzieé¢mi matce. Uzyskawszy powyzsze orzeczenie,
uczestniczka wraz z dzie¢mi nie wroécili juz do Szwajcarii. Ojciec dzieci
zlozyt wniosek o wydanie dzieci w trybie Konwencji haskiej. W apelacji
wnioskodawca zarzucit sadowi I instancji naruszenie art. 3 Konwen-
cji, zgodnie z ktorymi, kwestia, czy wnioskodawcy przystugiwato prawo
do opieki nad dzie¢mi oraz kwestie naruszenia tego prawa do opieki
nad dzie¢mi (ktore to naruszenie stanowi przestanke bezprawnosci za-
trzymania) ocenia sie wytacznie wedlug prawa miejsca statego pobytu
dziecka bezposrednio przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem, oraz
art. 17 Konwencji, ktory zakazuje odmowy wydania dziecka jedynie
z tej przyczyny, ze w panstwie wezwanym doszto do wydania orzeczenia
o opiece??. Sad Okregowy oddalajac apelacje wnioskodawcy podzielit
zapatrywania Sadu Rejonowego wskazujac, ze dziatania podjete przez
uczestniczke nie kwalifikuja sie jako bezprawne uprowadzenie czy za-
trzymanie zgodnie z art. 3 Konwencji haskiej, ani nie mozna ich bylo
zakwalifikowac¢ jako sprzecznych z naczelnym duchem tej Konwencji
wyrazonym w jej Preambule, tj. szeroko pojetym dobrem dzieci.

Uzasadnienie sadu moze budzi¢ pewne watpliwosci, zwlaszcza
w kontekscie jednoznacznego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, zgodnie
z ktorym ,celem Konwencji jest przeciwdziatanie samowoli oséb zain-
teresowanych sprawowaniem pieczy nad dzieckiem, zapobiezenie dzia-
laniom zmierzajacym do tworzenia faktow dokonanych’z jednoczesna

22 Por. Elisa Perez-Vera, Raport Wyjasniajacy do Konwencji o cywilnych aspektach uprowadze-
nia dziecka za granice, dostepny na oficjalnej stronie internetowej Konferencji Prawa Prywat-
nego: www.hcch.net.
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zacheta do korzystania z przewidzianych w panstwie stalego pobytu
dziecka srodkow prawnych stuzacych do zmiany stanu prawnego w za-
kresie pieczy nad dzieckiem lub stycznosci z dzieckiem, jezeli — w oce-
nie osoby, ktora pragnie przejaé¢ piecze bezposrednia lub zwiekszyc
zakres swoich uprawnien wobec dziecka — obowiazujacy stan prawny
‘dyskryminuje’ jg lub stwarza zagrozenie dobra dziecka”?®. Na tle opi-
sanego wyzej przypadku, trudno bylo jednak nie dostrzec, ze decyzja
sgdu w duzej mierze oparta byla na ustaleniach faktycznych tego in-
dywidualnego przypadku i uwzgledniata interes dziecka. Nalezy sie za-
tem zgodzic, ze przy podejmowaniu decyzji w kwestii wydania dziecka
i rozwazaniu zagrozen dla jego dobra, zgodnie z duchem Konwencji
haskiej, nie mozna abstrahowac¢ od okolicznosci konkretnej sprawy.
Sad polski, jako sad panstwa, w ktorym znajduje sie uprowadzone lub
zatrzymane dziecko, ma mozliwo$¢ rozwazenia wszystkich przestanek
uzasadniajacych odstapienie od obowigzku wydania dziecka bezpraw-
nie uprowadzonego lub zatrzymanego, ktore zwickszaja zasieg ochro-
ny dziecka, przy uwzglednieniu generalnej dyrektywy dobra dziecka?*.
Daje to mozliwos¢ doglebnej analizy sytuacji dziecka i przyjecia najlep-
szego z punktu widzenia interesu dziecka rozwigzania w postanowie-
niu, ktorego tres¢, w razie watpliwosci, moze zosta¢ poddana ocenie
sadu wyzszej instancji.

4. Czynniki hamujace wydanie dziecka

Cho¢ gléwnym celem Konwencji haskiej jest zagwarantowanie nie-
zwlocznego powrotu dziecka do panstwa jego statego pobytu, to, oczy-
wiscie, zasada, ze wlasciwa wladza panstwa wezwanego powinna nie-
zwlocznie nakaza¢ wydanie dziecka bezprawnie uprowadzonego nie
zostata wprowadzona w sposéb bezwzgledny?. Jak stusznie wskazat
Parlament Europejski w Rezolucji z dnia 16 stycznia 2008 r. w kierun-
ku strategii Unii Europejskiej na rzecz praw dziecka?®, ,z Konwencji
haskiej wynika, ze w interesie dziecka lezy jego szybki powr6t po upro-
wadzeniu”, jednakze ,interesy dziecka obejmuja nie tylko szybki po-
wrot, ale takze jego poczucie bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu,
atmosfere czulosci, pomocna i elastyczna strukture rodzinng, wlasci-

23 Postanowienie SN z dnia 2 czerwca 2000 r. II CKN 959/00, LEX nr 51977.

2* Postanowienie SN z dnia 16 stycznia 1998 r. II CKN 855/97 oraz z dnia 1 grudnia 1999 r.
I CKN 992/99, op. cit.

25 Tamze.

26 2007 /2093(INI).
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we wzorce rol rodzicéw, ciaglos¢ wychowania i opieki, a takze godne
warunki bytowe”. Problem stanowi takze fakt, ze w zadnym przepisie
Konwencji haskiej nie ma mowy o tego rodzaju przyczynach hamuja-
cych wydanie dziecka, jak dobro dziecka. Sa natomiast powotane inne
czynniki sprzeciwiajace si¢ wydaniu dziecka, takie jak przystosowanie
sie dziecka do swego nowego Srodowiska, o ktorym mowa w art. 12
Konwencji. Wprawdzie czynnik ten moze dziatac tylko wtedy, gdy wnio-
sek o wydanie dziecka wplynie do wladzy sagdowej lub administracyjnej
po uplywie roku od wprowadzenia lub zatrzymania, niezaleznie jednak
od wszystkiego, jest on wskazowka, jakie znaczenie przypisuje Kon-
wencja przystosowaniu sie dziecka do jego nowego sSrodowiska.

Zgodnie z art. 13 Konwencji haskiej, wladza sadowa lub administra-
cyjna panstwa wezwanego nie jest obowigzana zarzadzi¢ wydanie dzie-
cka, jezeli osoba, instytucja lub organizacja sprzeciwiajaca sie¢ wydaniu
dziecka wykaze, ze:

a) osoba, instytucja lub organizacja opiekujaca si¢ dzieckiem fak-
tycznie nie wykonywala prawa do opieki w czasie uprowadze-
nia lub zatrzymania albo zgodzila sie lub pézniej wyrazita zgode
na uprowadzenie lub zatrzymanie; lub

b) istnieje powazne ryzyko, ze powroét dziecka narazitby je na szko-
de fizyczna lub psychiczng albo w jakikolwiek inny sposéb po-
stawilby je w sytuacji nie do zniesienia.

Witadza sadowa lub administracyjna moze réwniez odmowic zarza-
dzenia powrotu dziecka, jezeli stwierdzi, ze dziecko sprzeciwia sie¢ po-
wrotowi oraz ze osiagnelo ono wiek i stopienn dojrzalosci, przy ktérym
wlasciwe jest uwzglednienie jego opinii.

Watpliwosci dotyczace faktycznego niewykonywania prawa do opie-
ki przedstawiono wyzej, przy okazji omawiania przestanki bezprawno-
Sci uprowadzenia lub zatrzymania.

Najpowazniejsze trudnosci praktyczne budzi zastosowanie art. 13
lit. b Konwencji haskiej, ktory uchyla obowiazek zarzadzenia wyda-
nia bezprawnie uprowadzonego dziecka, jezeli istnieje powazne ryzyko,
ze powrot dziecka narazilby je na szkode fizyczna lub psychiczng albo
w jakikolwiek inny sposob postawilby je w sytuacji nie do zniesienia.
Trudnos¢ orzecznicza tkwi w pogodzeniu nakazu uwzglednienia inte-
resu dziecka z jednoczesnym bardzo restrykcyjnym brzmieniem prze-
pisow Konwencji okreslajacych przestanki odmowy wydania dziecka.
Sad Najwyzszy konsekwentnie wypowiada sie za Scista wyktadnia art.
13 Konwencji haskiej. W postanowieniu z dnia 1 grudnia 1999 r. wy-
jasnil, ze odnosi sie on do sytuacji, gdy powazne ryzyko wystapienia
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wymienionych w nim konsekwencji wiaze sie z mozliwoscia naduzyc¢
lub zaniedban w stosunku do dziecka ze strony wnioskodawcy ubiega-
jacego sie o wydanie dziecka, w szczegolnosci, jezeli istnieje z jego stro-
ny zagrozenie uzywania wobec dziecka przemocy fizycznej, psychicz-
nej, jego seksualnego wykorzystywania lub gdy zagrozenie to wynika
z patologicznych zachowan na tle alkoholizmu, narkomanii czy choréb
psychicznych?’. Moze on znalez¢ zastosowanie takze w przypadku, gdy
powrot dziecka wiazalby sie z powaznym ryzykiem szkody psychicznej
tak znacznej, ze stawialoby je to w sytuacji nie do zniesienia, na skutek
oddzielenia go od rodzica — uczestnika postepowania, ktory dokonatl
jego uprowadzenia, lecz jedynie wowczas, jezeli zachodza obiektywne
przeszkody uniemozliwiajace jego powrot wraz z dzieckiem do panstwa,
z ktérego zostalo ono zabrane®®. W postanowieniu z dnia 8 listopada
2000 roku Sad Najwyzszy wskazal, iz zagrozenie dla stanu emocjonal-
nego dziecka i narazenie go na silne przezycie psychiczne miesci sie
w pojeciu ryzyka narazenia na szkode psychiczna w rozumieniu art.
13 lit. b Konwencji?°. Z kolei ustalenie, ze rodzic dobrze wywiazuje sie
ze swoich obowiazkéw wobec dzieci po ich przywiezieniu do kraju oraz
ze pomiedzy nim a dziecmi istnieje prawidlowy zwiazek emocjonalny®°,
a takze starania rodzica o dobro dzieci w czasie i miejscu wspolnego
z nim pobytu, nie moga stanowi¢ podstawy do usankcjonowania aktu
bezprawia, jakim byto uprowadzenie dzieci”' i tym samym przestanki
do odmowy zarzadzenia wydania dziecka w ujeciu art. 13 Konwencji.
Wyjatkowos¢ uregulowan zawartych w Konwencji haskiej powoduje,
ze nalezy interpretowac je restryktywnie, bowiem w przeciwnym razie
mogltby zosta¢ zniweczony cel Konwencji, a sama Konwencja pozosta-
laby jedynie martwym zapisem?2. Trudno jest jednak pogodzi¢ sie z za-
rzutem®, ze analiza praktyki orzeczniczej wskazuje na zbyt skrupulat-
ne badanie sytuacji dziecka, odchodzenie od celu Konwencji i wkra-
czanie w zakres spraw dotyczacych roztaczanej nad matoletnim wtadzy
rodzicielskiej lub sprawowanej nad nim opieki. Statystyki Ministerstwa
Sprawiedliwosci wskazuja bowiem, ze w latach 2007 — 2008, w 108
sprawach, w ktorych Ministerstwo posredniczylo w przekazaniu wnio-

27 Postanowienie SN z dnia 1 grudnia 1999 r. I CKN 992/99 op. cit.

2% Postanowienie SN z dnia 1 grudnia 2000 r., V CKN 1747/00 op. cit.

2% Postanowienie SN z dnia 8 listopada 2000 roku, III CKN 1345/00, Lex Polonica 380652.

30 Tamze.

31 Postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2000 r. III CKN 1254/2000 op. cit.

32 Odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci (DSP V 076/32/02) na wystapienie Rzecznika Praw Oby-
watelskich z dnia 5 czerwca 2002 r. (RPO/401402/02/XI).

33 Tamze.
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skow, sady polskie oddalily wnioski jedynie w 26 sprawach o wydanie
dziecka w trybie Konwencji haskiej, z tego w 22 wypadkach powodem
oddalenia wniosku bylo zastosowanie art. 13 Konwencji.

Preambuta Konwencji haskiej wskazuje, ze przy jej stosowaniu, in-
teres dziecka musi by¢ uwzgledniony jako podstawowy. Konsekwen-
cja tego jest koniecznos¢ ,zachowania wlasciwych proporcji miedzy
sprzecznymi ze soba w duzej mierze postulatami”*. Taka wyktadnia
postanowien Konwencji, ktore deprecjonuje obowiazek ustalenia,
co w konkretnym przypadku umozliwia realizacje dobra dziecka, jest
nie do pogodzenia ze wspoélczesnymi standardami ochrony praw czlo-
wieka, podstawowymi wartoSciami konstytucyjnymi, wreszcie takze
z zalozeniem samej Konwencji haskiej. Stanowisko to wyraza takze
Preambutla Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003, w ktorej czyta-
my, ze sady panstwa cztonkowskiego, do ktérego dziecko zostalo bez-
prawnie uprowadzone lub w ktérym zostalo bezprawnie zatrzymane,
powinny mie¢ w szczegolnych, nalezycie uzasadnionych przypadkach
mozliwos¢ sprzeciwienia si¢ jego powrotowi.

5. Wykonanie orzeczenia o wydaniu dziecka

Wykonanie postanowien sadu polskiego nakazujacych wydanie
dziecka wnioskodawcy, po rozpoznaniu sprawy na podstawie przepi-
sow Konwencji haskiej z 1980 r., odbywa sie na podstawie przepisow
prawa polskiego. Poczatkowo, zastosowanie mialy przepisy 1089-1095
k.p.c., regulujace wykonanie orzeczen dotyczacych odebrania osoby
podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka. Z uwagi
na ich nadmierny formalizm, a tym samym sprzyjanie przewleklosci
postepowania, ktoére ze swej istoty powinno by¢ sprawne i szybkie, pod-
noszono, ze postepowanie o odebranie dziecka i osoby pozostajacej pod
opieka jest mato skuteczne i kosztowne®®. Od dnia 27 wrze$nia 2001 r.
egzekucje w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodziciel-
skiej lub pozostajacej pod opieka reguluje dodany Oddziat 5 (art. 598!
i nast. k.p.c.)®. Przepisy te przewiduja, iz sad po przeprowadzeniu roz-

3% Holewinska-Lapinska E., glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 31 marca 1999 r. I CKN
23/99 (OSNC 1999/11/188, Biul.SN 1999/7/7, Prok.i Pr.-wkt. 1999/7-8/37, LEX nr 36683)
OSP 2000/2/23, LEX nr 23952.

35 Gudowski J., Postepowanie w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej
lub pozostajacej pod opieka, Przeglad Sadowy 2002 nr 1 str. 17 i nast.

36 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z dnia 19 lipca 2001 r.
(Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1069).
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prawy, moze wydac postanowienie o odebraniu osoby podlegajacej wla-
dzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, w ktoérym okresli termin,
w jakim zobowigzany powinien oddac¢ uprawnionemu osobe podlegaja-
ca wladzy rodzicielskiej lub pozostajaca pod opieka. Jezeli zobowiazany
nie zastosuje sie do postanowienia, sad, na wniosek uprawnionego,
zleci kuratorowi przymusowe odebranie osoby podlegajacej wtadzy ro-
dzicielskiej lub pozostajacej pod opieka. Kurator sadowy, przy wyko-
nywaniu swoich obowiazkow, moze skorzystac z asysty Policji oraz za-
zadac pomocy organu opieki spotecznej lub innej instytucji powotanej
do dziatania na rzecz dobra dziecka. W art. 598! § 2 k.p.c. zagwaran-
towano mozliwos¢ wstrzymania sie kuratora z wykonaniem orzeczenia
o odebraniu osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej
pod opieka, jezeli wskutek wykonania orzeczenia miatoby doznac po-
waznego uszczerbku jej dobro. Z przekazywanych przez sedziow wy-
dziatéw rodzinnych oraz kuratorow sadowych informacji wynika jed-
nak, ze kuratorzy, majacy zapewnic¢ kontakt z rodzicem, wstrzymuja
sie z wykonywaniem odbioru dziecka. Powodem jest wzglad na dobro
matoletniego i obawa, ze w wielu przypadkach konsekwencje przepro-
wadzenia przymusowego odbioru beda dla psychiki dziecka o wiele
bardziej dotkliwe, od skutkéw braku spotkania z rodzicem®’.

W calej grupie spraw, w ktorych wydano orzeczenie nakazujace
wydanie dziecka w trybie Konwencji haskiej, przypadki, gdy dochodzi
do dobrowolnego wydania dziecka przez rodzica, ktéry nie jest upraw-
niony do sprawowania nad nim bezpoSredniej pieczy, sa niezwykle
rzadkie. Przedluzajacy sie czas trwania postepowan w tych sprawach
jest najczesciej skutkiem postawy oséb zobowiazanych do jego wyda-
nia, ktore stosuja rozmaite metody odwlekania rozpoznania sprawy
i czesto wrecz ukrywaja dziecko, co z jednej strony uniemozliwia jego
wystuchanie, z drugiej zas utrudnia wykonanie zapadlego orzecze-
nia. Mimo szczegélowo uregulowanej nowej procedury oraz gwarancji
pomocy sadu opiekunczego i innych organéw wtadzy publicznej (art.
100 § 1 k.r.o0.), czesto nie dochodzi takze do przymusowego odebrania
dziecka. Okolicznos¢, ze takie orzeczenia przez dlugi okres czasu po-
zostaja niewykonane, prowadzi do naruszenia powagi sadow i naraze-
nia na szwank wiarygodnosci Polski jako panstwa prawnego w obrocie
miedzynarodowym?®. Dotychczasowa razaca przewlekloS¢ postepowan

87 Zauwaza to Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo-
§ci nr ZII/500/2/2008/RR z dnia 2 grudnia 2008 r., www.brpd.gov.pl

38 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci (RPO/334236/00/
XI/GR), dostepne na stronie www.rpo.gov.pl
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sadowych i egzekucyjnych toczacych sie w trybie Konwencji powodu-
je odpowiedzialnos¢ Polski za naruszenie artykulu 6 i 8 Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®*®. Jak wynika
z jednolitego w tym wzgledzie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka w Strasburgu, w sprawach dotyczacych egzekucji wy-
rokow z zakresu prawa rodzinnego, decydujace jest, czy wtadze krajowe
podjely wszelkie niezbedne srodki, jakich mozna rozsadnie oczekiwac,
w kontekscie zmiennych okolicznosci kazdej sprawy, w celu doprowa-
dzenia do skutecznego wykonania decyzji. Artykut 11 Konwencji ha-
skiej wymaga bowiem od organow sadowych i administracyjnych pod-
jecia dynamicznych krokéw w celu urzeczywistnienia powrotu dzieci
do kraju, z jakiego zostaly uprowadzone, dlatego kazdorazowa przerwa
w podejmowaniu wspomnianych dziatan, trwajaca dluzej niz szesc ty-
godni, moze dawac¢ podstawe do mozliwosci zadania od wladz podania
szczegblowego uzasadnienia przyczyn zaistnialej zwloki. W sytuacjach
tego rodzaju, adekwatnos¢ zastosowanego Srodka jest oceniana przez
pryzmat szybkosci jego wdrozenia, gdyz uplyw czasu moze spowodowac
nieodwracalne skutki w relacjach miedzy dzieckiem a rodzicem, ktéry
z nim nie mieszka?*. Nastepstwem nieefektywnego postepowania egze-
kucyjnego jest, wspomniana wczesniej, koniecznos¢ uwzglednienia czyn-
nika czasu i zmiany stosunkow, jaka nastapila w miedzyczasie miedzy
rodzicami i dzieé¢mi. Jezeli dziecko nie zostanie zwrécone niezwlocznie,
egzekucja postanowienia, bez mozliwosci uwzglednienia zmian w sytua-
cji dziecka oraz jego opinii w kwestii wydania go, staje sie wraz z uptywa-
jacym czasem coraz bardziej sprzeczna z duchem Konwencji*!.
JednoczeSnie przepisy art. 598!-598!% k.p.c. nie przewiduja zadnej
realnej sankcji dla rodzica utrudniajacego odebranie dziecka. W zwiaz-
ku z powyzszym, istnieje powazne zagrozenie, ze dzialania podejmo-
wane w celu zapewnienia wykonania orzeczenia o odebranie dziecka
beda nieskuteczne. Na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci*? ogloszo-
no projekt zmiany k.p.c., ktory zaklada dodanie w art. 582! nowego § 3
umozliwiajacego, w razie uzasadnionej obawy naruszenia obowiazkow
wynikajacych z postanowienia o kontaktach przez osobe, pod ktorej
piecza dziecko pozostaje lub osobe uprawniona do kontaktow z dzie-

39 Miedzy innymi w sprawie H.N przeciwko Polsce (skarga nr 77710/01, wyrok z dnia 13 wrzes-
nia 2005 r.) i w sprawie P.P. przeciwko Polsce (skarga nr 8677/03, wyrok z dnia 8 stycznia
2008 r.).

4 Wyrok ETPCz z dnia 5 kwietnia 2005 r., Monroy przeciwko Rumunii i Wegrom, skarga
nr 71099/01, LEX nr 150025.

41 Wystapienie RPO/334236/00/XI/GR op. cit.

42 http://www.ms.gov.pl/kkpc/proj090727.rtf



Prawo do zycia w rodzinie — wybrane zagadnienia 287

ckiem albo osobe, ktérej tego kontaktu zakazano, nakazanie przez sad
opiekunczy zaptaty okreslonej sumy pienieznej na rzecz osoby upraw-
nionej do kontaktu. Wydaje sie, ze analogiczna regulacja mogtaby zna-
lez¢ sie wsrod przepisow dotyczacych odebrania dziecka. Zagrozenie
poniesienia wysokiej kary finansowej mogtoby wplynac na polepszenie
egzekwowalnosci orzeczen wydawanych w trybie Konwencji haskiej,
zwlaszcza w sprawach, w ktorych rodzice traktuja dziecko jako karte
przetargowg we wlasnym konflikcie.

Poczynione spostrzezenia na tle praktycznej realizacji postanowien
Konwencji haskiej oraz prymat nadrzednej zasady uwzglednienia do-
bra dziecka prowadza do wniosku, ze zasada, ze w interesie dziecka
lezy jego szybki powrét po uprowadzeniu, nie moze by¢ rozumiana
w sposob mechaniczny. Dlugotrwalosc toczacych sie postepowan, zto-
zonosc¢ kazdej sprawy oraz, na co zwracal uwage takze Sad Najwyzszy
w cytowanej wyzej uchwale siedmiu sedziow z 1992 r.*?, indywidualny
charakter zasadniczej przestanki dobra dziecka, uniemozliwia ustale-
nie jednego sposobu rozpoznawania spraw w trybie Konwencji haskiej
i powoduje, ze w kazdym konkretnym wypadku konieczne jest rozwa-
zenie, czy wydanie dziecka lezy w jego interesie.

Summary

The Hague Convention on the Civil Aspects
of International Child Abduction in the practice
of the Polish judiciary

The article discusses the implementation of the Convention on the
Civil Aspects of International Child Abduction. The Convention was
developed in order to protect the child on the international level again-
st adverse effects of its illegal abduction or detention. The main claim
of the Convention is the protection of the child’s interests, which is
supposed to be ensured, according to the Convention, by the quickest
possible order to return the child to the country from which it had been
abducted. Unfortunately, the practical implementation of its provisions
and securing the child’s interest faces many obstacles. The correct as-
sessment of the child’s individual interest, ensuring quick proceedings
and correct interpretation of premises hampering the child’s return are
of key significance from this point of view.

+ Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 12 czerwca 1992 r. III CZP 48/92 op. cit.



Katarzyna Eakoma
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Kontrowersje wokol przestrzegania
praw dzieci z rozwigzanych malzenstw
polsko-niemieckich

1. Zasada rownego traktowania a sytuacja obywateli
polskich w Niemczech

Prawa dziecka jako prawa uniwersalne przystuguja kazdemu dziecku,
bez wzgledu na jego pochodzenie, narodowosc¢, wyznanie, czy tez jezyk.
Stanowig one szczegb6lna galaz praw czlowieka. Maja na celu zabezpie-
czenie intereséw i dobra dzieci. Pomimo jednak istnienia i zobowigzania
sie przez panstwa europejskie do przestrzegania praw dziecka, gwaran-
towanych przez traktaty miedzynarodowe, prawa te wciaz sa narazone
na ich naruszenie. Od kilku lat obserwuje si¢ niepokojaca praktyke sto-
sowana przez niemieckie instytucje zajmujace sie sprawami rodzinnymi
i opiekunczymi w przypadku malzenstw mieszanych i dzieci pochodza-
cych z takich zwiazkow. Na potrzeby niniejszego artykulu, uwaga zosta-
nie skupiona na mieszanych malzenstwach polsko-niemieckich, jednak-
ze na podkreslenie zastuguje fakt, iz poruszony problem dotyczy takze
rodzicow pochodzacych z innych krajow (Francja, Turcja, Wielka Bryta-
nia). Praktyka ta polega na nierownym traktowaniu obywateli polskich
zamieszkalych w Niemczech, ktérzy sa stronami postepowan sadowych
toczacych sie przed niemieckimi sagdami, dotyczacych konfliktéw miedzy
wspotmatzonkami wokot wykonywania prawa do opieki nad matoletnimi
dziecmi. We wszystkich przypadkach do nieré6wnego traktowania docho-
dzi po rozpadzie matzenstwa, w ktorym jedno z malzonkow jest obywate-
lem niemieckim, drugie obywatelem polskim. Dzieci zrodzone z takiego
malzenstwa, po rozwodzie rodzicow decyzja sadu pozostaja najczesciej
pod opieka jednego z rodzicow — tego, ktory jest obywatelem niemieckim.
Natomiast kontakty drugiego rodzica z dzieckiem sg ograniczane do kil-
ku spotkan w miesiacu albo catkowicie zakazane ze wzgledu na ,dobro
dziecko” lub ,niebezpieczenstwo uprowadzenia dziecka”.

W przypadku ograniczenia prawa rodzica do kontaktu z dzieckiem
do kilku spotkan w miesigcu, organizacje wyznaczonych spotkan powie-
rza sie niemieckim Urzedom do spraw Dzieci i Mlodziezy, tzw. Jugendamt.
Spotkania rodzica z dzieckiem odbywajg sie wtedy wylacznie w jezyku nie-
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mieckim, pod nadzorem urzednika Jugendamt. Powszechna praktyka sto-
sowang przez urzednikow Jugendamt jest zakaz uzywania jezyka polskiego
w czasie takich spotkan, pomimo tego, ze dziecko i rodzice sg polskojezycz-
ni i wbrew wczesniejszej decyzji sadu ustanawiajacej prawo do kontaktu
z dzieckiem (z reguly sad w swym orzeczeniu nie okresla, w jakim jezyku
powinno odbywac sie spotkanie rodzica z dzieckiem). W przypadku nieres-
pektowania przez rodzica tego wymogu, pracownicy Jugendamt powotujac
sie na dobro dziecka zakazuja polskojezycznemu rodzicow dalszych kon-
taktow z dzieckiem, badz je skutecznie uniemozliwiaja. Rozmowa w jezyku
ojczystym rodzica jest wiec, pomimo dwujezycznego wychowania dziecka,
zabroniona, albowiem ,zagraza to dobru dziecka”.

2. Dyskryminacja ze wzgledu na narodowos¢
w Swietle skarg indywidualnych

W ciagu ostatnich kilku lat polskie urzedy konsularne odnotowaty
lacznie okolo dziewietnastu prosb obywateli polskich o pomoc w wy-
jasnieniu sytuacji prawnej w zwiazku z postepowaniami toczacymi sie
przed niemieckimi sadami i dotyczacymi konfliktow miedzy wspotmal-
zonkami wokot prawa do opieki nad matoletnimi dzie¢mi'.

Skargi wnoszone do roznych instytucji i organow niemieckich, mie-
dzynarodowych (Europejski Trybunatl Praw Czlowieka, Komisji Petycji
Parlamentu Europejskiego), czy tez polskich (Rzecznik Praw Obywatel-
skich, Ministerstwo Spraw Zagranicznych) przez rodzicéow dotknietych
takim sposobem traktowania przez niemieckie Urzedy do spraw Dzieci
i Mlodziezy wskazuja, iz problem jest powazny i bardzo skomplikowa-
ny. Polscy rodzice podnosza, iz podczas rozpatrywania sporow rodzin
polskoniemieckich, niemieckie Urzedy ds. Dzieci i Mtodziezy pisemnie
lub ustnie zakazuja uzywania jezyka polskiego w sprawach, w kto-
rych rodzic bedacy obywatelem Niemiec zabiega o kontaktowanie sie
z dzieckiem pod nadzorem i w obecnosci pracownika urzedu ds. dzieci
i mlodziezy, specjalnie wyszkolonego w celu nadzorowania kontaktow
dziecka z rodzicami oraz zapobiegania zachowaniom antyspotecznym.
Zakaz uzywania jezyka polskiego uzasadnia sie tym, ze z punktu wi-
dzenia edukacji nie lezy to w najlepszym interesie dziecka. Skarzacy
uwazaja natomiast, ze dwujezycznos¢ ma pozytywny wplyw na rozwoj
dzieci, sprzyja nawiazaniu, utrzymaniu i poglebieniu wiezi emocjonal-
nych pomiedzy dzieckiem i rodzicem nieposiadajacym obywatelstwa

! Pismo Przedstawiciela Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Wspélpracy Polsko-Niemie-
ckiej z dnia 15 pazdziernika 2007 r. — sprawa RPO- 576195-07/1.
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niemieckiego. Warto takze podkresli¢, iz dotychczas tylko w dwéch
przypadkach decyzja o ograniczeniu porozumiewania sie w jezyku pol-
skim "ze wzgledu na dobro dziecka” zostala sformulowana na pismie,
w orzeczeniu sadowym. W pozostatych przypadkach zakazy te wyda-
wane byly ustnie i nie znajdowaly potwierdzenia w formie pisemnej,
co powodowalo duze komplikacje i trudnosci dowodowe w tego typu
sprawach. W przypadku jednego ze skarzacych sie rodzicow, zakaz
uzywania jezyka polskiego byl wydawany dziecku ustnie przez pracow-
nikéw Jugendamt. Dzialo sie to jednak w obecnosci swiadkéw i znala-
zlo potwierdzenie w aktach. W przypadku innego rodzica, sad podjal
decyzje, iz podczas wizyt z dzieckiem moze on porozumiewac sie tyl-
ko w jezyku niemieckim i tylko w obecnosci osoby trzeciej, czyli pra-
cownika Jugendamt. Sad powolal sie na opinie powotanych w sprawie
bieglych, ktorzy uznali, iz dwujezyczne wychowanie tj. nauczanie jako
drugiego jezyka polskiego obok jezyka niemieckiego jest niecelowe. In-
nemu skarzacemu rodzicowi przyznano prawo do kontaktow z dziec¢mi,
ale tylko pod nadzorem przedstawiciela Jugendamt i pod warunkiem
zakazu uzywania jezyka polskiego. Jako powdd oficjalny urzad wska-
zal, iz nie zatrudnia nikogo, kto zna jezyk polski. Skarzacy znalazt wiec
polskojezycznego pedagoga, na ktorego jednak urzednicy Jugendamt
nie zgodzili sie. Konieczna byla interwencja polskiego konsulatu, ktora
wplynela na zmiane stanowiska w/w urzednikéw. Znany jest takze
przypadek, kiedy to niemiecki sad zakazat rodzicowi kontaktow z dzie-
ckiem w oparciu wylacznie o kryterium narodowosciowe, a na posie-
dzenie sgdowe nie pozwolil wejs¢ konsulowi polskiemu. W jeszcze in-
nej sprawie pracownicy Jugendamt uniemozliwiali kontakty rodzica
z dziecmi i do pierwszego spotkania doszto dopiero po czterech latach,
kiedy to dzieci juz nie moéwily po polsku?. Przytoczone powyzej przy-
klady wskazuja na duze watpliwosci, czy w powyzszych sprawach zo-
bowiazania miedzynarodowe, ktore zakazuja wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na narodowos¢, czy tez jezyk sa przestrzegane.

3. Uregulowania prawne w przedmiocie zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢

Opisane powyzej sprawy indywidualne przedstawiaja, w jaki spo-
sob uksztaltowana zostata niemiecka praktyka i orzecznictwo sadowe

w sprawach rodzinnych i opiekunczych w przypadku zwigzkow mie-

2 Przyklady przytoczono w oparciu o akta sprawy RPO — 576195-07 /1.
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szanych. Stad tez konieczne jest skonfrontowanie przytoczonej powyzej
praktyki z obowiazujacymi regulacjami prawnymi — miedzynarodowymi
i europejskimi, ktore ustanawiaja zakaz dyskryminacji z jakiegokol-
wiek powodu. Zaobserwowana i udokumentowana praktyka urzedow
i sgdow niemieckich wywoluje bowiem wiele kontrowersji i nosi wszel-
kie cechy dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢. Zgodnie natomiast
z art. 20 Traktatu miedzy Rzeczagpospolita Polska a Republikq Federal-
nq Niemiec o dobrym sqgsiedztwie i przyjaznej wspdlpracy, podpisany
w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 14, poz. 56), osoby
w Republice Federalnej Niemiec, posiadajace niemieckie obywatelstwo,
ktore sa polskiego pochodzenia albo przyznaja sie do jezyka, kultury
lub tradycji polskiej, maja prawo, indywidualnie lub wesp6t z innymi
cztonkami swej grupy, do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwi-
jania swej tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej bez
jakiejkolwiek proby asymilacji wbrew ich woli. Maja oni prawo do pel-
nego i skutecznego korzystania z praw czltowieka i podstawowych wol-
nosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach pelnej rownosci
wobec prawa. Umawiajace sie Strony oswiadczaja, ze osoby wymienio-
ne w ustepie 1 maja w szczeg6lnosci prawo, indywidualnie lub wespot
z innymi czlonkami swej grupy, do swobodnego postugiwania sie jezy-
kiem ojczystym w zyciu prywatnym i publicznie, dostepu do informacji
w tym jezyku, jej rozpowszechniania i wymiany. Ustep 4 Traktatu sta-
nowi, iz przynaleznos¢ do grup wymienionych w ustepie 1 jest sprawa
indywidualnego wyboru osoby i Zze nie moga z niego wynikac¢ zadne
niekorzystne nastepstwa.

Przechodzac na grunt uniwersalnego systemu ochrony praw czto-
wieka, podkresli¢ nalezy, iz Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20
listopada 1989 r. w art. 2 ustanawia zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji
dzieci albo ich rodzicow badz opiekunéw prawnych ze wzgledu na rase,
kolor skory, pte¢, jezyk, religia, poglady polityczne, status majatkowy,
niepelnosprawnosé, cenzus urodzenia lub jakiegokolwiek innego powo-
du. Zgodnie natomiast z art. 3 Konwencji, obowiazkiem Panstwa jest,
aby we wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spolecznej, sady, wia-
dze administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawa nadrzedna byto
najlepsze zabezpieczenie intereséow dziecka. Panstwa-Strony Konwen-
cji o Prawach Dziecka zobowigzane sa takze do podejmowania dzialan
majacych na celu poszanowanie prawa dziecka do zachowania jego toz-
samosci, w tym obywatelstwa, nazwiska, stosunkoéw rodzinnych, zgod-
nych z prawem, z wylaczeniem bezprawnych ingerencji. Zakaz wszel-
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kiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosc¢ panstwowa przewiduje
takze art. 12 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, nato-
miast Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w art. 24 stanowi,
iz dzieci maja prawo do ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich do-
bra. Wszystkie dziatania dotyczace dzieci, zar6wno podejmowane przez
wladze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy podporzadkowac
najlepszym interesom dziecka, a kazde dziecko ma prawo do utrzymy-
wania stalego, osobistego zwiazku i bezposredniego kontaktu z oboj-
giem rodzicow, chyba ze jest to sprzeczne z jego interesami.

Powyzsze regulacje wskazuja jednoznacznie, iz w Swietle standar-
dow miedzynarodowych oraz europejskich we wspoélczesnych pan-
stwach demokratycznych wszelka dyskryminacja jest zakazana i jako
taka powinna zosta¢ wyeliminowana, w szczegolnosci zas ofiarami
dyskryminacji nie powinny padac¢ dzieci. Zashuguja one bowiem one
na szczeg6lna ochrone ze strony panstwa.

4. Dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich
w ramach wspolpracy miedzynarodowej
z instytucjami ochrony praw czlowieka

Rzecznik nie pozostaje obojetny na los Polakéw zamieszkujacych
za granica. W ramach wspoélpracy miedzynarodowej, Rzecznik wielo-
krotnie podejmowat sprawy i problemy, z ktorymi borykaja sie pol-
scy obywatele mieszkajacy za granica (np. obozy pracy we Wtoszech,
pomoc konsularna, podwéjne opodatkowanie Polakéw pracujacych
w Wielkiej Brytanii, czy tez sytuacja polskich rodzicow i dzieci w Niem-
czech). W przedmiotowej kwestii rodzice, ktérych dotknatl problem po-
zbawienia albo ograniczenia wladzy rodzicielskiej przez sady niemie-
ckie, a nastepnie zakaz kontaktowania sie ze swoimi dzie¢mi w jezyku
ojczystym zwrocili sie z prosba o pomoc takze do polskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich. W tym miejscu nalezy podnies¢, iz polskie rozwia-
zania prawne normujace pozycje ustrojowa oraz zakres kompetencji
RPO ksztaltuja model Rzecznika jako organu o silnej pozycji ustrojowej
oraz szerokich uprawnieniach, jednakze w korzystaniu ze swych usta-
wowych kompetencji Rzecznik jest ograniczony terytorialnie. Z tej tez
to przyczyny w przedmiotowej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich
podjat dziatania w ramach prowadzonej wspolpracy miedzynarodowej
z instytucjami ochrony praw czlowieka. Powyzsze problemy zasygna-
lizowal Komisarzowi Praw Czlowieka Rady Europy, Przewodniczacej
Komisji Petycji Parlamentu Niemieckiego oraz niemieckiemu Ombud-
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smanowi Nadrenii i Palatynatu. Zwrocit sie takze o aktualne informacje
w przedmiotowej kwestii do Ambasady Polskiej w Berlinie. W odpowie-
dzi uzyskat ze strony regionalnego ombudsmana Nadrenii i Palatynatu
w Niemczech zapewnienia udzielenia pomocy i zbadania przedstawio-
nego problemu dyskryminacji polskich rodzicéw w Niemczech. Od tam-
tego czasu instytucje i organy niemieckie prowadza uwazny monitoring
i analize podniesionych problemoéw.

Warto nadmieni¢ takze, iz skargi polskich rodzicow dotyczace ich
dyskryminacji przez instytucje niemieckie, ktére pozwalaja na kontakt
z dzieckiem tylko w jezyku niemieckim i pod nadzorem Jugendamt,
wplynely do Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego juz w 2006
roku. Komisja ta jednak decyzja z dnia 29 listopada 2007 r. uznala, iz
nie doszto do dyskryminacji, a dziatlania wladz niemieckich sa zgodne
z zasadami praw podstawowych. Majac powyzsze Rzecznik Praw Oby-
watelskich zwrocit sie w tej kwestii w dniu 6 sierpnia 2008 do Przewod-
niczacego Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego w celu poinfor-
mowania go o podjetych dziatlaniach w tej sprawie oraz stanowiskach
zajetych przez niemieckie instytucje stojace na strazy praw i wolnosci
obywatelskich. Zachecit réwniez Przewodniczacego do ponownego zba-
dania powyzszego problemu. W odpowiedzi Przewodniczacy Komisji
Petycji Parlamentu Europejskiego poinformowal Rzecznika, iz do kon-
ca roku 2008 r. zostanie przygotowany raport roboczy w tej sprawie.
W dniu 19 stycznia 2009 r. Komisja Petycji przygotowala i opublikowa-
ta roboczy dokument w sprawie rzekomych srodkéw dyskryminujacych
i arbitralnych podejmowanych przez organy ochrony dzieci i mtodziezy
w niektorych Panstwach czlonkowskich, a w szczegolnosci przez Urzad
ds. Dzieci i Mtodziezy (Jugendamt) w Niemczech®. W dokumencie tym
wyraznie stwierdzono, iz wzrosta liczba skarg na dzialalnos¢ niemie-
ckich urzedow Jugendamt, ktore dotycza coraz to wiekszej grupy ro-
dzicow, nie tylko polskiego pochodzenia. W rezultacie wskazano na ko-
niecznos¢ Scislejszej dwustronnej wspoélpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i ich agencjami opieki nad dzie¢mi w celu usprawnie-
nia koordynacji i zwiekszenia zrozumienia pomiedzy odpowiedzialnymi
urzednikami w celu ulatwienia podejmowania decyzji przez wlasciwe
wladze w najlepszym interesie dziecka.

W wyniku podjetych dzialan takze Rzecznik Praw Obywatelskich
otrzymal informacje, jakie efekty i rezultaty przyniosly jego dziatania.
Ambasador Polski monitorujacy omawiany problem podkreslit, iz pod-

3 PE418.136v01-00 — www.europarl.europa.eu
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jete w ramach wspoélpracy miedzynarodowej dziatania w sposéb ko-
rzystny zwrocily uwage poszczegélnych instytucji niemieckich i ich
pracownikow na koniecznos¢ statego przestrzegania praw spoteczno-
Sci polskiej w Niemczech, jak i prawidlowej realizacji zadan z zakresu
spraw rodzinnych. Obietnice takie i zapowiedzi deklaruja wszystkie
instytucje niemieckie, do ktérych w ramach nawiazanej wspoélpracy
z ombudsmanem Nadrenii i Palatynatu zwrocono sie w tej sprawie.
Kolejnym pozytywnym efektem jest zwrocenie uwagi odpowiedzialnym
osobom i instytucjom na sam fakt (nie wszedzie w Niemczech odpo-
wiednio dostrzegany) istnienia praw spotecznosci polskiej, uregulowa-
nych postanowieniami Traktatu z 1991 r.*.

Sprawy dotyczace losu dzieci, w przypadku rozwodu czy tez kon-
fliktu miedzy rodzicami bez wzgledu na miejsce, czas i kraj zawsze
sa trudne i skomplikowane. Zakazanie kontaktu z dzieckiem rodzicowi
nieposiadajacymi obywatelstwa niemieckiego, czy tez nakazanie dzie-
cku porozumiewania sie z rodzicem wylacznie w jezyku niemieckim
czyni takie sprawy jeszcze bardziej trudnymi. Wszystkie jednak zobo-
wiazania miedzynarodowe, jak i ustawodawstwa krajowe na pierwszym
miejscu stawiaja dobro i interes dziecka, zas w tym interesie lezy prawo
do poznania i zachowania swojej tozsamosci, kultury oraz do utrzyma-
nia wiezi ze swymi rodzicami. Panstwo, jego organy i shuzby dziataja-
ce w ramach przyznanego im imperium, powinny mie¢ na uwadze, iz
kwestia wychowania i edukacji dziecka pozostaje w gestii rodzicow, zas
ingerencje w sprawy rodzinne moze miec miejsce tylko wtedy, gdy jest
konieczna i niezbedna oraz lezy w dobrze pojetym interesie dziecka.
W razie zas watpliwosci nalezy rekomendowac instytucjom i organom
zajmujacymi sie¢ ochrong praw dziecka, aby zawsze odwolywaly sie
do juz ustanowionych i zaakceptowanych miedzynarodowych i euro-
pejskich standardow ochrony praw cztowieka, a w szczegolnosci stan-
dardéw przedmiocie gwarancji i poszanowania praw dziecka.

— monitoring sytuacji obywateli polskich w Niemczech za posredni-
ctwem lokalnych (niemieckich) ombudsmanow.

— W sposob korzystny zostata zwrocona uwaga poszczeg6lnych in-
stytucji niemieckich i ich pracownikow na koniecznos¢ stalego
przestrzegania praw spolecznosci polskiej w Niemczech, jak i pra-
widlowej realizacji zadan z zakresu spraw rodzinnych

4+ RPO-576195-07/1, pismo Ambasadora Rzeczpospolitej Polskiej w Republice Federalnej Nie-
miec z dnia 30 czerwca 2009 r.
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— zwrocenie uwagi odpowiedzialnym osobom i instytucjom na sam
fakt (nie wszedzie w Niemczech odpowiednio dostrzegany) istnie-
nia spotecznosci polskiej, uregulowanych postanowieniami Trak-
tatu z 1991 r.

Summary

Controversies related to the observance
of children’s rights in annulled Polish-German
marriages

This article is aimed at outlining the issues related to the protection
of children’s rights in conflict situations between parents who are citi-
zens of different countries. An alarming trend has been observed in the
last several years in the practice of German institutions dealing with
the situations of mixed marriages and children born in such families.
This practice leads to an unequal treatment of Polish citizens who live
in Germany and are involved in German court proceedings as a result
of conflicts between spouses as to who should have the custody over ju-
venile children. This unequal treatment is exercised in situations when
a marriage of a German and a Polish citizen comes to an end. After the
divorce of parents, custody over children born to such marriages is
usually granted to the parent who is a German citizen. The rights of the
other parent are, on the other hand, reduced to several meetings in
a month or completely prohibited in the name of the ‘well-being of the
child’ or because of ‘the risk of kidnapping the child’.In the case of re-
ducing the parent’s rights to contact their child to several meetings in
a month, the organisation of those meetings is usually delegated to the
Children and Youth Offices, the so called Jugendamt, which prohibit
the parent to use Polish language during such meetings.
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Kryzys a ochrona zdrowia dziecka

Istnieje pewna oczywistos¢, ktéra winna stanowi¢ drogowskaz, ale
nie zawsze przebija sie w sposob nalezyty do Swiadomosci rzadzacych
i rzadzonych. Dotyczy ona prawa do ochrony zdrowia. To nie jest prawo
nadane jego adresatom z woli czy z taski wtadzy. Jest to prawo podsta-
wowe, wynikajace z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka!,
ktora wladza panstwowa ma obowiazek szanowac i chronié, zapewnic
jej nienaruszalnosc. Do praw podstawowych zalicza sie tez prawo kaz-
dego do ochrony zdrowia?.

Konstytucja naklada na wladze publiczne obowiazek zapewnienia
wszystkim obywatelom, niezaleznie od ich statusu materialnego, rownego
dostepu do swiadczen zdrowotnych, finansowanych ze srodkéw publicz-
nych. Okreslenie zakresu i warunkow udzielania tych swiadczen® Konsty-
tucja pozostawia ustawodawcy zwyklemu — nie jest to jednakze jedynie
upowaznienie, ale obowiazek natozony na ustawodawce. Moze wiec usta-
wodawca swobodnie okresli¢c warunki udzielania swiadczen medycznych
oraz model finansowania tych swiadczen ze Srodkow publicznych, uwzgled-
niajac realia w zakresie kondycji majatkowej panistwa i obywateli. Nie moze
natomiast uchyli¢ sie od tego obowigzku, ani tez przyjac rozwiazan pomija-
jacych udziat srodkéw publicznych w finansowaniu Swiadczen.

Dostrzec nalezy przy tym dwojaka tres¢ prawa do ochrony zdro-
wia. Z jednej strony, jest to zdrowie ludnosci jako kategoria zbiorowa
z odpowiednim obowigzkiem wtadz publicznych (w zakresie legislacji
i administracji zdrowia oraz konstytucyjnej i sadowej kontroli wyko-
nywania ochrony zdrowia). Z drugiej strony, w systemie powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego przedmiotem ochrony jest okreslone nie-
bezpieczenstwo cztowieka jako zdarzenie przyszte, niepewne, nieko-
rzystne i niezalezne od jego woli*.

Warto tez przypominac spoczywajacy na wtadzy publicznej obowig-
zek zapewnienia szczegoélnej opieki zdrowotnej czterem grupom pod-

1 Art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 438).

2 Art. 68 ust. 1 Konstytucji.

3 Art. 68 ust. 2 Konstytucji.

4 Por. J. Joniczyk, Ochrona Zdrowia, ,Panstwo i Prawo” z 2007 r. Nr. 2 poz. 3.
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miotéw — dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym
oraz osobom w podeszlym wieku®. W obecnym stanie prawnym i fak-
tycznym, uprzywilejowanie to ma wymiar raczej symboliczny.

Ale czy to jest nastepstwo wylacznie obecnego kryzysu? Rzecz jas-
na, zjawiska kryzysowe zawsze oddzialuja na wszystkie sfery zycia
publicznego i spolecznego. Jednakze obecna sytuacja w ochronie
zdrowia nie jest wylacznie i nie przede wszystkim — skutkiem obecne-
go kryzysu. Uwazam, ze jeszcze na dtugo przed tym kryzysem, od wie-
lu lat — system ochrony zdrowia w stanie krytycznym pozostawat. Jest
on niewydolny, zbiurokratyzowany, coraz mniej przychylny pacjen-
towi. Toczy sie swoista gra miedzy Narodowym Funduszem Zdrowie,
ktory jako klient chce kupic¢ najtaniej, a zaktadami opieki zdrowotnej,
ktore chca sprzedac¢ najdrozej. Pacjenta w tej grze nie ma, wiec jego
satysfakcja zdaje sie nie mie¢ znaczenia. Wazne jest tylko, by zostatl
zatatwiony. Kupowana jest ilo$¢, nie jakosc. Specjalista dostaje staw-
ke za wizyte bez wzgledu na to, jak ona wyglada i jaki ma skutek.
Szpital dostaje swoja stawke za zabieg bez wzgledu na to, jak traktuje
i leczy pacjenta®.

Nic wiec dziwnego, ze w odbiorze spotecznym, stan ochrony zdro-
wia i bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli, uzyskuje stabe notowa-
nia. Takze z zewnatrz oceniaja nas nienajlepiej, o czym swiadczy nasza
pozycja w europejskim rankingu. Dane dotyczace wielkosci srodkow
na swiadczenia zdrowotne pozostajacych w dyspozycji Narodowego
Funduszu Zdrowia nie wskazuja, by obecny kryzys spowodowal jakas
szczegbdlng wyrwe w finansach przeznaczanych na ochrone zdrowia,
by byt wytaczna przyczyna zapasci finansowej systemu. Srodkéw finan-
sowych w dyspozycji NFZ nie ubywa, raczej przeciwnie, cho¢ niewiel-
kie ostabienie dynamiki wzrostu daje sie dostrzec w biezacym roku’.
Ale wczesniejszy systematycznie zwiekszajacy sie doplyw srodkow, nie
przektadat sie dotad na odczuwalng dla pacjenta poprawe dziatania
systemu ochrony zdrowia. Strach pomysle¢ w tym kontekscie, co sie
stanie — gdy spelni sie czarny scenariusz dotyczacy zmniejszenia wply-
wow do NFZ wskutek trudnosci z wyegzekwowaniem naleznych skla-
dek na ubezpieczenie zdrowotne.

5 Art. 68 ust. 3 Konstytucji.

© Por. J. Zakowski, III RP ma 20 lat. Czas na generalny przeglad!, ,Polityka” nr 36 (2721) z dnia
5 wrzesnia 2009 r.

Wedhug planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2009, po korekcie z 3 sierp-
nia 2009 r., przychody netto z dziatalnosci szacowane sa na 56,2 mld zt. W latach poprzednich,
wedtug danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci NFZ, wynosily odpowied-
nio — 52,6 mld. zt. w 2008 r., 42,7 mld. zt. w 2007 r. oraz 36,5 mld zt. w 2007 r.
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W zakresie ochrony zdrowia dzieci i mlodziezy, szczegolnie wrazli-
wym obszarem zdaje si¢ by¢ profilaktyka zdrowotna, co powiazane jest
z destrukcja medycyny szkolnej i profilaktyki stomatologicznej w szko-
tach?®. Likwidacja instytucji lekarza szkolnego oraz szkolnego stomatolo-
ga — przy wprowadzaniu tego pomystu w zycie — byla przedstawiana jako
niosaca istotne oszczednosci. Ale przeciez bylo oczywiste, ze przyniesie
niewspolmierny przyrost kosztow w przysztosci — kosztow zwiazanych
z leczeniem po6zno wykrytych i zaniedbanych schorzen. Oczywiste bylo
rowniez, ze ofiary braku odpowiedniej profilaktyki w odpowiednim cza-
sie, beda mialy zmniejszone mozliwosci zatrudnienia i zarobkowania,
a panstwo poniesie koszty niezbednej w wielu przypadkach pomocy
socjalnej. Tyle, ze koszty te przesuniete sa o kilka kadencji. To przeciez
nie obecny kryzys przesadzil o tym marnotrawstwie sit ludzkich i srod-
kow finansowych w przysztosci. Ale moze dzis shuzy¢ moze dla uspra-
wiedliwiania zaniechan dotyczacych reanimacji medycyny szkolnej.

Od lat Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje bez zrozumienia
ze strony zainteresowanych instytucji, sprawe pobierana optat z tytulu
tzw. ponadstandardowych Swiadczen zwiazanych z porodem. Rzecz-
nik walczy, bo egzekwowanie optat za ustugi ponadstandardowe przy
braku jednoznacznego okreslenia warunkéw stanowiacych standard,
uwaza na nieuczciwe. Ale czy zawieszenie w prozni sprawy okreslenia
tych warunkéw na poziomie wlasciwym dla kraju cztonkowskiego UE
w XXI wieku, to skutek kryzysu? Przeciez nie. Ambitna probe okre-
Slenia przyzwoitych wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ pod wzgle-
dem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia réznego typu
zakladu opieki zdrowotnej, podjeto w 1992 r. Warunki te miaty obo-
wiazywac bezwzglednie od zaraz w placowkach nowo tworzonych, zas
w istniejacych — od potowy 2005 r. Termin ten zostal nastepnie przesu-
niety na poczatek 2011 r., potem na poczatek 2013 r. a obecnie — jak
wiadomo — wskutek kryzysu (a moze dzigki kryzysowi?), przesuniety
bedzie o kolejne dwa lata.

8 Problemy profilaktyki zdrowotnej dzieci i mlodziezy byly przedmiotem wystapien Rzecznika
Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia, m. in.: z dnia 3 paZdziernika 2007 r., 14 grud-
nia 2007 r., 20 maja 2008 r.8 wrzesnia 2008 r. w sprawie nadmiernego obciazenia ucz-
niéw noszeniem tornistréw oraz wykrywania, diagnostyki i korekcji wad postawy u uczniow
(RPO-570108-1/07/JS/AB), z dnia 11 lutego 2008 r., 15 grudnia 2008 r., 20 marca 2009
r.w sprawie wzrostu zachorowan dzieci do lat 2 na biegunki (RPO-581156-X/08/JS), z dnia
19 stycznia 2009 r. w sprawie zabezpieczenie praw dzieci do opieki stomatologicznej (RPO-
606801-X/09/JS), z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie zakt6cenn w organizacji szczepien ochron-
nych u dzieci i mtodziezy (RPO-580594-X/08/JS), z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie uza-
sadnianych sytuacja kryzysowa ograniczen w dostepie dzieci do swiadczen profilaktycznych,
diagnostyczno-leczniczych i rehabilitacyjnych (609043-X/09/JS).
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Kolejny wymowny przyklad, to sytuacja w zakresie leczenia cho-
rob przewleklych, choréb rzadkich, wymagajacych wysokospecja-
listycznej i wysokokosztowej terapii a takze w zakresie opieki palia-
tywnej nad dzieémi nieuleczalnie chorymi’. Sprawy te Rzecznik Praw
Obywatelskich stanowiag spory fragment znanego Raportu Rzecznika
Praw Obywatelskich z czerwca 2009 r., nazwanego ,Biala Ksiega”'°. Ale
czy zla sytuacja pojawila sie dopiero w zwigzku z obecnym kryzysem?
A ponadto, czy nawet w kryzysie dopuszczalne moga byc¢ zaniechania
i ograniczenia w takich sytuacjach? Przeciez dziecko powaznie cho-
re i poddawane systematycznie ucigzliwym i wyczerpujacym zabiegom
leczniczym, czy dziecko umierajace wskutek ciezkiej choroby, to stan
sprzeczny z natura i naturalnym porzadkiem rzeczy. Zimna buchalte-
ria jest tu zdecydowanie nie na miejscu.

Z réznych zrédet dochodza sygnaly o problemach zwigzanych z bra-
kiem lekarzy specjalistow w zakresie pediatrii, onkologii dzieciecej
i w innych specjalnosciach waznych dla ochrony zdrowia i leczenia
dzieci. Oczywisty zdaje sie by¢ wplyw zjawisk kryzysowych na mozliwo-
Sci ksztalcenia specjalistycznego lekarzy Ale czy obecny stan to skutek
kryzysu, czy kryzys stal sie tu wygodnym usprawiedliwieniem wczes-
niejszej polityki, ktora do tego stanu doprowadzita?

Podobne przyklady mozna mnozyc. Potwierdzaja one trafnosc¢ po-
gladu, ze kryzys finansowy nie spowodowat szczegélnego nasilenia dra-
matycznych zjawisk w ochronie zdrowia. One istnialy wczesniej. Kryzys
statl sie jednakze wygodnym usprawiedliwieniem dla wczesniejszych
utomnosci i zaniechan. To, ze system ochrony zdrowia mocno szwan-
kuje, widac¢ od dawna. Trudno jednakze oprzec sie wrazeniu, ze jednym
z podstawowych klopotow jest brak pomystu na jego kompleksowa,
systemowa poprawe.

9 Vide wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia: z dnia 21 czerwca
2006 r. i 27 lipca 2006 r. w sprawie dostepu do lekéw i leczenia chorych na mukowiscydoze
(RPO-534441-X/06/AA), z dnia 8 marca 2007 r. w sprawie zabezpieczenia dzieciom chorym
na cukrzyce dostepu do nowoczesnych wyrobéw medycznych wynikajacych z bezwzglednych
wskazan medycznych (548777-X/07 /WW), z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie standardéw
postepowania i procedur medycznych z zakresu opieki paliatywno-hospicyjnej dla dzieci(RPO-
570368-X/07/TG), z dnia 16 maja 2008 r., 31 lipca 2008 r. w sprawie bezpiecznych metod
leczenia oraz dostepu do lekéw dzieci chorych na hemofilie (RPO-588895-X/08/JS), z dnia
22 sierpnia 2008 r. w sprawie wyceny procedur medycznych oraz standardéw leczenia i do-
stepu do nowoczesnych terapii dzieci chorych na nowotwory (RPO-596789-X/08/AA), z dnia
9 pazdziernika 2008 r. w sprawie stosowania w neonatologii, pediatrii i onkologii lekéw poza
wskazaniami rejestracyjnymi (RPo-599605-X/08/AA), z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie
wysokospecjalistycznego leczenia kardiochirurgicznego dzieci (RPO-602156-X/08/JS),

19 Raport o korespondencji miedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich i Ministrem Zdrowia
w sprawie przestrzegania praw obywateli do ochrony zdrowia w okresie od 14 lutego 2006
do 30 kwietnia 2009 Biata Ksiega, wyd. RPO Warszawa czerwiec 2009 r.
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Summary
Crisis and protection of the children’s health

Basing on the observations made by the Office of the Human Rights
Defender, the author presents the view that the financial crisis did not
considerably severe the plight of the healthcare system. This situation
has existed beforehand. The crisis, however, became a convenient ex-
cuse for earlier incompetence and neglect. The fact that the healthcare
system is highly dysfunctional has been manifest for a long time. Yet
it is difficult to resist the impression that one of the main problems is
the lack of an idea how to introduce a comprehensive, systemic impro-
vement.



Dorota Krzyszton
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

REALIZACJA KONWENCJI O PRAWACH DZIECKA
ONZ PRZEZ RZECZPOSPOLITA POLSKA

Implementacja i praktyczna realizacja
Konwencji o Prawach Dziecka ONZ
w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec dzieci oraz handlu dzie¢mi

Konwencja o Prawach Dziecka ONZ - jeden z uniwersalnych
zbioréw standardow ochrony dzieci przed krzywdzeniem

Polska podpisata Konwencje o Prawach Dziecka ONZ w dniu 26
stycznia 1990 roku. Konwencja weszla w zZycie z poéltorarocznym po-
Slizgiem czasowym, z dniem 7 lipca 1991 roku. Zostata opublikowana
w Dzienniku Ustaw z dnia 23 grudnia 1991 r., Nr 120, poz. 526.

Polska ratyfikowala réwniez z op6znieniem dwa protokoly dodatko-
we do Konwencji o Prawach Dziecka ONZ:

1) protokot w sprawie handlu dzieémi, dzieciecej prostytuciji i porno-
grafii, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r. (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 238, poz. 2389). Protokol wszedl w zycie w Polsce w dniu 4 marca
2005 r.

2) protokoél w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, przy-
jety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r. (Dz. U. Nr 194 poz. 1982).
Protokot wszedl w zycie w Polsce 7 maja 2005 roku.

Zgodnie z Konstytucja RP, Konwencja i jej protokoly, jako ratyfiko-
wane umowy miedzynarodowe, stanowia integralng czes¢ wewnetrzne-
go polskiego porzadku prawnego.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze do miedzynarodowych instru-
mentow regulujacych prawa dzieci, obok Konwencji i jej protokolow
dodatkowych, naleza réwniez inne miedzynarodowe dokumenty okre-
slajace prawa czlowieka, w tym dokumenty regionalne, majace wplyw
na sytuacje dziecka w Polsce, w tym dziecka pokrzywdzonego przestep-
stwem.

Wsrod takich dokumentow znajdujemy m.in. Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw
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Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych!, Europejska Karte Spo-
leczng i Zrewidowana Europejska Karte Spoteczna, czy tez Konwencje
Rady Europy wraz z protokotami dodatkowymi oraz Zalecenia i rezolu-
cje Komitetu Ministrow? i Zgromadzenia Parlamentarnego?®.

Nie nalezy tez zapominac¢ o Komentarzach Og6lnych Komitetu Praw
Dziecka ONZ, z ktorych szczegdlne znaczenie dla niniejszej pracy ma
Komentarz Ogélny nr 8 z 2006 r. na temat stosowania kar fizycz-
nych oraz Wytyczne z dnia 22 lipca 2005 r. dotyczace wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach, ktérych ofiarami lub swiadkami przestepstw
sa dzieci®.

Wage dla spraw dzieci pokrzywdzonych przestepstwem maja row-
niez orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka czy Eu-
ropejskiego Komitetu Praw Spolecznych, kwestionujace koncepcje
usprawiedliwiajace popelnianie niedozwolonych czynow wobec dzieci
i nakazujace promowanie dynamicznych srodkow administracyjnych
i edukacyjnych stuzgcych uznawaniu i urzeczywistnianiu prawa dzie-
ci do ochrony.

Cho¢ Konwencja o Prawach Dziecka ONZ obowigzuje od dawna,
to jednak nie sposob wykazac, aby w Polsce dokonano wyczerpujacej
analizy ustawodawstwa w aspekcie jego zgodnosci z postanowieniami
konwencyjnymi. W mojej ocenie, nie dokonano faktycznej implemen-
tacji wszystkich jej postanowien oraz pelnej implementacji zapisow
protokotu w sprawie handlu dzieé¢mi, dzieciecej prostytucji i porno-
grafii. Wiele do zyczenia pozostawia tez praktyka dziatania stuzb,
o czym réwniez postanowilam napisa¢ w niniejszej pracy, albowiem
kwestia ta nie powinna by¢ rozwazana w oderwaniu od tresci przepi-
SOW prawa.

! Dokumenty w jez.angielskim dostepne w Internecie:http://www.ohchr.org/EN/Professio-

nallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx

Sa to m.in. zalecenia: w sprawie przemocy w rodzinie (1985), na temat srodkoéw spotecznych

w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie (1990), o medyczno-spolecznych aspektach

ztego traktowania dzieci (1993), w sprawie ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym

(2001), o polityce wspierajacej pozytywne rodzicielstwo (2006) oraz zalecenie zgromadzenia par-

lamentarnego — og6lnoeuropejski zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci (2004).

3 Wykaz konwencji Rady Europy podpisanych Ilub ratyfikowanych przez RP dostep-
ny m.in. na stronie internetowej Biura Informacji Rady Europy http://www.coe.org.
pl/pl/polska_w_radzie_europy/informacja_o_ratyfikacjach_konwencji.

4 Tekst Wytycznych w jezyku polskim dostepny jest m.in. na stronie portalu prowadzonego
przez Fundacje Dzieci Niczyje http://www.dzieckokrzywdzone.pl/UserFiles/File/kwartal-
nik%2020/wytyczne_dotyczace_wymiaru_sprawiedliwosci.pdf
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Implementacja zapisow Konwencji o Prawach Dziecka ONZ
w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci
oraz handlu dzieémi

Przed ratyfikacja, w toku prac sejmowych, stwierdzono ogolnie,
ze prawo polskie jest zgodne z podstawowymi zalozeniami Konwencji
i nie ma przeszkod w jej ratyfikacji. Stwierdzenie to powtarzane jest
w skladanych co kilka lat Komitetowi Praw Dziecka ONZ — organowi
monitorujacemu Konwencje — rzadowych sprawozdaniach z jej reali-
zacji.

Oczywiscie, od czasu ratyfikacji Konwencji i protokoléw dodatko-
wych, zostato uchwalonych wiele nowych przepiséw wychodzacych na-
przeciw konwencyjnym zobowigzaniom. Zmianie uleglty niektore prze-
pisy prawa wewnetrznego dotyczace dzieci, przyjeto nowe regulacje
stanowiace rozwiniecie przepisow konwencyjnych, a takze ratyfikowa-
no kilka umoéw miedzynarodowych regulujacych szczegolowe kwestie
z zakresu prawnej ochrony dzieci®.

Cho¢ polski system prawny, wedlug generalnych ocen, uwzglednia
zalecenia Konwencji o Prawach Dziecka ONZ, to jednak istnieja obsza-
ry prawa, w tym prawa karnego, ktére nalezy dostosowac do zmieniaja-
cej sie rzeczywistosci Polski i standardow prawnych Konwencji. Uwa-
ge w tym zakresie nalezy zwroci¢ na krytyczne opinie Komitetu Praw
Dziecka ONZ o realizacji Konwencji przez Rzad RP, czy tez na tresc tzw.
alternatywnych raportéw organizacji pozarzadowych, ktore zauwaza-
ja, ze nadal jest wiele powaznych probleméw wymagajacych, poza za-
pewnieniami o trosce o dobro dziecka, konkretnych dziatan w zakresie
przestrzegania najwazniejszych praw.

Jak wyglada sytuacja po niemal 20 latach obowiazywania w Polsce
Konwencji o Prawach Dziecka ONZ w zakresie ochrony dziecka przed
wszelkimi formami przemocy, ochrony przed zaniedbaniem czy wyko-
rzystaniem seksualnym?

5 1. Konwencje dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice (obowiazuje
od 1 listopada 1992 r.), 2. Europejska konwencje o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen doty-
czacych pieczy nad dzieckiem oraz przywracania pieczy nad dzieckiem (obowiazuje od 1 marca
1995 r.), 3. Konwencje o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia miedzyna-
rodowego (obowiazuje od 1 pazdziernika 1995 r.), 4. Europejska konwencje o przysposobieniu
dzieci (obowiazuje od 22 pazdziernika 1996 r.), 5. Europejska konwencje o statusie prawnym
dziecka pozamalzenskiego (obowiazuje 22 pazdziernika 1996 r.), 6. Europejska konwencje
o wykonywaniu praw dzieci (obowiazuje od 28 listopada 1997 r.).
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Art. 19 Ochrona przed wszelkimi formami przemocy (fizycznej,
psychicznej) zaniedbaniem czy wykorzystywaniem seksualnym.

Standardy konwencyjne

Art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka ONZ

1. Panstwa-Strony beda podejmowaly wszelkie witasciwe kroki
w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej oraz wycho-
wawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycz-
nej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego traktowania
lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci po-
zostajacych pod opieka rodzica(6w), opiekuna(6w) prawnego(ych) lub
innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem.

2. Tego rodzaju srodki ochronne powinny obejmowac, tam gdzie jest
to wlasciwe, skuteczne przedsiewziecia w celu stworzenia programoéw
socjalnych dla realizacji pomocy dziecku oraz osobom sprawujacym
opieke nad dzieckiem, jak rowniez innych form dziatan prewencyjnych
dla ustalania, informowania, wszczynania i prowadzenia sledztwa, po-
stepowania, notowania wymienionych wyzej przypadkow niewlasciwego
traktowania dzieci oraz tam, gdzie jest to wlasciwe — ingerencje sadu.

Art. 37 Konwencji o Prawach Dziecka ONZ

Panstwa-Strony zapewnia aby zadne dziecko nie podlegato torturo-
waniu badz okrutnemu, nieludzkiemu czy ponizajacemu traktowaniu
lub karaniu (...).

Prawo dziecka do ochrony przed wszelkimi formami przemocy (row-
niez psychicznej) wymaga, aby panstwo nie tylko chronito dziecko
w przypadku ujawnienia przemocy, ale tworzylo programy wsparcia
dla rodziny i dziecka oraz podejmowalo dziatlania zapobiegawcze.

W mysl art. 19 Konwencji, Panstwo ma obowiazek dbac, aby srodki dy-
scyplinarne stosowane w placowkach i instytucjach, ktorym powierzono
chocby czasowsg opieke nad dzieckiem, nie naruszaly godnosci dziecka.

Ma rowniez obowiazek budowy systemu wsparcia krzywdzonych
dzieci, w tym pomocy socjalnej. Ma takze obowiazek czuwania, aby sy-
stem ten dzialal efektywnie. System ten powinien umozliwia¢ dziecku
pokrzywdzonemu przemoca zwracanie sie o pomoc samodzielnie do or-
ganow Scigania i ochrony prawa.

Najwiecej kontrowersji, w zwiazku z trescigq wskazanych przepisow,
wzbudza fakt, ze zakazuje sie nimi réwniez popelnianie jakiejkolwiek
przemocy wobec dziecka przez jego wlasnych rodzicow czy tez opieku-
now zakladajacych, iz tzw. surowe Srodki dyscyplinujace dzialaja dla
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jego dobra.

Komitet Praw Dziecka ONZ zwalcza poglad, ze sprzeczna z prawem
dziecka do ochrony przed przemoca jest tylko nieracjonalna i nieumiar-
kowana przemoc fizyczna, a dopuszczalna jest racjonalna i umiarko-
wana przemoc stosowana w celach wychowawczych.

Jakie zapisy naszego prawa wewnetrznego spetniajg wymogi zawar-
te w unormowaniach Konwencji?

Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
uchwalona juz po ratyfikacji Konwencji o Prawach Dziecka ONZ, wpro-
wadzono bardzo istotne przepisy dotyczace paw dzieci.

Konstytucja RP

Art. 40

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkie-
mu lub ponizajacemu traktowaniu. Zakazuje sie stosowania kar cie-
lesnych.

Cho¢ niektorzy przedstawiciele doktryny twierdza, ze nalezy pamie-
tac¢, iz w zapisie art. 40 Konstytucji RP chodzi o relacje wtadza-jed-
nostka, to jednak coraz czeSciej pojawiaja sie komentarze, uznajace
sformutowanie o zakazie stosowania kar cielesnych za generalne i nie
przewidujace zadnych ograniczen w stosowaniu zakazu. Ich zda-
niem znajduje ono takze zastosowanie w warunkach zycia rodzinnego,
w stosunkach miedzy rodzicami a dzieémi®. Ma to istotne znaczenie
w Swietle dyskusji o tzw. dozwolonej przemocy wychowawczej stoso-
wanej przez opiekunéw prawnych dzieci.

Konstytucja RP

Art. 72

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy
ma prawo zadac od organéw witadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Przepisem art. 72 Konstytucji RP wprowadzono prawo kazdej osoby
(nie tylko cztonka rodziny, czy tez przedstawiciela instytucji zajmujacej
sie dzieckiem) do zadania od organéw witadzy publicznej ochrony dzie-
cka przed przemoca, okrucienstwem, ale takze wyzyskiem i demora-
lizacja.

® Zob.: Komentarz do art. 40 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.97.78.483), [w:]
W. Skrzydlo, ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz”, Zakamycze, 2002, wyd. IV.
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Powolano jednoczesnie nowa instytucje: Rzecznika Praw Dziecka.
Wprawdzie w zakresie ochrony praw dziecka funkcjonowaly juz do-
tychczas organy powotane do dziatan, wlacznie z sadem opiekunczym
i Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ale uznano za stosowne wprowa-
dzenie odrebnego, wyspecjalizowanego w zakresie ochrony i pomocy
dziecku urzedu.

Istotnym novum wprowadzonym przez Konstytucje RP, jest zaliczenie
ratyfikowanych umow miedzynarodowych do zZrodet prawa Rzeczypospo-
litej (art. 87 ust. 1iart. 91 ust. 1), wraz z zasada prymatu umoéw miedzy-
narodowych nad ustawami (art. 91 ust. 2). Otwiera to droge do stosowa-
nia wprost postanowien Konwencji o Prawach Dziecka ONZ.

Poza zapisami Konstytucji RP, realizacje zapisow Konwencji o Pra-
wach Dziecka ONZ stanowia przepisy takich ustaw, jak Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy, przewidujacy mozliwo§¢ ograniczenia i pozbawienia
wtadzy rodzicielskiej, czy tez kontaktoéw z dzieckiem w przypadku, gdy
rodzice narusza lub stworza zagrozenie naruszenia dobra dziecka.

Kodeks rodzinny i opiekuiiczy

Art. 109-111 (ograniczenie, pozbawienie wtadzy rodzicielskiej),

Art. 1132- 113 3 (ograniczenie i zakazanie kontaktow z dzieckiem
naruszajacych lub zagrazajacych jego dobru).

Informacje o karalnych formach przemocy wobec dzieci, ktére moga
stanowi¢ podstawe do wspomnianego pozbawienia, czy ograniczenia
praw rodzicielskich, jezeli sprawcami sa rodzice, znajdujemy w przepi-
sach Kodeksu karnego.

Kodeks karny

Art. 19982183 -20282,84, §4a § 4 b (szczegdlna ochrona dzieci
przed naduzyciami seksualnymi, w niektoérych przypadkach ochrona
dotyczy wytacznie osoby ponizej 15 r.);

Art. 197 (karanie za zgwalcenie osoby powyzej 15 r.z.),

Art.204 § 3 (ochrona dziecka przed wykorzystywaniem do prostytuciji);

Art. 253 (ochrona przed handlem ludzmi);

Art. 207 (ochrona przed znecaniem sie ze strony rodzicow/opieku-
now);

Art. 208 (zakaz rozpijania maloletniego);

Art. 209 (karanie za uchylanie sie od alimentacji);

Art. 210 (karanie za porzucenie matoletniego);

Art. 217 (karanie za naruszenie nietykalnosci cielesnej);
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Art. 157 (karanie za naruszenia czynnosci narzadu ciata lub roz-
stroju zdrowia);

Art. 190 (karanie za grozbe bezprawna);

Art. 160 § 2 1,2 i 3 K.k.(karanie za narazenie na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia).

Art. 207. Kodeksu karnego (ZNECANIE)

m § 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza
lub nad inna osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosun-
ku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadna
ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat S.

m § 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 polaczony jest ze stosowaniem
szczegblnego okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10.

m § 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest tar-
gniecie sie pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Zwracam tez uwage na unormowania zawarte w Kodeksie wykro-
czen, odnoszace sie do dzieci. Chronig one dzieci zarowno przed krzyw-
dzeniem polegajacym na zaniedbaniu zdrowotnym i wychowawczym
dziecka, jak i wykorzystywaniu dziecka np. do zebrania, co z perspek-
tywy wykorzystywania dzieci przez grupy handlujace ludzmi (o czym
doktadniej w dalszej czesci niniejszej pracy), jest zapisem niezmiernie
waznym, bo wymuszajacym reakcje organow Scigania.

Kodeks wykroczen

Art. 82 karanie za pozostawienie dziecka do lat 7 w okolicznosciach
umozliwiajacych wzniecenie przez niego pozaru,;

Art. 89. karanie za pozostawienie dziecka na drodze publicznej czy
torach;

Art. 104 karanie za wykorzystywanie dziecka do zebrania;

Art. 105 karanie rodzicow za dopuszczanie do popelniania przez
dziecko czynéw niezgodnych z prawem i jego demoralizacje;

Art. 115 § 2, art. 116 § 2 karanie za zaniedbywanie zdrowia dziecka
poprzez niezapewnienie opieki i Swiadczen lekarskich.

W tym miejscu nalezaloby wymieni¢ rowniez inne akty prawne, ta-
kie jak np. ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
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w rodzinie (Dz.U. nr 180 poz.1493 z pdézn. zm.), lecz akt ten podkresla
jedynie koniecznos¢ prowadzenia dziatan okreslonych juz w innych ak-
tach prawnych i dokumentach rzadowych. Jest on wazny w zasadzie
jedynie z pespektywy wyrazenia przez wiadze woli do dziatania w inte-
resujacym nas obszarze.

Praktyka i postulaty

W zakresie przemocy, rozumianej jako znecanie sie nad dzieckiem
w rodzinie, nalezy zauwazy¢ pozytywne zmiany majace na celu uksztat-
towanie systemu zapobiegania i reagowania na przemoc w rodzinie
oraz pomocy pokrzywdzonym dzieciom.

Poza zmianami legislacyjnymi, za pozytywne nalezy uznac rozpo-
czecie od 1993 roku diagnozowania zespolu dziecka maltretowanego
w szpitalach, uruchomienie z udzialem policji w pazdzierniku 1998
roku programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie “Niebieska Kar-
ta”, czy tez wprowadzenie w 1998 roku ustawowego obowiazku two-
rzenia na poziomie powiatow osrodkéw interwencji kryzysowej. Istotne
w tym zakresie sg rowniez kampanie spoteczne, w ktore wlaczaja sie
poszczegolne resorty, np. ,Kocham nie bije” i ,Kocham reaguje” oraz
podecie dziatan zmierzajacych do utworzenia zespotow interdyscypli-
narnych, zajmujacych sie przemoca w rodzinach.

Wciaz jednak nie dochodzi do ujawnienia znacznej czesci przypad-
kow znecania i mamy do czynienia z niezasadnymi decyzjami proceso-
wymi o umorzeniu postepowan karnych w tej kategorii spraw.

W 2008 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokura-
tury zarejestrowano tacznie 53 592 sprawy o przestepstwa z uzyciem
przemocy w rodzinie.

Wedtug danych z tzw. Niebieskiej Karty, w 2008 r. ujawniono 47.098
dzieci — ofiar przemocy (w 2007 r. — bylo ich 45.964)".

Tymczasem do bicia dzieci przyznaje sie 22% Polakéw, a urazy
w domu sa jedna z glownych przyczyn zgonow matych dzieci w Polsce
(1-4 lat) z przyczyn zewnetrznych®.

Poza tym, ze dzieci rzadko decyduja sie ujawnia¢ przemoc wobec
nich, a niekiedy nie maja takiej mozliwosci, wplyw na te sytuacje moze

7 Internet: http://www.policja.pl/portal/pol/4 /318 /Przemoc_w_rodzinie.html
8 Instytut Zdrowia Publicznego Uniwersytet Jagielloniski Collegium Medicum w Krakowie — dane
zbiorcze, dotyczace rowniez urazow nie bedacych wynikiem przestepstwa.
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miec niska jakos§¢ postepowan karnych dotyczacych czynu z art. 207
K.k. Wciaz bowiem brakuje rzetelnej wiedzy nt. przemocy, a przemoc
nie wywolujaca wigckszych urazéw fizycznych na ogot traktowana jest
jako dopuszczalne karcenie fizyczne dziecka.

Art. 217 Kodeksu karnego (naruszenie nietykalnosci cielesnej)

m § 1. Kto uderza czlowieka lub w inny sposoéb narusza jego niety-
kalnos¢ cielesna, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

m § 2. Jezeli naruszenie nietykalnosci wywotato wyzywajace zacho-
wanie sie pokrzywdzonego albo jezeli pokrzywdzony odpowiedzial na-
ruszeniem nietykalnosci, sad moze odstapi¢ od wymierzenia kary.

m § 3. Sciganie odbywa sie z oskarzenia prywatnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich byl chyba pierwsza instytucja pan-
stwowa, ktora oficjalnie wyrazita watpliwos¢ odnoszaca sie do uznawa-
nia fizycznego karania dzieci za czyn nie bedacy naruszeniem nietykal-
nosci cielesnej dziecka®. W ubieglorocznym wystapieniu do Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego Rzecznik wskazal, ze nie-
shuszne jest opieranie si¢ praktykow na pogladzie doktryny o istnieniu
pozaustawowego kontratypu w prawie karnym uznajacego, ze nie po-
pelnia czynu z art. 217 K.k. rodzic, ktéry fizycznie karci swoje dziecko.
Rzecznik zwroécit uwage, ze pod pozorem tzw. karcenia, faktycznie kryje
sie niejednokrotnie maltretowanie dzieci, ale moze ono umykac¢ uwadze
0s0b z zewnatrz, w tym instytucji powolanych do reakcji na przemoc,
albowiem wlasnie powszechnie dopuszcza sie mozliwos¢ cielesnego ka-
rania ludzi do 18 roku zycia przez ich opiekunéw prawnych.

Uznanie Rzecznika w tym zakresie ma oparcie w konkretnych przy-
padkach spraw, ktore byly przedmiotem mojej analizy. Oto cytaty z ze-
znan jednego ze sprawcow w sprawie, w ktorej wlasnie zaczelo sie
od tzw. karcenia i doszlo do zakatowania niespeina 4 letniego dziecka
na Smierc:

»Na poczatku bita go tylko jego matka. Ja do wymierzania mu kar
cielesnych wlaczytem sie troche pézniej, sam z siebie, ale i na jej pro$be.
Ja na poczatku bitem go otwarta reka w pupe, a pézniej gdzie popadio,
tj. po glowie, plecach, po nogach i po twarzy. Najpierw bitem go otwarta
dloniq, ale zdarzalo sie ze uderzatem go w te miejsca takze i piesciq |...)
Na poczatku w wyniku moich cioséw nie mial zadnych obrazen.”

° RPO-553697-11/07.
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»Sytuacje, ze dostawat bicie, byly codziennie. BiliSmy go z konku-
bina gdzie popadnie, tak — na os$lep, dostawat w glowe, plecy, nogi,
bilismy po calym ciele, piescia, otwartq reka. Dostawatl tez paskiem {...)
Uwazatem, ze metoda bicia, karcenia bedzie skuteczna i dlatego jqg sto-
sowatem” ,Nigdy sie nie skarzyl. Uspokajal sie po takim biciu, posteki-
wat pod nosem, nie ptakat.”

Poglad Rzecznika Praw Obywatelskich o nagannosci stosowania kar
cielesnych wobec dzieci zostat podzielony w 2008 r. i wywolal ogol-
nopolskie badanie aktowe spraw odnoszacych sie do przemocy wobec
dzieci. W efekcie, prokuratury otrzymaly zalecenia majace na celu unik-
niecie ponownych bledow. Minister Sprawiedliwosci wskazal rowniez
na koniecznos$¢é przeprowadzenia kampanii edukacyjnej, zmierzajacej
do wypracowania zmiany w podejsSciu spotecznym do stosowania kar
cielesnych wobec dzieci. Zaznaczam, ze w tym roku, rowniez na prosbe
Rzecznika, analiza ta zostata uscislona o sprawy odnoszace sie do prze-
mocy wobec dzieci w placowkach, np. w domach dziecka i spowodowa-
la ponowienie zalecen.

Ochrona dzieci przed wtérna wiktymizacjq

Kolejnym problemem stanowiacym o watpliwosciach zwiazanych
z fatycznag implementacja zapisow Konwencji o Prawach Dziecka ONZ
jest sposéb traktowania dzieci w toku postepowania karnego, wynika-
jacy rowniez z przepisow naszego prawa wewnetrznego.

Z informacji wplywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich wyni-
kal'®, ze generalnym problemem dotyczacym tej grupy pokrzywdzonych
jest traktowanie dzieci jedynie jako zrédla dowodowego. Nalezy stwier-
dzi¢ brak rozbudowanej sieci wyspecjalizowanych pomieszczen do prze-
stuchiwania dzieci, tzw. przyjaznych pokoi'! i brak przepiséw obliguja-
cych organy postepowania do korzystania z tego typu placowek.

Mozliwos¢ jednorazowego przestuchania dzieci ogranicza sie do wy-
branych typow przestepstw i wieku dziecka, ktore nie powinno miec
wiecej niz 15 lat.

19 O tym, ze przestuchania dzieci dokonywane sa w sposob nieprofesjonalny przez przedstawi-
cieli wymiaru sprawiedliwosci, w toku postepowania karnego, Rzecznik dowiaduje sie glownie
od organizacji pozarzadowych (cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze o problemie moéwi sie ogélnie, bez
kierowania do Rzecznika wnioskéw o zbadanie konkretnych spraw) i z mediéw.

Nalezy doceni¢ starania Ministerstwa Sprawiedliwosci w budowie tego typu sieci, stanowiace
odpowiedz na zapoczatkowana w 2007 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich i Fundacje
Dzieci Niczyje Koalicje na rzecz przyjaznego przestuchiwania dzieci, niemniej jednak uwage

zwraca, ze organizacja pomieszczen dla dzieci na terenie komisariatow policji czy w budyn-
kach sadow, nie jest rozwiazaniem optymalnym.
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Art. 185a. Kodeksu postepowania karnego

§ 1. W sprawach o przestepstwa okreslone w rozdziatach XXV i XXVI
Kodeksu karnego pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania nie
ukonczyl 15 lat, przestuchuje sie w charakterze swiadka tylko raz, chy-
ba ze wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga
ponownego przestuchania, lub zazada tego oskarzony, ktory nie miat
obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.

§ 2. Przestuchanie przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem
biegtego psychologa. Prokurator, obronica oraz pelnomocnik pokrzyw-
dzonego maja prawo wzia¢ udziat w przestuchaniu. Osoba wymieniona
w art. 51 § 2 ma prawo rowniez by¢ obecna przy przestuchaniu, jezeli
nie ogranicza to swobody wypowiedzi przestuchiwanego.

§ 3. Protokot przestuchania odczytuje sie na rozprawie glownej; je-
zeli zostal sporzadzony zapis obrazu i dzwicku przestuchania, nalezy
go odtworzy¢.

Art. 185 b. Kodeksu postepowania karnego

§ 1. Swiadka, ktéry w chwili przestuchania nie ukorniczyt 15 lat,
mozna przestuchaé¢ w warunkach okreslonych w art. 185a w sprawach
o przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej
lub o przestepstwa okreslone w rozdziale XXV Kodeksu karnego, jezeli
zeznania tego Swiadka moga miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia

sprawy.

Poza nieobjeciem wszystkich dzieci wymogiem jednorazowego prze-
stuchania, wciaz brakuje ustawowego zagwarantowania, aby przestu-
chanie dziecka odbywalo si¢ poza sala sadowa, w odpowiednich wa-
runkach i w specjalnie wyposazonych pomieszczeniach, czyli tzw. przy-
jaznych pokojach przestuchan dzieci.

Nie ma wymogu umozliwienia swobodnej wypowiedzi dziecka, wy-
mogu uwzglednienia przedstawionych przez nie potrzeb, szczegoblnie,
jezeli nie dotycza bezposrednio sprawy, w ktorej podjete sa dzialania.

Przepisy Kodeksu postepowania karnego nie wprowadzaja tez obo-
wiazku informowania dziecka w sposéb adekwatny do jego rozwoju
intelektualnego, o przystugujacych mu prawach, takich jak prawo
do odmowy zeznan. Nie ma tez ustawowego obowiazku wczesniejszego
przygotowywania dziecka przez psychologa do udziatu w tej czynnosci,
a dziecko nie ma gwarancji takiego kontaktu po przestuchaniu.

W tym roku Rzecznik wystapil do Ministra Sprawiedliwosci — Pro-
kuratora Generalnego w sprawie traktowania dziecka w toku postepo-
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wania karnego wskazujac, ze nie tylko ilos¢ przestuchan, ale miejsce
tej czynnosci (ktére powinno uwzglednia¢ wole dziecka) i sposob jej
przeprowadzenia (np. z pomoca psychologa, w okolicznosciach nie-
przypominajacych kontaktu z urzedem, w niepoglebiajacych traumy
warunkach), stanowi o prawidlowym przestuchaniu dziecka.

Wystapienie Rzecznika spotkalo sie ze zrozumieniem, cho¢ warto
zaznaczyc, ze nie wskazano jakie konkretne zamierzenia nowelizacyjne
w tym zakresie beda podjete!?.

W zakresie sposobu traktowania dziecka w toku postepowania kar-
nego miesci sie rowniez problem matego stopnia wykorzystywania przez
prokuratoréw instrumentéw prawnych gwarantujacych maksymalna
ochrone interesow pokrzywdzonych, np. zadbanie o ustanowienie ku-
ratora celem zabezpieczenia ochrony i praw dziecka, czy tez zadbanie
o odseparowanie sprawcy od pokrzywdzonego.

Analiza akt postepowan karnych, jaka ma miejsce w Biurze RPO
ujawnia wciaz wystepujacy problem niezapewnienia bezpieczenstwa
pokrzywdzonych w toku postepowania karnego, choc¢ istnieje mozli-
woS$¢ zobowigzania sprawcy jeszcze na etapie postepowania przygo-
towawczego do opuszczenia wspoélnie zajmowanego z pokrzywdzonym
lokalu.

Rzecznik postulowal i na razie postulat ten nie zostal spelniony
(cho¢ warto zaznaczy¢, ze projektowane sa zmiany w tym zakresie),
aby znowelizowano art. 275 K.p.k. w taki sposob, aby istniata czytelna
mozliwos¢ zastosowania tzw. zakazu zblizania si¢ podejrzanego (oskar-
zonego) do pokrzywdzonego. Rzecznik Praw Obywatelskich postulowat
rowniez, by zakaz zblizania i kontaktu z pokrzywdzonym powinien miat
réowniez zastosowanie w sytuacji, w ktorej sprawca i pokrzywdzony
ze soba nie mieszkaja i aby taczyl sie on z zastosowaniem dozoru elek-
tronicznego?s.

Brak systematycznie zbieranych i weryfikowanych danych
0 zjawisku przemocy wobec dzieci

Do skutecznej realizacji postanowienn Konwencji o Prawach Dziecka
ONZ niewatpliwie powinna przyczyniac sie rzetelna diagnoza zjawiska
i staly monitoring problemu. Zjawisko przemocy wobec dzieci, zar6wno
fizycznej, jak i seksualnej, nie jest wystarczajaco rozpoznane. W zasa-
dzie nie dysponujemy zweryfikowanymi danymi na temat rozmiaréw

12 RPO-494684-11/05.
13 RPO-453872-11/03.
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zjawiska krzywdzenia dzieci, w tym zwlaszcza ich seksualnego wyko-
rzystywania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat si¢ w tym roku bezskutecznie
do Ministra Zdrowia o powotanie Centralnego Rejestru Urazéw Dzieci
uwzgledniajacego réwniez urazy niewypadkowe!4. Nie wiemy zatem, ile
dzieci w Polsce ulega urazom (réwniez psychicznym) w wyniku prze-
mocy, jaki charakter maja urazy i jak sa rozlegle. Nie wiemy, w jakim
wieku sa dzieci doznajace przemocy, nie wiemy, w jakim regionie kraju
dzieci ulegaja najczesciej przemocy, w tym nie wiemy, czy na urazy bar-
dziej narazone sa dzieci mieszkajace na wsiach, czy w miastach.

Program monitorowania sytuacji zagrozenia dzieci w Polsce przez
Glowny Urzad Statystyczny byl rowniez przedmiotem wystapienia
Rzecznika Praw Obywatelskich i rowniez bylo to wystgpienie pozosta-
wione bez odpowiedniej reakcjil®.

Brak rozpowszechnionej terapii sprawcow, gwarantujacej ochrone
dzieci przed skrzywdzeniem w przyszlosci oraz brak dbalosci
o rzeczywiste naprawienie przez niego wyrzadzonej szkody

Nie zapewnimy dzieciom bezpieczenstwa, jezeli nie zostang wpro-
wadzone i upowszechnione programy terapii dla sprawcow i jezeli wy-
konanie kary oraz jej zawieszenie nie zostanie uzaleznione od podjecia
terapii przez sprawce oraz naprawienia przez niego szkody wyrzadzonej
pokrzywdzonym.

Kolejnym zagadnieniem, ktorego realizacja napotyka na dos¢ podob-
ne przeszkody jest ochrona dzieci przed naduzyciami seksualnymi.

Art. 34 Ochrona przed naduzyciami seksualnymi (w tym wyko-
rzystywaniem do pornografii, prostytucji, itp.)

Art. 34 Konwencji o Prawach Dziecka ONZ

Panstwa-Strony zobowigzuja sie do ochrony dzieci przed wszelkimi
formami wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych. Dla osiagniecia
tych celow Panstwa-Strony podejma w szczegolnosci wszelkie wlasciwe
kroki o zasiegu krajowym, dwustronnym oraz wielostronnym dla prze-
ciwdziatania:

a) naklanianiu lub zmuszaniu dziecka do jakichkolwiek nielegal-

nych dziatan seksualnych;

4 RPO-595479-11/08.
5 RPO-442491-11/03.
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b) wykorzystywaniu dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych
praktyk seksualnych;

c) wykorzystywaniu dzieci w pornograficznych przedstawieniach
i materiatach.

Na mocy wskazanego artykutu Konwencji, Panstwa — Strony zo-
bowiazuja sie do ochrony dzieci ,przed wszelkimi formami wyzysku
i naduzy¢ seksualnych”, w szczegolnosci przed naklanianiem i zmu-
szaniem dzieci do jakichkolwiek nielegalnych dzialan seksualnych,
wykorzystywaniu ich do prostytucji lub innych nielegalnych praktyk
seksualnych oraz do produkcji przedstawien i materialéw pornogra-
ficznych.

Kwestie zwiazane z art. 34 Konwencji o Prawach Dziecka ONZ usci-
Sla Protokot fakultatywny w sprawie handlu dzieé¢mi, dzieciecej pro-
stytucji i pornografii. Dokument ten uwzglednia rosnaca dostepnosc
pornografii dzieciecej w Internecie, a strony, ktore go ratyfikowaty, zo-
bowiazane sg do penalizacji produkcji, dystrybucji, obrotu i posiadania
pornografii dzieciece;j.

Protokot naklada na Panstwa — Strony obowiazek wprowadzenia
zakazu handlu dzieé¢mi, seksualnego wykorzystywania dzieci, angazo-
wania ich do pracy przymusowej oraz transferu ich organow dla zy-
sku. W Protokole pornografia nazwano kazde pokazywanie, bez wzgle-
du na Srodki, dziecka zaangazowanego w prawdziwa lub symulowana
dziatalnos¢ seksualnag lub pokazywanie organéw plciowych dziecka
w celach seksualnych. Dziecieca prostytucja zostata zdefiniowana jako
wykorzystywanie dziecka w czynnoSciach seksualnych za zaptata lub
za inng forma wynagrodzenia.

Pornografia dziecieca to: jakiekolwiek pokazywanie, za pomoca
dowolnych srodkéw, dziecka uczestniczacego w rzeczywistych lub sy-
mulowanych ewidentnie czynnosciach seksualnych lub tez jakiekol-
wiek pokazywanie jego organéw plciowych w celach przede wszystkim
seksualnych.

Przestepstwem jest: produkcja, dystrybucja, rozpowszechnianie,
import, eksport, oferowanie, handel lub posiadanie dla wyzej wymie-
nionych celoéw dzieciecej pornografii.

Prostytucja dziecieca to: wykorzystywanie dzieci do czynnosci
seksualnych za wynagrodzeniem lub jakakolwiek rekompensata w in-
nej formie.
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Przestepstwem jest: kazdy przypadek oferowania, uzyskiwania, na-
bycia lub dostarczenia dziecka w celu uprawiania przez nie prostytuciji.

Protokot naklada obowiazek penalizacji handlu dzieé¢mi i ich seksu-
alnego wykorzystywania bez wzgledu na miejsce ich popelnienia (mie-
dzynarodowy charakter czynu) oraz bez wzgledu na to, czy sa dzielem
zorganizowanej grupy przestepczej.

W ostatnim dwudziestoleciu nastgpil dynamiczny rozwoj sex-bizne-
su z udziatem dzieci. Mialy na to wplyw zmiany ekonomiczno-spolecz-
ne wynikajace z globalizacji, rozw6j sex-turystyki, obnizenie kosztow
i latwos¢ komunikacji, nowe zrodla komunikacji (m.in. Internet), roz-
woj dzialalnosci miedzynarodowych grup przestepczych. Nie bez zna-
czenia sa rowniez warunki zycia ludnosci w wielu krajach i na wielu
obszarach (ubéstwo, bezrobocie, brak edukacji, brak skutecznej ochro-
ny prawnej). Zasieg i charakterystyka zjawiska jest rozna w zaleznosci
od sytuacji i kultury danego panstwa.

Jakie zapisy naszego prawa wewnetrznego spetlniaja wymogi
zawarte w unormowaniach Konwencji?

Szczegolna ochrone dzieci przed naduzyciami seksualnymi zapew-
ni¢ maja nastepujace przepisy Kodeksu karnego:

Kodeks karny

Art. 1998§2i8§3-20282,84, §4a 8§ 4 b (szczegdlna ochrona dzieci
przed naduzyciami seksualnymi, w niektérych przypadkach ochrona
dotyczy wylacznie osoby ponizej 15 r.);

Art. 197 (karanie za zgwalcenie osoby powyzej 15 r.z.);

Art. 204 § 3 (ochrona dziecka przed wykorzystywaniem do prosty-
tucji).

Praktyka i postulaty:

Art. 34 ratyfikowanej Konwencji o Prawach Dziecka ONZ zobowigzu-
je nasz kraj do opracowania, przyjecia i wcielenia w zycie strategii prze-
ciwdziatania zjawisku seksualnego wykorzystywania dzieci. Program
skutecznego przeciwdzialania oraz pomoc ofiarom przemocy seksual-
nej, identycznie do programu dzialania w przypadkach ofiar innych
Jkategorii” przestepstw, powinien nakladac¢ réznego typu obowigzki
na wlasciwe instytucje panstwowe w zakresie: profilaktyki, interwencji,
terapii ofiar i sprawcow, Scigania i karania sprawcow.
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Brak profesjonalnego, rzadowego systemu pomocy
i rozwinietej sieci sprawnie dziatajacych w obszarze pomocy
dzieciom-ofiarom przestepstw seksualnych organizacji
pozarzadowych

Jak dotad, podjeto niewiele krokow w walce z wykorzystywaniem
seksualnym dzieci. Nie istnieje profesjonalny rzadowy system pomocy
i rozwinieta sie¢ sprawnie dzialajacych w obszarze pomocy dzieciom-
ofiarom przestepstw seksualnych organizacji pozarzadowych. Trudno
stanowczo stwierdzi¢, ze Kodeks postepowania karnego nie daje mozli-
wosci realizacji zadan wynikajacych w tym zakresie z Konwencji o Pra-
wach Dziecka ONZ, jednak procedury i algorytmy dziatania organow
postepowania karnego nie uwzgledniaja specyfiki pracy z dziecmi. Je-
dynie w obszarze przyjaznego przeshuchania dziecka — ofiary wykorzy-
stania seksualnego — nastapily pewne zmiany legislacyjne, aczkolwiek
ograniczone, bo niedotyczace ofiar handlu dzieémi, ktore nie beda wy-
korzystane seksualnie. Zbyt wiele, w mojej ocenie, zalezy od indywidu-
alnych decyzji 0s6b prowadzacych postepowania, co sprawia, ze dzieci-
ofiary wykorzystywania narazone sa na ponowna wiktymizacje w toku
postepowania karnego. Cele postepowania powinny bowiem uwzgled-
nia¢ prawne interesy pokrzywdzonych, tym niemniej niejednokrotnie
sa kwestig poboczna, definiowana zaleznie od wiedzy i poziomu wrazli-
wosci przedstawicieli organoéw Scigania czy wymiaru sprawiedliwosci.

Skomplikowane procedury prawne sa powazng przeszkoda do zgla-
szania przypadkow naduzy¢. Jak juz wspomniatam, nie istniejg tez
rozpowszechnione procedury postepowania terapeutycznego ze spraw-
cami, ale nie istnieja tez rozpowszechnione procedury postepowania
z pokrzywdzonymi dziecmi.

W trosce o ofiary przemocy seksualnej, Rzecznik Praw Obywatelskich
wystepowal do réznych instytucji, w tym organizacji pozarzadowych,
proszac o informacje i uwagi dotyczace pomocy udzielanej tej kategorii
ofiar przestepstw. Ze strony organéw Scigania, Rzecznik otrzymat za-
pewnienie o staraniach ze strony organoéw Scigania, ze ofiary zgwalcen
otrzymuja mozliwie szeroka, interdyscyplinarng pomoc, natomiast or-
ganizacje pozarzadowe nie podzielily sie zadnymi informacjami?®.

16 RPO-545022-11/06.
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Istniejace przepisy prawa nie zapewniajaq petnej ochrony dzieci
jako osob do 18 roku zycia przed skrzywdzeniem

Poza kwestia niedoskonatej praktyki dzialania, istnieje szereg wat-
pliwosci odnoszacych sie do konstrukcji przepiséw prawa, majacych
chroni¢ dzieci przed wykorzystaniem seksualnym.

Jak wskazano w sprawozdaniu Polski w 2007 r. z realizacji zale-
cen Protokotu fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka ONZ,
w dniu 27 lipca 2005 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy — Ko-
deks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego i ustawy — Kodeks
karny wykonawczy (Dz. U. Nr 163, poz. 1363), wprowadzajaca nowe
uregulowania!” dotyczace problematyki tzw. pedofilii oraz zaostrza-
jaca odpowiedzialnos¢ karng za tego rodzaju przestepstwa. Rowniez
we wrzesniu br. wprowadzono w tym zakresie istotne zmiany.

W mojej ocenie, dotychczasowe i planowane nowelizacje nie stano-
wia pelnej ochrony dzieci przed skrzywdzeniem.

Zgodnie z Konwencja o Prawach Dziecka ONZ, dziecko to osoba
do 18 rokuzycia. Ochrone dzieci przed wykorzystaniem seksualnym
przewidziana w przepisach Kodeksu karnego trudno uznaé¢ zatem
za wystarczajaca, o czym rowniez pisat Rzecznik Praw Obywatelskich
do Ministra Sprawiedliwosci'®.

Nasze prawo wewnetrzne wciaz przewiduje szczegdélna ochrone
prawna jedynie dla dzieci wylacznie do 15 roku zycia.

Art. 200. Kodeksu karnego

§ 1. Kto obcuje plciowo z maloletnim ponizej lat 15 lub dopusz-
cza sie wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowadza
ja do poddania sie takim czynnosciom albo do ich wykonania, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu zaspokojenia seksualnego
prezentuje maloletniemu ponizej lat 15 wykonanie czynnosci seksual-
nej.

Osoba, ktora zgwalci dziecko, ktore ukonczylo lat 15 nie bedzie te-
oretycznie bezkarna, ale bedzie odpowiadac za przestepstwo opisane
w art. 197 K.k. odnoszace sie réwniez do oso6b dorostych.

17 Ustawa weszla w zycie 26 wrzesnia 2005 r.
18 RPO-547813-11/06.
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Art. 197. Kodeksu karnego

§ 1. Kto przemoca, grozba bezprawng lub podstepem doprowadza
inna osobe do obcowania piciowego, podlega karze pozbawienia wolno-
Sci od lat 2 do 12.

§ 2. Jezeli sprawca, w sposob okreslony w § 1, doprowadza inna oso-
be do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej
czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie zgwalcenia wspolnie z inna osoba,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1-3 dziata ze szczegolnym
okrucienstwem, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krot-
szy od lat 5.

Cenzus wiekowy ma jednak istotne znaczenie w przypadku mozli-
wosci zainicjowania wszczecia postepowania karnego przez dziecko.

Sciganie tego przestepstwa, zgodnie z art. 205 K.k. nastepuje
na wniosek pokrzywdzonego. W przypadku, gdy skrzywdzone dziecko
ukonczylo juz 15 rok zycia., a nie uzyskalo jeszcze peinoletniosci, wnio-
sek w jego imieniu sktada rodzic.

Art. 205. Kodeksu karnego

Sciganie przestepstw okre§lonych w art. 197 lub 199 § 1, jak réow-
niez w art. 198, jezeli okreslony w tym przepisie stan ofiary nie jest
wynikiem trwalych zaburzen psychicznych, nastepuje na wniosek po-
krzywdzonego.

Co sie dzieje, gdy to wlasnie przedstawiciel ustawowy pokrzywdzo-
nego jest sprawcg przestepstwa lub z réznych wzgledéw nie chce, aby
organy Scigania zostaly powiadomione o popelnieniu przestepstwa
(problem dotyczy np. matek, ktore nie chca zawiadamiac¢ o zgwalceniu
dziecka przez swoich partneréw)? Do wszczecia postepowania w takiej
sprawie, mimo wszystko, konieczna jest duza determinacja pokrzyw-
dzonego dziecka i prokuratora.

Zgodnie z art. 202 § 4 i § 4 a K.k. produkowanie, utrwalanie, spro-
wadzanie, przechowywanie lub posiadanie tresci pornograficznych
z udzialem maloletniego, ktory ukonczyt juz 15 lat nie jest karalne.

Art. 202. Kodeksu karnego
§ 4. Kto utrwala tresci pornograficzne z udzialem matoletniego poni-
zej lat 15, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
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§ 4a. Kto sprowadza, przechowuje lub posiada tresci pornograficzne
z udzialem matoletniego ponizej lat 15.

Zwracam przy tym uwage na mozliwos¢ tworzenia dla potrzeb pry-
watnych, pornografii z udziatem maloletnich powyzej lat 15, zwigzanej
z prezentowaniem przemocy (np. scen brutalnego zgwalcenia) i z postu-
giwaniem sie zwierzetami'®.

Odnoszac sie bezposrednio do podniesionego w wystapieniu Rzecz-
nika zagadnienia dostatecznej ochrony, przez przepisy Kodeksu karne-
go, przed wykorzystywaniem seksualnym matoletnich w wieku 15-18
lat, Minister Sprawiedliwosci w 2007 r. wskazal, ze wiazac to zagadnie-
nie z realiami spotecznymi, podwyzszenie gornej granicy wieku do lat
18, w przypadku niektorych przestepstw czyniloby, w ocenie Ministra,
Sciganie karne w oparciu o taki przepis calkowicie nierealistycznym.
W roku 2008 Minister Sprawiedliwosci rowniez powtorzyl swoje stano-
wisko w tej sprawie.

Nie zakonczono prac zmierzajacych do dalszych zmian Kodeksu
karnego. Prace nad ta ustawg sag prowadzone i nie jest obecnie mozli-
we stwierdzenie, jaki ostateczny ksztalt beda miaty zapisy odnoszace
sie do tresci interesujacego nas Protokolu. Mozna jedynie stwierdzic,
na podstawie zaprojektowanych zmian, ze wskazany problem pelnej
ochrony dzieci, jako os6b do 18. roku zycia, nie zostanie zrealizowany.

Ochrona dzieci przed uprowadzeniem i handlem

Art. 35 Konwencji o Prawach Dziecka ONZ

Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie kroki o zasiegu krajo-
wym, dwustronnym oraz wielostronnym dla przeciwdziatania uprowa-
dzeniom, sprzedazy badz handlowi dzie¢mi, dokonywanych dla jakich-
kolwiek celow i w jakiejkolwiek formie.

Standardy konwencyjne w tym zakresie brzmig dos¢ ogoélnikowo,
dlatego tez dokumentem uzupelniajacym Konwencje praw dziecka ONZ

19 Cyt.:, (...),prywatne” (nie w celu rozpowszechniania) produkowanie, utrwalanie, sprowadzanie,
przechowywanie lub posiadanie tresci pornograficznych z zakresu objetej art. 202 § 3 k.k. ,twar-
dej” pornografii nie jest karalne, jezeli dotyczy pornografii zwiqzanej z prezentowaniem przemocy,
pornografii sodomicznej (zoofilii) oraz pornografii z udziatem matoletniego majacego jednak ukori-
czone 15 lat”. (M. Rodzynkiewicz, Komentarz do art. 202 kodeksu karnego (Dz.U.97.88.553), [w:]
A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski,
J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wroébel, A. Zoll, ,Kodeks karny. Czes¢ szcze-
gélna. Tom II. Komentarz do art. 117-277 k.k.”, Zakamycze, 2006, wyd. II.).
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réwniez w tym obszarze, jest opisany wczesniej Protokot fakultatywny
w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii.

Nie wchodzac w szczegotowa analize tego aktu, nalezy podkreslic, iz
jego celem jest zapewnienie szerszej ochrony praw dziecka, niz ta kto-
ra, gwarantuje Konwencja praw dziecka ONZ.

Handel dzieémi to jakiekolwiek dzialanie lub transakcja, w drodze
ktorej dziecko przekazywane jest przez jakakolwiek osobe lub grupe
0s6b, innej osobie lub grupie 0oséb, za wynagrodzeniem lub jakakolwiek
inna rekompensata.

Przestepstwem jest oferowanie, dostarczenie lub przyjecie dziecka
w jakikolwiek sposob w celu (seksualnego wykorzystywania, przeka-
zania jego organéw dla zysku, angazowania do pracy przymusowe;j)
i naklanianie, jako posrednik, do udzielenia zgody na adopcje dziecka
z naruszeniem przepisow dotyczacych adopcji.

Jakie zapisy naszego prawa wewnetrznego spetniaja wymogi zawar-
te w unormowaniach Konwencji? Niektoére z obowiazujacych przepi-
sOW naszego prawa wewnetrznego wychodza naprzeciw zobowigzaniom
Konwencji o Prawach Dziecka ONZ, odnoszacym sie do handlu dzieé¢mi
i uprowadzenia. Kodeks karny i kodeks wykroczen chronig zaréwno
przed handlem ludzmi, jak i przed przestepstwami towarzyszacymi
handlowi ludZzmi, do ktoérych nalezy omoéwione wykorzystanie seksual-
ne czy wykorzystanie dziecka do zebrania.

Kodeks karny

Art. 19982i8§3-20282,84, §4a 84 b (szczegdlna ochrona dzieci
przed naduzyciami seksualnymi, w niektorych przypadkach ochrona
dotyczy wylacznie osoby ponizej 15 r.z.);

Art. 197 (karanie za zgwalcenie osoby powyzej 15 r.z.),

Art.204 § 3 (ochrona dziecka przed wykorzystywaniem do prosty-
tucji);

Art. 253 (ochrona przed handlem ludzmi);

Art. 211 (ochrona przed uprowadzeniem dziecka ponizej 15 r.z.),

Art.189 § 11i 2 K.k. (ochrona przed pozbawieniem cztowieka wolnosci);

Art.191 §1 K.k. (ochrona przed zmuszaniem do okreslonego zacho-
wania);

Art.190 8§81 K.k. (karanie za grozby karalne).

Przepisy odnoszace si¢ do handlu ludzmi sa dos¢ rozproszone,
co utrudnia zrozumienie zagadnienia i dziatania podejmowane rowniez
przez specjalistow.
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Przepisy wprowadzajace Kodeks karny

Art.8 (ochrona przed oddaniem czlowieka w stan niewolnictwa lub
handlem niewolnikami).

Ustawa o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komo-
rek, tkanek i narzadow

Art. 44 (ochrona przed handlem narzadami, komérkami i tkankami
ludzkimi, karanie za ich nieuprawnione pobieranie).

Praktyka i postulaty:

Niska wykrywalnosé¢ handlu ludzmi
i narzadami/tkankami ludzkimi

Polska boryka sie z niska wykrywalnoscig handlu ludzmi, w tym prak-
tycznym brakiem wykrywalnosci handlu dzieé¢mi i narzadami i tkankami
ludzkimi. Szczegoélnie niepokojaca jest niska wykrywalnos¢ przestepstw
zwiazanych ze statusem Polski jako kraju tranzytowego i docelowego.
Najmniejsza wykrywalnosc¢ odnosi sie do dzieci. Z doniesien organizacji
pozarzadowych (m.in. Fundacji Dzieci Niczyje i Fundacji Przeciwko Han-
dlowi Ludzmi i Niewolnictwu ,La Strada”) wynika, iz stuzby maja problem
z wlasciwg identyfikacja dzieci — ofiar handlu ludzmi. Moje doswiadcze-
nia odnoszace sie do niereagowania Policji na zgloszenia o przypadkach
wykorzystywania dzieci do zebrania wydaja sie to potwierdzac?.

Brak dowodow popetnienia przestepstwa przyczyna duzej liczby
umorzen postepowan karnych

Jak wskazuja analizy, problemem jest tez czestotliwoS¢ umorzen
postepowan karnych ze wzgledu na brak wystarczajacych dowodow po-
pelnienia przestepstwa?!.

Brak programu wsparcia dziecka - ofiary uprowadzenia
i handlu ludzmi oraz schematow postepowania organow
scigania w przypadku ujawnienia tych przestepstw

W 2006 r. opracowany zostat tzw. Algorytm postepowania funk-
cjonariuszy organéw Scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa

20 RPO-590804-11/08.

21 Patrz: Handel ludzmi w Swietle postepowarn karnych prowadzonych w latach 1995-2005 -
analiza Prokuratury Krajowej w: ,Handel Ludzmi Zapobieganie i Sciganie” red. Z. Lasocik,
Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej IPSIR UW 2006 r.
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handlu ludzmi. Przewiduje on mozliwos¢ uruchomienia w konkretnych
przypadkach Programu wsparcia i ochrony ofiar/Swiadkéw handlu
ludzmi.

Zaznaczam, ze zaréwno Algorytm, jak i Program, dotycza wylacznie
osoby dorostej, a Program nie odnosi si¢ do obywateli Polski. Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, w réznych formach, w tym za moim posred-
nictwem, w ramach prac miedzyresortowego zespotu ds. opracowania
Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi,
podnosit problem nieopracowania algorytmu postepowania czy tez mo-
delu wsparcia dziecka ofiary i swiadka?’. W wystapieniu generalnym
skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzecz-
nik podniést rowniez kwestie nieodniesienia programu wsparcia ofiary
handlu ludzmi réwniez do obywateli Polski.

Wobec zyczliwego stosunku Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji do tej sprawy i rozpoczecia prac nad wskazanymi zagadnienia-
mi, nalezy liczy¢, ze sytuacja ta ulegnie poprawie.

Niepelna implementacja zapiséw Konwencji o Prawach Dziecka
ONZ w zakresie odnoszacym sie do handlu
i uprowadzenia dzieci

Jak juz wspomniatam, w sprawozdaniu Polski z 2007 r. z realizacji
Protokotu fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka ONZ stwier-
dzono, ze postanowienia Protokotu dotyczace penalizacji pornografii
i prostytucji dzieciecej oraz handlu dziecmi w zasadzie nie wymagaja
zmian w prawie polskim. Uznano, Ze zmiany do ustawy Kodeks kar-
ny, ktore weszly w zycie dnia 1 lipca 2004 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 179,
poz. 1750) oraz zmiany wprowadzone ustawa z dnia 27 lipca 2005 r.
o zmianie ustawy kodeks karny, ustawy — kodeks postepowania kar-
nego i ustawy kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 163, poz. 1363)
realizuja juz zobowiazania zawarte w Protokole. W tym zakresie mam
jednak rowniez kilka uwag.

Niepetna ochrona dzieci miedzy 15. a 18. rokiem zycia
przed skrzywdzeniem

Sprawa fundamentalng jest pozostawienie w niektorych przypad-
kach karalnosci za przestepstwa tylko wobec dzieci, ktore nie ukonczy-

22 RPO-547813-11/06.
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ty 15. roku zycia. O problemie tym juz wspomniatam, ale warto zazna-
czy¢, ze nie dotyczy on jedynie zapisOw majacych na celu zwalczanie
seksualnego wykorzystania dzieci i pornografii dzieciece;j.

Oto6z art. 211 K.k., odnoszacy sie do uprowadzenia matoletniego lub
zatrzymania wbrew woli rodzicéw pozwala na ochrone dzieci wyltacznie
do 15 roku zycia.

Art. 211. Kodeksu karnego

Kto, wbrew woli osoby powotanej do opieki lub nadzoru, uprowa-
dza lub zatrzymuje maloletniego ponizej lat 15 albo osobe nieporadna
ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do lat 3.

Matoletni, ktorzy ukonczyli lat 15 i nie sa zaliczani do kategorii nie-
poradnych, a wyrazili zgode na uprowadzenie lub zatrzymanie wbrew
woli osoby powolanej do opieki lub nadzoru nad nimi, znajduja sie
poza ochrona Kodeksu karnego i w konsekwencji — poza mozliwoscig
dzialania organéw Scigania.

Brak definicji handlu ludZzmi rozrézniajacej handel dziec¢mi
i handel osobami dorostymi

Obowigzek zdefiniowania w polskim prawie handlu ludzmi, wyni-
ka z tresci Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej 2002/629 /WSiSW
z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi, ktéra zo-
bowiagzuje m.in. Polske do wprowadzenia do krajowego prawa karnego
definicji przestepstw odpowiadajacych standardom minimalnym w niej
zawartym i dostosowania wysokosci kar.

Mimo, ze definicje handlu ludzmi i handlu dzie¢mi zapisane w ratyfi-
kowanych przez Polske dokumentach miedzynarodowych powinny by¢
przez polskie sady stosowane bezposrednio, istnieja spory doktrynalne,
jak interpretowac dotychczasowe przepisy kodeksu karnego odnoszace
sie do handlu ludzmi. Problem stanowi m.in. brak precyzji w zakresie
ustawowych znamion przestepstwa handlu ludzmi opisanego w art.
253 § 1 Kodeksu karnego.

Kodeks Karny

Art. 253.

§ 1. Kto uprawia handel ludzmi nawet za ich zgoda, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.
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§ 2. Kto, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, zajmuje sie or-
ganizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Poza niefortunnym sformulowaniem ,uprawia handel ludzmi”,
wskazujacym na niemozliwos¢ ukarania za jednorazowsa transakcje,
obecnie w art. 253 § 2 K.k. wyraznie widoczne jest wyodrebnienie han-
dlu dzieckiem z perspektywy jednego tylko mozliwego celu tego proce-
deru - tzw. komercyjnej adopcji (czyli adopcji wbhrew przepisom ustawy
Kodeks rodzinny i opiekunczy).

Nadto zwracam uwage, ze Polska powinna wypelnia¢ zobowiazania
wynikajace z tresci Protokotu (art.3 ust. 3), odnoszace sie do karal-
nosci przestepstw w nim wymienionych (art. 3 ust.1) odpowiednimi
sankcjami, uwzgledniajacymi niezwykle powazny ich charakter. W mo-
jej ocenie wydaje sie zatem konieczne odrebne spenalizowanie handlu
dziec¢mi, uwzgledniajace powazniejsze sankcje za handel dzie¢mi m.in.
w celu ich wyzysku seksualnego czy pobrania ich tkanek i narzadow.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi Praw
Obywatelskich®® zaréwno w 2007 r., jak i w 2008 r., Minister Spra-
wiedliwosci nie tylko nie zapowiedziatl dziatan w tym zakresie, stwier-
dzajac, ze w jego ocenie ochrona dzieci przed handlem jest wystarcza-
jaca, zwazywszy na brzmienie art. 253 § 1 K.k., ale wyrazil przy tym
teze, ze komercyjna adopcja dzieci (okreslone w art. 253 § 2 K.k. prze-
stepstwo ,organizowania adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy”) nie
moze by¢ wprost utozsamiana z ,handlem dzie¢mi”. Stanowisko to stoi
w sprzecznosci z treScig wskazanego Protokolu (art. 2 i art. 3 ust.1 a).

Skoro o komercyjnej adopcji mowa, to warto zaznaczyé, ze choc
na pytania Rzecznika Praw Obywatelskich o skale handlu dziec¢mi
w celu ich komercyjnej adopcji, systematycznie uzyskujemy informa-
cje, ze w Polsce nie ma takiego problemu, to jednak media i oglosze-
nia internetowe Swiadcza o rozpowszechnionej w naszym kraju dzia-
lalnosci firm posredniczacych w transakcjach handlu dzie¢mi miedzy
matkami (taki status maja bowiem surogatki) a osobami chcacymi zo-
sta¢ rodzicami. W niedawnym wystapieniu do Komendanta Glownego
Policji Rzecznik Praw Obywatelskich zwro6cil uwage na ten problem,
na co uzyskal odpowiedz o nieistnieniu adopcji prenatalnej, co oczy-
wiscie nie bylo przedmiotem pytania Rzecznika, ale swiadczy o tym,
ze proceder ten w ogoble nie jest w zainteresowaniu organow $cigania®*.

23 RPO-547813-11/06.
24 RPO-620590-11/09.




Prawo do zdrowia, edukacji i bezpiecznego rozwoju — wybrane zagadnienia 327

Niedawna, oficjalna walka surogatki, ktéra zgodnie z doniesieniami
prasowymi sprzedala urodzone przez siebie dziecko za 30 tys. zl. o od-
zyskanie dziecka, swiadczy o bezkarnosci handlarzy dzie¢mi.

Luki w prawie odnoszacym sie do handlu ludzmi
i ich narzadami/tkankami

Art.1 ust. 2 ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszcze-
pianiu komoérek, tkanek i narzadow

Przepisow ustawy nie stosuje sie do:

1) pobierania, przeszczepiania komorek rozrodczych, gonad, tkanek
zarodkowych i ptodowych oraz narzadow rozrodczych lub ich czesci;

Bezkarnos¢ te utwierdzaja luki w prawie, takie jak nieodniesienie
przepisow ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw (Dz.U. nr 169 poz.1411)
do pobierania, przeszczepiania komorek rozrodczych, gonad, tkanek za-
rodkowych i plodowych oraz narzadéw rozrodczych lub ich czesci. Tres¢
art. 43 wskazanej ustawy, w ocenie Prokuratury Krajowej, nie daje moz-
liwosci Scigania pojedynczych ogloszeniodawcow, handlujacych ludzki-
mi komérkami, tkankami i organami, czego konsekwencja jest pozosta-
wanie tego procederu poza zainteresowaniem organow Scigania.

Art. 43. ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepia-
niu komérek, tkanek i narzadow

Kto rozpowszechnia ogloszenia o odplatnym zbyciu, nabyciu lub
o posredniczeniu w odptatnym zbyciu lub nabyciu komoérki, tkanki lub
narzadu w celu ich przeszczepienia, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnosci lub karze pozbawienia wolnosci do roku.

Istnieje zatem niekontrolowana mozliwos¢ kupienia tkanek pozwa-
lajacych na stworzenie zarodka czlowieka i kupienia ustug pozwalaja-
cych na urodzenie dziecka. Jaki bedzie ostateczny cel tej transakcji?
Czy bedzie nim szczesScie bezdzietnej pary rodzicow, czy dalszy handel
dzieckiem, np. do niewolniczej pracy, do udzialu w wojnie czy pobrania
narzadow — pozostawiam Panstwa ocenie.

Zakoriczenie

W przekazanych w tym roku Komitetowi Praw Dziecka ONZ przez
Rzecznika Praw Obywatelskich uwagach odnoszacych sie do imple-




328 Ochrona dzieci a przysztos¢ demograficzna Polski

mentacji protokotow fakultatywnych, Rzecznik wskazal, ze w art. 2 § 3
Kodeksu postepowania karnego, wyraznie zaznaczono, ze przepisy tego
Kodeksu maja na celu takie uksztattowanie postepowania, by uwzgled-
nione zostaly prawnie chronione interesy pokrzywdzonego. Nie oznacza
to, ze podstawowym celem systemu prawa karnego bedzie interes po-
krzywdzonego, w tym interes dziecka.

O zmiane optyki traktowania skrzywdzonego dziecka Rzecznik Praw
Obywatelskich zabiega juz od kilku lat, zwracajac w tym zakresie uwa-
ge zarowno na praktyke procesowa, jak i obowiazujace przepisy. Rzecz-
nik wciaz otrzymuje niepokojace sygnaly swiadczace, iz regulacje pra-
wa wewnetrznego nie stanowig wystarczajacej gwarancji ochrony dzieci
przed skrzywdzeniem i przed powtorna wiktymizacja.

Do dzieci — ofiar przestepstw, wymienionych w Konwencji o Pra-
wach Dziecka ONZ, czy tez w jej Protokotach dodatkowych, nie odnosza
sie zadne specjalne programy wsparcia odpowiednich stuzb i szero-
ko rozumianej ochrony. W efekcie jedynym narzedziem dla realizacji
takich zalecen Protokotu, jak zapewnienie, w odpowiednich przypad-
kach, ochrony dzieciom-ofiarom a takze ich rodzinom i swiadkom wy-
stepujacym w ich imieniu przed zastraszeniem i zemsta, jest mozliwos¢
wszczynania kolejnych postepowan karnych wobec tych oséb, ktére
groza popelnieniem wskazanych czynow lub ktore juz je popelnity. Pre-
wencja jest zatem w takim przypadku ograniczona.

Natomiast profesjonalnym wsparciem dzieci-ofiar przestepstw zaj-
muja sie w Polsce nieliczne organizacje pozarzadowe, ktére nie dys-
ponuja odpowiednimi srodkami, kadra czy miejscami schronienia dla
maloletnich pokrzywdzonych.

W prawie polskim istnieje mozliwo§¢ wyznaczenia dziecku-ofierze
kuratora sadowego po to, aby to on zadbat o jego interesy, ale w prakty-
ce wyznaczenie kuratora jest uzasadniane potrzeba zastapienia przed-
stawiciela ustawowego dziecka (rodzicow), bo np. wystepuje sprzecz-
nos¢ interes6w przedstawiciela i reprezentowanego. Dziatanie w tym
zakresie jest uznaniowe, a praktyka odnoszaca sie do spraw dotycza-
cych przemocy, jakiej ofiarami sa dzieci ze strony swoich rodzicéw
wskazuje, ze czesto nie siega sie do pomocy kuratora nawet w sytuaciji,
gdy dobro dziecka tego absolutnie wymaga.

Nie tylko wsparcie ,merytoryczne” maloletnich ofiar czynow opisa-
nych w Protokole jest ograniczone. Rowniez finansowa pomoc wymaga
W mojej ocenie rozwiniecia. Wprawdzie ustawa o pomocy spotecznej zo-
stala zmieniona tak, aby wsparcie udzielane bylto szczeg6lnie pokrzyw-
dzonym handlem ludzmi i przemoca w rodzinie, ale poza ta kategoria
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sa pokrzywdzeni wykorzystaniem seksualnym. Z sSrodkow funduszu pe-
nitencjarnego moga korzysta¢ przede wszystkim sprawcy przestepstw,
a ofiary w wyjatkowych przypadkach. Srodkéw z funduszu kompen-
sacyjnego nie otrzymaja pokrzywdzeni, ktérzy nie odniesli skutkiem
przestepstwa obrazen. Generalnie fakt istnienia funduszy i procedu-
ry uzyskania srodkéw z funduszu penitencjarnego czy tez z funduszu
kompensacyjnego oraz z Fundacji Pomocy Ofiarom Przestepstw nie
sga powszechnie znane.

Aby w pelni realizowac jakiekolwiek zapisy Protokolu, odnoszace sie
do pomocy dzieciom-ofiarom, nalezy miec szeroka wiedze, odnoszaca sie
do o0sob tej kategorii”. Przedstawiciele Swiata nauki, ktoérzy zajmuja sie
badaniem ofiar przestepstw, na roznych forach podnosza problem bra-
ku statystyk odnoszacych sie do ofiar przestepstw, ktére uwzgledniatyby
tak podstawowe dane, jak chocby podziat na ple¢. Zaznaczam, ze zgod-
nie z Zaleceniami Komitetu Praw Dziecka z dnia 4 pazdziernika 2002
r. Polska powinna ustanowi¢ mechanizm gromadzenia danych dotycza-
cych sprawcow i ofiar wykorzystywania seksualnego z podzialem wedtug
plci i wieku w celu wlasciwej oceny zasiegu problemu i skonstruowania
polityki i programoéw ukierunkowanych na ten problem.

Warto dodac, ze miedzyresortowy Zespot zajmujacy sie opracowy-
waniem wspomnianego Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiega-
nia Handlowi Ludzmi stwierdzit, iz obecnie istniejace zbiory danych
statystycznych dotyczacych handlu ludzmi dostarczaja jedynie frag-
mentarycznej wiedzy nt. przestepstwa i jego ofiar. Utrudnia to m.in.
opracowanie Krajowego Raportu na temat handlu ludzmi w Polsce.

Wspomniatam juz, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wystepowal
do wilasciwych instytucji w sprawie koniecznosci monitorowania sy-
tuacji zagrozenia dzieci i badania przyczyn urazow dzieci, ktére poza
urazami bedacymi skutkiem wypadkow, moga by¢ spowodowane prze-
stepstwem. Dokladna diagnoza sytuacji, w ocenie Rzecznika, pozwo-
litaby na zastosowanie adekwatnych srodkow dzialania, zaangazowa-
nia odpowiednich instytucji i organizacji oraz mogtaby przyczynic sie
do zmniejszenia liczby przestepstw, a takze ich skutkéw zdrowotnych,
w tym zgonow i niepelnosprawnosci u dzieci.

Niestety, wprawdzie Polska deklaruje wole dzialania na rzecz dzie-
ci — ofiar przestepstw, w tym wole dziatania systemowego, ale braku-
je nam holistycznego podejScia do problematyki krzywdzenia dzieci.
Dowodem tego jest chocby stanowisko Minister Zdrowia, iz powolanie
do zycia pelnego, centralnego rejestru urazow dzieci, nie jest potrzebne
dla realizacji zadan jej resortu.
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Tymczasem konieczne jest usprawnienie systemu pomocy, skoor-
dynowanie dziatan réznych shuzb pracujacych na rzecz rodziny i dzieci
oraz budowa instytucjonalnego systemu pomocy ofiarom przestepstw,
opartego na nieistniejacej, ale bardzo potrzebnej ustawie przewidujacej
rzadowy Krajowy Program Pomocy Ofiarom Przestepstw?®.

Strategia zapobiegania krzywdzeniu dzieci nie jest zadaniem zbyt
skomplikowanym i powinna zawierac:

* monitorowanie zjawiska i prowadzenie jego systematycznych ba-

dan,

* skuteczniejsze Sciganie przestepstw (m.in. przez wprowadzenie

nowych rozwiazan i procedur prawnych),

* wymiane informacji i wieloplaszczyznowa wspoélprace miedzyre-

sortowg i miedzynarodowa,

e tworzenie krajowych programow profilaktycznych oraz rehabilita-

cji ofiar i sprawcow.

Wykonanie tego zadania stanowitoby o faktycznej realizacji wska-
zanych zapisow Konwencji o Prawach Dziecka ONZ oraz innych ak-
tow normatywnych, jak chocby odnoszacych sie do rehabilitacji dla
dzieci-ofiar naduzyé¢ dorostych lub konfliktu zbrojnego. Swiadczytoby
tez o rzeczywistej trosce wtadz Rzeczypospolitej Polskiej o dobro dzieci,
ktora to troska nie powinna wynikac jedynie z miedzynarodowych zo-
bowiazan, ale takze z wewnetrznej potrzeby ulepszania Swiata, w kto-

rym zyjemy.
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Summary

Implementation of the provisions of the
Convention on the Rights of the Child with regard
to the prevention and counteraction of violence
against children and children trafficking

The article presents the UN Convention on the Rights of the Child
as a universal collection of standards of the child protection against
harm. The author considers whether the Polish national law regula-
tions meet the requirements comprised in the Convention standards
in the scope of preventing and counteracting violence against children
and trafficking of children.

An important part of the article is the information on the UN Con-
vention of the Rights of the Child implementation in practice. A range
of essential remarks and claims is presented, based on experiences
of work for crime victims in the Office of the Human Rights Defender.
In the author’s opinion, the strategy of preventing the children harm is
not a very complicated task, but it requires the willingness to change
the perception of the aggrieved child in criminal proceedings, reliable
diagnosis of the phenomenon, holistic approach to the problem of har-
ming children and building an institutional system of support for crime
victims.
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Praktyka przestrzegania praw nieletnich
w Polsce w kontekscie dzialalnos$ci
Rzecznika Praw Obywatelskich

1. Wprowadzenie

W zwiazku z obchodami XX-lecia przyjecia przez Zgromadzenie
Ogoblne Narodéw Zjednoczonych, dnia 20 listopada 1989 r., Konwen-
cji o prawach dziecka' (zwanej dalej Konwencja), warto zwroéci¢ uwa-
ge na sytuacje nieletnich pozbawionych wolnosci. Pod pojeciem osob
pozbawionych wolnosci, dla potrzeb niniejszego artykutu, rozumie sie
nie tylko wychowankow zakladow poprawczych, schronisk dla nielet-
nich i policyjnych izb dziecka, ale réwniez nieletnich przebywajacych
w mlodziezowych osrodkach wychowawczych i mltodziezowych osrod-
kach socjoterapii. Dwa ostatnie rodzaje placowek nie maja charakteru
zamknietego, a umieszczona w nich mtodziez to osoby, wobec ktérych
sady rodzinne, dzialajac w trybie art. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich? (zwanej dalej u.p.n.),
wydatly postanowienie o zastosowaniu Srodka wychowawczego, polega-
jacego na umieszczeniu w tego typu placéwce. Wychowankowie osrod-
kow mieszceza sie jednak w definicji os6b pozbawionych wolnosci, a pla-
cowki wychowawcze w kategorii miejsc zatrzyman, okreslonych w art.
4 Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu sto-
sowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania® (zwanego dalej OPCAT).

W zwigzku z wykonywaniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich
zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji — powolanego na podstawie
wyzej wskazanego Protokotu fakultatywnego — polegajacych na syste-
matycznym wizytowaniu wszystkich jednostek objetych definicja miejsc

! Dz.U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm. — dnia 7 czerwca 1991 r. zostatl zlozony Sekretarzowi
Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych dokument ratyfikacyjny Rzeczypospolitej
Polskiej do Konwencji. Weszta ona w zycie w stosunku do naszego kraju dnia 7 lipca 1991 r.

2 Dz.U.z2002r. Nr 11, poz. 109 ze zm.

3 Dz. U.z 2007 r. Nr 30, poz. 192.
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zatrzyman, w niniejszym artykule przedstawiono praktyke przestrzega-
nia praw nieletnich umieszczonych w wymienionych placowkach. Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, ze pojecie nieletniego, zgodnie z art. 1 ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, obejmuje trzy kategorie osob:

1) do 18 roku zycia, w zakresie zapobiegania i zwalczania demora-

lizacji (dolna granica nie jest okreslona);

2) miedzy 13 a 17 rokiem zycia, w zakresie postepowania w spra-

wach o czyny karalne;

3) do 21 roku zycia, w zakresie wykonywania srodkéw wychowaw-

czych lub poprawczych.

Biorac pod uwage nomenklature z innych, niz ustawa o postepowa-
niu w sprawach nieletnich, aktéow prawnych, maltoletni* moga zostac
rowniez umieszczeni w izbach wytrzezwien, a mtodociani® w jednost-
kach penitencjarnych. Jednakze w kontekscie wnioskéw z wizytacji
tych placowek i matej skali dostrzezonych problemow, zagadnienia te
zostaly pominiete. Skoncentrowano sie wylacznie na opisaniu funk-
cjonowania zakladéw poprawczych, schronisk dla nieletnich, mlodzie-
zowych osrodkow wychowawczych i socjoterapii oraz policyjnych izb
dziecka. Na tym tle zaprezentowano rowniez wybrane przepisy prawa,
odnoszace sie do sytuacji nieletnich pozbawionych wolnosci.

2. Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji

Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjedno-
czonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r., zostatl ratyfikowany
przez Rzeczypospolita Polska w dniu 2 wrzesnia 2005 r., na podstawie
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. OPCAT stanowi zatem czeSc
polskiego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowany, zgodnie
z trescig art. 91 Konstytucji RP.

Celem wyzej wymienionej umowy miedzynarodowej jest stworzenie
systemu regularnych wizytacji w miejscach zatrzyman, przeprowadza-

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania,
przyjmowania i zwalniania os6b w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i pla-
cowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2004
r. Nr 20, poz. 192 ze zm.) uzywa sformulowania matoletni, w stosunku do os6b do lat 18,
ktorzy sa umieszczani w izbach wytrzezwien.

5 Zgodnie z art. 115 § 10 kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.) , mlo-
docianym jest sprawca, ktory w chwili popelnienia czynu zabronionego nie ukonczyt 21 lat
i w czasie orzekania w pierwszej instancji 24 lat.
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nych przez niezalezne miedzynarodowe i krajowe organy, ktorych za-
daniem jest zapobieganie torturom oraz innemu okrutnemu, nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (art. 1 OPCAT).
Stad na podstawie art. 2 OPCAT, zostal powolany miedzynarodowy
organ majacy prawo przeprowadzania wizytacji, takze w znajdujacych
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejscach zatrzyman. Jest
to Podkomitet do spraw prewencji (Subcommittee on Prevention of Tor-
ture), czyli podkomitet Komitetu przeciw torturom. Do tej pory jego
cztonkowie nie przeprowadzali jednak wizytacji w naszym kraju.

Ponadto, ratyfikujac Protokot fakultatywny do Konwencji ONZ
w sprawie zakazu stosowania tortur (...), Polska zobowiazata sie wy-
znaczy¢ badz utworzy¢ jeden lub kilka niezaleznych krajowych me-
chanizmoéw prewencji, w celu zapobiegania torturom na poziomie kra-
jowym (art. 17 OPCAT). W zwiazku z tym, w dniu 18 stycznia 2008
r. Rzecznikowi Praw Obywatelskich powierzono oficjalnie pelnienie
funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji. Wykonywanie bowiem
przez polskiego Ombudsmana zadan Mechanizmu gwarantuje wyma-
gana przez Protoko!l funkcjonalna niezaleznoSc¢ oraz niezaleznosc jego
personelu.

Istotg dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji sa regularne
wizytacje zapobiegawcze miejsc zatrzyman. Zgodnie z definicja art. 4
OPCAT, pod tym ostatnim pojeciem kryja sie wszystkie miejsca po-
zostajace pod jurysdykcjg i kontrola Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie
przebywaja lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na pod-
stawie polecenia organu wtadzy publicznej badz za jego namowa, zgoda
lub przyzwoleniem. Z kolei pozbawienie wolnosci oznacza jakakolwiek
forme zatrzymania lub uwiezienia badz umieszczenia osoby w publicz-
nym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktorego osobie tej nie wol-
no z wlasnej woli opuszczac, na mocy polecenia jakiejkolwiek wladzy
sadowej, administracyjnej lub inne;j.

Tak szerokie ujecie definicji pojecia pozbawienia wolnosci oraz
miejsc zatrzyman oznacza, iz zadaniem Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji w Polsce jest przeprowadzanie wizytacji w okoto tysigcu réznego
rodzaju jednostek. Sg to miedzy innymi zaklady karne, areszty Sledcze,
pomieszczenia dla os6b zatrzymanych jednostek organizacyjnych Poli-
cji, izby wytrzezwien, domy pomocy spotecznej, osrodki strzezone dla
cudzoziemcow, szpitale psychiatryczne, jak i placowki dla nieletnich,
na ktoérych analizie koncentruje si¢ niniejsza publikacja.

Istota dziatalnosci Mechanizmu jest regularnos¢ wizytacji, ma on
przy tym pelna swobode wyboru miejsc, ktore wizytuje. Jednostki wy-



Prawo do zdrowia, edukacji i bezpiecznego rozwoju — wybrane zagadnienia 335

bierane sa losowo, biorac pod uwage zréznicowanie w ich usytuowaniu
na terytorium Polski. Wedlug danych z dnia 1 pazdziernika 2009 r.,
od poczatku funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Prewencji w na-
szym kraju, przedstawiciele Rzecznika przeprowadzili wizytacje 167
roznego rodzaju miejsc zatrzyman.

Krajowy Mechanizm Prewencji wykonuje swoje zadania celem
wzmocnienia, jesli to niezbedne, ochrony oséb pozbawionych wolnosci
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem. Zadania te sa zatem zbiezne z zalozenia-
mi zawartymi w art. 37 pkt a Konwencji o prawach dziecka. Zgodnie
z nimi, Panstwa-Strony zapewnia, aby zadne dziecko nie podlegalo tor-
turowaniu badz okrutnemu, nieludzkiemu, czy ponizajacemu trakto-
waniu lub karaniu. Przepis ten wspoélgra rowniez z ogolnym zakazem
poddawania kogokolwiek torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu i karaniu oraz zakazem stosowania kar cie-
lesnych, zawartym w art. 40 Konstytucji RP.

Poza tym, zgodnie z art. 37 pkt ¢ Konwencji, Panstwa-Strony za-
pewnia, aby kazde dziecko pozbawione wolnosci bylo traktowane hu-
manitarnie i z poszanowaniem wrodzonej godnosci jednostki ludzkiej,
w sposob uwzgledniajacy potrzeby osoby w danym wieku.

Zgodnie z zaleceniami miedzynarodowymi, odnoszacymi sie
do funkcjonowania krajowych mechanizméw prewencji®, wizytacje
sg przeprowadzane w jednostkach dla nieletnich bez uprzedzenia
i trwajg zwykle dzien lub dwa. W ich trakcie przedstawiciele Rzeczni-
ka, w sktadzie interdyscyplinarnym oraz zréznicowanym pod wzgle-
dem plci, dokonujg ogladu wizytowanej jednostki, jej instalacji, urza-
dzen, sanitariatow oraz pomieszczen z ktérych korzystaja nieletni.
Przeprowadzaja rowniez na osobnosci rozmowy z wybranymi losowo
wychowankami, w sposob uniemozliwiajacy zapoznanie si¢ osobom
postronnym z trescia udzielanych odpowiedzi. Rozmowy odbywaja sie
przy tym w oparciu o jednolity kwestionariusz, opracowany w Biu-
rze Rzecznika Praw Obywatelskich na potrzeby wizytacji jednostek
dla nieletnich. W ich trakcie analizowana jest rowniez dokumentacja
placéwki. Poza tym, do skladu zespolu wizytacyjnej Krajowego Me-
chanizmu Prewencji sg wlaczani lekarze ogélni, psychiatrzy, psycho-
lodzy lub inni specjalisci, ktorych obecnos¢ w danej jednostce jest

¢ Internet: www.apt.ch — na stronie internetowej Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (Asso-
ciation for the Prevention of Torture, w skrécie APT) umieszczane sa liczne publikacje poswie-
cone zasadom dziatania krajowych mechanizmoéw prewencji, m.in. ,Guide to the Establishme
nt&Designation of NPMs”, dostepny takze w jezyku polskim.
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potrzebna do dokonania rzetelnej oceny sposobu traktowania oséb
pozbawionych wolnosci.

W nastepstwie wizytacji opracowywane jest sprawozdanie, a wias-
ciwym wladzom przedstawiane sg rekomendacje. Wydawane zalecenia
maja przede wszystkim na celu poprawe traktowania oraz warunkow
bytowych nieletnich, jak réwniez zapobieganie torturom i innym for-
mom okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo ka-
rania. Mechanizm kieruje sie przy tym normami Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Ponadto, z dziatalnosci polskiego Ombudsmana jako Krajowego Me-
chanizmu Prewencji jest sporzadzany i upubliczniany roczny raport,
udostepniany na stronie internetowej Rzecznika, podobnie jak raporty
kwartalne Mechanizmu’.

3. Praktyka przestrzegania praw nieletnich
w kontekscie wizytacji Krajowego Mechanizmu
Prewencji

Prawa nieletnich pozbawionych wolnosci sg okreslone zaréwno
w aktach prawa miedzynarodowego, jak i krajowego. Praktyka ich
stosowania wskazuje na potrzebe statego ich monitoringu. Ponizej
przedstawiono podstawowe wnioski, jakie zostaly sformutowane przez
przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich, wykonujacych zadania
Krajowego Mechanizmu Prewencji, w nastepstwie wizytacji zakladow
poprawczych, schronisk dla nieletnich, mtodziezowych osrodkéw wy-
chowawczych i socjoterapii oraz policyjnych izb dziecka.

A. Zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich

W okresie od stycznia 2008 r. do dnia 1 pazdziernika 2009 r. Krajo-
wy Mechanizm Prewencji przeprowadzil wizytacje w szesciu zaktadach
poprawczych oraz w o$miu schroniskach dla nieletnich.

Jednym z problemow, dostrzezonych w trakcie wizytacji, byto nie-
wlasciwe stosowanie izby przejsciowej. Jej prawidtowe wykorzystywa-
nie, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, sprawialo jednak
trudnosci wielu placowkom. Podstawowe zasady umieszczania nielet-
nich w tej izbie zostaly okreslone w § 44 i § 51 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakla-
doéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 124,

7 Internet: www.rpo.gov.pl, zakladka: Dzialalno§¢ — Krajowy Mechanizm Prewencji — Raporty
Krajowego Mechanizmu Prewencji.
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poz. 1359)8. Zgodnie z tymi przepisami, po przyjeciu do zakladu po-
prawczego lub schroniska dla nieletnich, wychowanka umieszcza si¢
w izbie przejsciowej. Jezeli chodzi o zaklad poprawczy, umieszczenie
w izbie nieletniego moze nastapi¢ na okres nie dhluzszy niz 14 dni,
w celu poddania go wstepnym badaniom lekarskim, badaniom osobo-
poznawczym i zabiegom higieniczno-sanitarnym. Moze to takze nasta-
pi¢ w celu przeprowadzenia wstepnej rozmowy adaptacyjnej, przygo-
towania planu indywidualnych oddziatywan resocjalizacyjnych, utrzy-
mania bezpieczenstwa i porzadku w jednostce oraz w celu zapobiegania
agresji lub dezorganizacji zycia w jednostce. Natomiast w przypadku
przyjecia do schroniska dla nieletnich, umieszczenie w izbie przej-
Sciowej (rowniez na okres do 14 dni) moze nastgpi¢ w celu poddania
go wstepnym badaniom lekarskim, badaniom osobo-poznawczym i za-
biegom higieniczno-sanitarnym oraz w celu przeprowadzenia wstepnej
rozmowy i sporzadzenia podstawowej informacji o nieletnim. Dodat-
kowo § 25 ust. 1 pkt 4 oraz § 34 wyzej wskazanego rozporzadzenia
daja podstawe do stosowania takiego Srodka w obu typach placowek
rowniez dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku — pod warunkiem,
ze dyrektor czyni to na czas okreslony. Przepis ten jest nieprecyzyjny
i w praktyce prowadzi do interpretowania go w réznoraki sposob.

Podczas wizytacji jednego z zakladow poprawczych zajete byly
wszystkie izby przejsciowe, w ktorych przebywalo siedmiu wychowan-
kow umieszczonych w trybie § 25 ust. 1 pkt 4 wyzej wymienionego roz-
porzadzenia. Analizujac Ksigzke pobytu w izbie przejSciowej zauwazono,
ze powodami umieszczenia w niej wychowankéw bylo zlamanie regula-
minu, polegajace najczesciej na paleniu papieroséw na terenie zaktadu,
odmowie wykonania polecenia przetozonych, agresywnym zachowaniu.
Jeden z nieletnich, ktéry ukonczyt 18 lat i nie wyrazal woli kontynuacji
nauki byl z kolei umieszczony w izbie przejSciowej na czas trwania zajec
lekcyjnych. Dyrektor zaktadu wyjasnil, iz internat dziata dopiero w godzi-
nach popotudniowych, w zwiazku z tym nie ma miejsca, w ktérym osoby
odmawiajace uczeszczania do szkoly moglyby przebywac. Jednoczesnie,
zgodnie z porzadkiem dnia izby przejsciowej, w wizytowanej jednostce
nie gwarantowano wychowankom zadnych zajec¢, ani resocjalizacyjnych,
ani rekreacyjno-sportowych na swiezym powietrzu, a nieletni traktowali
umieszczenie w izbie jako najsurowsza kare.

8 Wskazane rozporzadzenie zostalo zmienione rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
20 lipca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich; Dz. U. z 2009 r. Nr 119, poz. 996. Niemniej jednak w niniejszej publikacji oparto
sie na przepisach rozporzadzenia przed zmianami.
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Opisany stan faktyczny, daje podstawy do stwierdzenia, iz obowig-
zujace przepisy prawa sa interpretowane w taki sposoéb, ze ich sto-
sowanie staje sie zbyt ucigzliwe dla nieletnich, a bardzo wygodne dla
kadry zaktadu. Wykorzystywanie izby przejSciowej jako kary dyscypli-
narnej, w opinii pracownikow Biura RPO jest przejawem nieludzkiego
oraz ponizajacego traktowania i karania. Przetrzymywanie nieletniego
w izbie jest nieracjonalng i niepedagogiczna kara izolacyjna, ktorej
stosowania nie przewiduja przepisy krajowe, ani regulacje miedzyna-
rodowe. Takie postepowanie jest niezgodne z Regulami Narodéw Zjed-
noczonych dotyczacymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci
(Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 45/113), stanowiacymi iz
wszelkie postepowanie dyscyplinarne i zwigzane z nim srodki powinny
miec na celu zapewnienie bezpieczenstwa i tadu w zyciu spotecznym
zakladu; nie powinny uwlaczac¢ godnosci nieletnich, ani sprzeciwiac
sie glownym celom postepowania z nieletnimi w zaktadzie, tj. pogle-
bianiu w nich poczucia sprawiedliwosci, szacunku do siebie samych
i do podstawowych praw przystugujacych kazdej jednostce (reguta
66). Wszelkie srodki dyscyplinarne polegajace na okrutnym, nieludz-
kim lub ponizajacym traktowaniu, w tym kary cielesne, umieszczenie
w celi pozbawionej Swiatla, przetrzymywanie w izolatce, albo jakie-
kolwiek inne karanie, mogace powodowac zagrozenie dla fizycznego
i psychicznego zdrowia nieletniego, powinny by¢ bezwzglednie zabro-
nione (...) (reguta 67).

W czasie wizytacji dostrzezono, iz izba przejSciowa przejmuje cze-
sto role izby izolacyjnej, w przypadku koniecznosci stosowania ta-
kiego srodka przymusu bezposredniego. Tymczasem izba przejSciowa
powinna spelnia¢ role ,Sluzy”, zas izolacyjna role srodka przymusu
bezposredniego, Scisle dozowanego stosownie do potrzeb. Przepis
mowiacy o mozliwosci umieszczenia nieletniego w izbie przejSciowej
dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie poprawczym
(schronisku dla nieletnich), ktory dodatkowo umozliwia, z tych sa-
mych powodow, w zasadzie nieudokumentowane umieszczenie nielet-
niego ,w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym”, zmniejsza ochrone
przed ukrytym karaniem. Takiemu karaniu za pomoca typowych in-
strumentéw przymusu, w tym izolacji, chcial zapobiec ustawodawca,
wprowadzajac w art. 95a ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich szereg wymogow zwigzanych ze stosowaniem Srodkéw przymusu
bezposredniego. Przymus stosowany bowiem bez podstawy prawnej
lub z naruszeniem prawa staje sie przemoca. Przymus nalezy rozu-
miecC jako zalegalizowana i ograniczona do przypadkow najwyzszej
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koniecznosci przemoc®. Z tych wzgledéw, problem wlasciwego unor-
mowania zasad legalnego odseparowania nieletniego wymaga rozwa-
zenia. Jest to szczego6lnie istotne z punktu widzenia dziatalnosci Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji. Niewlasciwe bowiem wykorzystywanie
izby przejSciowej moze prowadzi¢ do okrutnego i nieludzkiego trakto-
wania nieletnich. Niezbedne jest zatem albo usuniecie omawianego
rozwiazania z przepisow albo tez zapisanie go w sposoéb, ktéry umoz-
liwi respektowanie praw nieletnich.

Kolejnym istotnym problemem jest brak przepiséw, ktore okresla-
lyby prawo nieletniego do codziennych zaje¢ na sSwiezym powietrzu.
Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objely przyktadowo pla-
cowke, w ktorej zezwalano wychowankom wychodzi¢ na zewnatrz bu-
dynku wylacznie raz w tygodniu. Ograniczenie tego rodzaju uzasad-
niano ucieczkami innych nieletnich, jakie mialy miejsce w jednostce.
W innym zakladzie poprawczym niektéorzy wychowankowie jedynie
sporadycznie mogli korzystac z krotkiego spaceru, podczas ktorego za-
ktadano im kajdanki na rece.

Zdaniem os6b wizytujacych, takie dziatania stoja w sprzecznosci
z realizacja prawa do rozwoju oraz prawa do ochrony zdrowia. Sg one
rowniez sprzeczne z art. 68 Konstytucji RP, w mysl ktorego prawo
do ochrony zdrowia przejawia sie rowniez w tym, ze wtadze publiczne
popieraja rozwoj kultury fizycznej, zwlaszcza wsrod dzieci i mtodziezy.
Ograniczanie dostepu do swiezego powietrza jest takze sprzeczne z za-
leceniami ,Europejskich Zasad w sprawie Nieletnich Sprawcow Prze-
stepstw Bedacych Podmiotem Sankcji i Srodkow” (Strasburg, 4 kwiet-
nia 2008). W brzmieniu reguty 82 ,Wszystkim nieletnim pozbawionym
wolnosci przystuguje prawo do regularnych éwiczen na swiezym po-
wietrzu, przynajmniej dwie godziny kazdego dnia”. W krajowych prze-
pisach nie ma unormowan prawnych, ktére gwarantowatyby nieletnie-
mu codzienny dostep do zaje¢ na Swiezym powietrzu. Ich zapewnienie
nalezy jednak uznac za niezbedne, biorac pod uwage potrzeby rozwoju
psychofizycznego mltodego czlowieka, a takze koniecznos¢ roztadowa-
nia zlych emocji, w przypadku mlodziezy niedostosowane;.

Dostep do Swiezego powietrza powinien byc¢ obligatoryjnym prawem,
a nie tylko przywilejem, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku
0s6b dorostych pozbawionych wolnosci. Ci ostatni, przebywajac w jed-
nostkach penitencjarnych, nawet jezeli zostali zakwalifikowani do osa-

9 W swietle definicji zawartej w Stowniku jezyka polskiego (E. Sobol, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 795) przymus to srodki prawne przymuszajace do zastosowania sie
do przepisu prawa lub wyroku sadowego.
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dzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne lub powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu, maja prawo do codziennego
spaceru.

W obu powyzej przedstawionych kwestiach, w dniu 12 maja 2009 r.,
Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal do Ministra Sprawiedliwosci
wystapienie generalne!®, zwracajac sie o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej i wlasciwe uregulowania zasad umieszczania nieletnich w izbie
przejSciowej oraz zapewnienie im w czasie pobytu w zakladzie popraw-
czym i schronisku dla nieletnich prawa do codziennych zaje¢ na swie-
zym powietrzu. W odpowiedzi, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci poinformowal, iz na podstawie wlasnych czynnosci nadzor-
czych oraz analizy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w stosun-
ku do nieletnich dostrzega, podobnie jak Rzecznika, koniecznos¢ zmian
w zakresie postepowania z nieletnimi. W pracach nad ich komplekso-
wym uregulowaniem beda podejmowane starania, aby zmiany postulo-
wane przez Rzecznika, z uwagi na ich gwarancyjny charakter, znalazty
swoje miejsce nie w rozporzadzeniu dotyczacym zakladéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich, lecz w ustawie regulujacej to postepowanie.
Natomiast, Ministerstwo Sprawiedliwosci, do czasu wejScia w zycie no-
wej regulacji, w ramach sprawowanego nadzoru bedzie monitorowac
stosowanie istniejacych obecnie regulacji dotyczacych funkcjonowa-
nia izb przejsciowych, kierujac do dyrektorow zakladow poprawczych
i schronisk dla nieletnich oraz kierownikoéw okregowych zespolow
nadzoru pedagogicznego zalecenia sprawowania pelniejszej kontroli
stosowania tej instytucji. Ponadto, Ministerstwo Sprawiedliwosci po-
informowalo Rzecznika, iz niezaleznie od prac nad nowa ustawa w za-
kresie uregulowania odpowiedzialnosci nieletnich, opracowany zostat
projekt nowelizacji rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow poprawczych i schronisk dla
nieletnich, w ktorym szczegétowo uregulowano techniczne i osobowe
srodki ochrony shuzace poprawie bezpieczenstwa w zakladach i schro-
niskach. Nowe regulacje wprowadzaja w zakladach i schroniskach sy-
stemy ochrony, ktore réznicuje sie w zaleznosci od typu placowki po-
przez zakres stosowanych w nich zabezpieczen techniczno-ochronnych
(ogrodzenia ochronne, ilo§¢ posterunkéw, monitoring, zabezpieczenia
okien i drzwi). Poza tym, projekt okresla szczegolowo zadania pra-
cownikoéw wykonujacych funkcje ochronne w zakladach poprawczych
i schroniskach oraz naklada na dyrektoréw obowigzek opracowania

10 RPO-597667-VII/08.
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planéw ochronnych dla poszczegélnych placowek. Wprowadzenie prze-
widzianych w projekcie zabezpieczen wplynie niewatpliwie na wzrost
bezpieczenistwa i ograniczy mozliwos¢ wystepowania zdarzen nad-
zwyczajnych np. ucieczek nieletnich, ktore czesto stanowia podstawe
ograniczania dostepu do korzystania ze spacerow i przebywania poza
budynkami zakladu lub schroniska. Zgodnie z zapowiedziami, nowe
uregulowania weszly w zycie w lipcu 2009 r.!'.

Oprocz dostepu nieletnich do zaje¢ na Swiezym powietrzu oraz zgod-
nego z prawem wykorzystywania izb przejsciowych, przedstawiciele
Rzecznika Praw Obywatelskich weryfikowali respektowanie prawa wy-
chowankow do kontaktéw z rodzina. Obowigzujace przepisy gwarantu-
ja im bowiem ochrone wiezi rodzinnych. Zaktady poprawcze i schroni-
ska dla nieletnich obowigzane sa takze udziela¢ nieletniemu pomocy
w nawigzaniu kontaktow z rodzicami lub opiekunami. W wizytowanych
jednostkach funkcja ta wykonywana byta jednak réznorodnie. W czesci
jednostek nie stwierdzono w tym wzgledzie problemu, a prawa nielet-
nich byly w pelni respektowane. W innych placéwkach na odwiedziny
wyznaczony byt zaledwie jeden dzien w miesiacu oraz dodatkowo Swie-
ta Bozego Narodzenia i Swieta Wielkanocne, a jedynie na prosbe rodzi-
cow dyrektor moégt udzieli¢ zgody na odwiedziny w innych terminach.
Taka czestotliwos¢ kontaktow nieletniego z najblizszymi nalezy uznac
za niewystarczajaca. Stosowne rekomendacje w tym zakresie przed-
stawiciele Rzecznika przedstawiali w sprawozdaniach sporzadzonych
w nastepstwie wizytacji.

Analizujac kwestie prawa do kontaktow z rodzina zwrécono jedno-
czeSnie uwage na przepis mowiacy, iz pierwsza przepustka moze byc¢
udzielona wychowankowi zakladu poprawczego otwartego, po dwoéch
miesigcach pobytu w zakladzie. Przepis ten wydaje si¢ by¢ nieracjo-
nalny i w praktyce krzywdzacy nieletnich, ktorzy trafiaja do zakladu
wprost ze schroniska dla nieletnich, gdzie korzystali z przepustek.
W takiej sytuacji podstawa powinna by¢ ocena zachowania podczas
pobytu na przepustkach otrzymanych w schronisku. Nalezy zaznaczyc¢,
iz poprzednie rozporzadzenie w sprawie zakladow poprawczych i schro-
nisk dla nieletnich dawalo takg mozliwosé. Obecny przepis wywoltuje
niezadowolenie u nieletnich przenoszonych ze schronisk do zakladéw
poprawczych.

Jezeli zas chodzi o sposob traktowania wychowankow umieszczo-
nych w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, ocena

' Dz. U.z2009 r. Nr 119, poz. 996.
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w tym zakresie byta ré6znorodna. Wizytowano bowiem placowki, w kto-
rych wychowankowie byli traktowani odpowiednio, z poszanowaniem
ich godnosci, a nieletni doceniali kadre, wskazujac wsrod ich cztonkow
osoby godne zaufania W innych z kolei, wychowankowie przekazywali
pracownikom Biura RPO informacje o biciu i zastraszaniu przez wy-
chowawcow. Tam gdzie pojawialy sie jednak okreslone zarzuty, nieletni
bojac sie konsekwencji w wiekszosci odmawiali zlozenia oficjalnej skar-
gi. W sytuacji, gdy na miejscu nie udato sie zweryfikowac informacji
na temat zakazanych form traktowania wychowankow, przekazywano
je dyrektorowi jednostki, jednoczesnie zobowiazujac go do podjecia od-
powiednich czynnos$ci wyjasniajacych.

W zakresie warunkéw bytowych, niejednokrotnie zauwazano po-
trzebe dofinansowania jednostek. Pozyskanie dodatkowych srodkow
finansowych zapewne przyczyniloby sie do zapewnienia wychowankom
lepszych warunkow, w szczegolnosci w sanitariatach, swietlicach, czy
pokojach mieszkalnych. W kontekscie kryzysu finansowego czesto jest
to niemozliwe.

Wspomniec¢ rowniez nalezy, iz pracownicy Biura RPO w trakcie wy-
konywania swoich czynnosci dostrzegli, iz wychowankowie umieszcze-
ni w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich wykazuja
slaba znajomosc¢ swoich praw i obowiazkow. Znikoma jest rowniez wie-
dza nieletnich o instytucjach, do ktérych moga sie zwréci¢ o pomoc
w przypadku tamania ich praw. Nie wszedzie byly bowiem umieszczone
adresy instytucji stojacych na strazy praw nieletnich, takich jak: se-
dzia rodzinny, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Obywatelskich,
czy Helsinska Fundacja Praw Czlowieka.

W celu poprawienia sytuacji w tym zakresie, Rzecznik Praw Obywa-
telskich, uznatl za zasadne przygotowanie przez Ministerstwo Sprawied-
liwosci informatora dla wychowankow, w ktorym przedstawione zosta-
na informacje dotyczace sytuacji prawnej nieletniego umieszczonego
w placowce okreslonego typu, jego prawa i obowiazki, a takze podane
adresy instytucji, do ktérych moze sie zwroci¢ o pomoc w sytuacji na-
ruszenia jego praw. W wystapieniu z dnia 22 lipca 2009 r.'?, Rzecznik
zaproponowal, aby informator zostal rozpowszechniony we wszystkich
placowkach, tak by nieletni mogli w kazdej chwili zapoznac sie z jego
trescia.

W odpowiedzi, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
poinformowal, iz wyniki przeprowadzonych dotychczas przez przedsta-

12 RPO-603898-VII/08.
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wicieli resortu lustracji, ktérych tematem byto badanie przedstawione;j
przez Rzecznika problematyki, nie daja podstaw do stwierdzenia ogol-
nie niskiego poziomu wiedzy wychowankow w zakresie przystugujacych
im praw, czy ciazacych na nich obowigzkéw. Z tego wzgledu nie bytly
dotychczas podejmowane dziatania interwencyjne w skali kraju. Nie
przewidziano réwniez Srodkow finansowych na opracowanie specjal-
nego informatora dla os6b umieszczonych w zakladach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich. Podzielajac jednak poglad Rzecznika
o potrzebie zapewnienia szerokiego dostepu wychowankéw do infor-
macji o ich prawach, czy obowiazkach oraz instytucjach, do ktorych
moga sie zwroci¢ o pomoc, Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowa-
to, iz planuje opracowac¢ wzoér informacji w przedstawionym zakresie.
Tym samym zostang wyeliminowane zdarzajace si¢ w praktyce rozni-
ce miedzy placowkami w przedstawieniu katalogu praw i obowiazkéw
oraz sposobie ich interpretacji. Jednoczesnie zostanie okreslony spo-
s6b rozpowszechniania tej informacji wsrod nieletnich, uwzgledniajacy
potrzebe zapewnienia do niej statego dostepu. Dzialania w powyzszym
zakresie sg spowodowane zamiarem ujednolicenia we wszystkich pla-
cowkach takze innych dokumentow, okreslajacych podstawowe proce-
dury postepowania wobec wychowankow, w szczegolnosci takich jak:
regulamin izby przejSciowej, regulamin izby izolacyjnej, instrukcja po-
ruszania sie po terenie internatu. Sposob wykorzystania wzoru infor-
macji o prawach i obowiazkach bedzie na biezaco kontrolowany w dro-
dze czynnosci nadzorczych.

B. Mlodziezowe osSrodki wychowawcze i mlodziezowe oSrodki

socjoterapii

W dotychczasowej dziatalnosci przedstawiciele Rzecznika Praw Oby-
watelskich przeprowadzili wizytacje zapobiegawcze w dziesieciu milo-
dziezowych osrodkach wychowawczych oraz w pieciu mtodziezowych
osrodkach socjoterapii (stan na dzien 1 pazdziernika 2009 r.).

Warunki bytowe zapewnione nieletnim w opisywanych w niniejszym
punkcie jednostkach byly zréznicowane. Zapewne w dobie kryzysu fi-
nansowego przeprowadzenie gruntownych remontéw jest utrudnione
i powoduje odlozenie w czasie wiekszych inwestycji.

W niektorych osrodkach spotkano sie z praktyka stosowania niere-
gulaminowych kar dyscyplinarnych oraz odpowiedzialnosci zbiorowe;.
Niewlasciwe jest bowiem traktowanie pracy jako kary, czy tez wykonywa-
nie przez wychowankéw pracy w oczywisty sposob bezcelowej, takiej jak
przesypywanie piasku z jednego miejsca na drugie. Innymi stosowanymi
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karami bylo wykonywanie pompek na jednej rece, przysiadow oraz na-
kaz noszenia pizamy podczas pobytu w szkole. W jednym z wizytowa-
nych osrodkow za naruszenie dyscypliny przez jednego z wychowankow
(ucieczka, uzywanie wyrobow tytoniowych), stosowano wobec pozostatych
nieletnich zakaz wychodzenia na swieze powietrze oraz zakaz kontaktu
telefonicznego z rodzicami. Stosowanie takiej formy odpowiedzialnosci
zbiorowej jest niedopuszczalne i moze zosta¢ uznane za przejaw okrut-
nego i nieludzkiego karania. Natomiast zakaz kontaktow z rodzicami,
w opinii pracownikéw Biura RPO, narusza réwniez art. 66 § 4 u.p.n. Sta-
nowi on bowiem, ze ,Dyrektor zakladu, placowki lub schroniska, o kto6-
rych mowa w § 1, moze ograniczy¢ lub zakaza¢ kontaktow nieletniego
z osobami spoza zakladu, placowki lub schroniska dla nieletnich wytacz-
nie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla porzadku
prawnego, bezpieczenstwa zakltadu, placowki lub schroniska badz moze
wplynac¢ niekorzystnie na przebieg toczacego sie postepowania lub proces
resocjalizacji nieletniego”. Postepowanie takie jest takze sprzeczne z art.
9 pkt 2 Konwencji o prawach dziecka, w swietle ktérego ,Panstwa-Strony
beda szanowaly prawo dziecka odseparowanego od jednego lub obojga
rodzicow do utrzymywania regularnych stosunkéw osobistych i bezpo-
Srednich kontaktéw z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem przypadkow, gdy
jest to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka”.

Jezeli chodzi o ocene sposobu traktowania nieletnich umieszczo-
nych w mlodziezowych osrodkach wychowawczych, nie zawsze byta ona
pozytywna. Pojawialy sie bowiem sygnaly Swiadczace o niedopuszczal-
nym zachowaniu pracownikéw tych placowek. W jednej z nich wycho-
wankowie wskazali wychowawcow, ktorzy uzywaja w stosunku do nich
wulgaryzmow i wyzwisk oraz zastraszaja ich przewiezieniem do szpitala
psychiatrycznego. Nieletni informowali wizytujacych, ze w ich odczuciu
wychowawcy znecaja sie nad nimi psychicznie, co prowadzi do powta-
rzajacych sie ucieczek. W innej placowce, pracownik Biura RPO przy-
jat skarge dotyczaca stosowanie kar cielesnych przez niektorych pra-
cownikow jednostki. Skarzacy podal, Zze powodem ,bicia patka po ple-
cach i po posladkach sa jedynki, jakie dostaje w szkole i uzywanie
slow wulgarnych”. W konsekwencji stwierdzono, iz w placowce maja
miejsce przejawy okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia wychowankéw. O przekazaniu do prokuratury skargi przytoczonej
powyzej w formie cytatu, mimo jej nieprecyzyjnej tresci, przesadzit fakt,
ze w rozmowie wstepnej z wizytujacymi, dyrektor osrodka nie ukrywal,
iz uderzenie wychowanka uwaza niekiedy za odpowiedni Srodek dla
uzyskania postuchu i respektu.
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Nalezy podkresli¢, iz w mlodziezowych osrodkach socjoterapii nie
przyjeto zadnych skarg na niewlasciwe traktowanie nieletnich. Row-
niez czes¢ wizytowanych mtodziezowych osrodkéw wychowawczych
byla oceniana bardzo pozytywnie w tym zakresie.

Podobnie jak w zakladach poprawczych i schroniskach dla nielet-
nich, rowniez w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i socjotera-
pii wystepuje problem z dostepem nieletnich do zaje¢ na swiezym po-
wietrzu. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal w tej sprawie, w dniu
12 sierpnia 2009 r., wystapienie generalne do Ministra Edukacji Na-
rodowej, proszac o rozwazenie potrzeby podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej, zmierzajacej do wlasciwego uregulowania zasad i warunkéw
zapewnienia nieletnim, w czasie pobytu w mlodziezowych osrodkach
wychowawczych i mlodziezowych oSrodkach socjoterapii, prawa do co-
dziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu's.

W odpowiedzi wskazano, iz od 1 wrzesnia 2009 r. zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programo-
wej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszcze-
g6lnych typach szkoét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17), w przedszkolach,
klasach I szkoly podstawowe, I gimnazjum oraz w szkotach specjalnych,
bedzie realizowana nowa podstawa programowa wychowania przed-
szkolnego oraz ksztalcenia ogoélnego. Kladzie ona szczegélny nacisk
na dbalos¢ o sprawnos¢ fizyczna oraz zrozumienie zwiazku aktywnosci
fizycznej ze zdrowiem. Nowa podstawa programowa definiuje pewien
wspolny dla wychowania fizycznego standard, odwotujacy sie do warto-
§ci i czynnosci z zakresu kultury fizycznej, ktéory musi by¢ uwzglednio-
ny w kazdym programie wychowania fizycznego. Stad réwniez szkoly
funkcjonujace w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i socjote-
rapii, uwzgledniajac wymagania wynikajace z przedmiotu wychowanie
fizyczne oraz posiadajac wiedze na temat zainteresowan, mozliwosci
i zdolnosci fizycznych uczniéw, powinny rozwija¢ wlasna oferte zajec
wychowania fizycznego, w tym realizowanych w ramach zaje¢ pozalek-
cyjnych i pozaszkolnych.

We wszystkich wizytowanych placowkach zwracano takze uwage
na dostepnosc¢ informacji na temat praw i obowiazkow wychowankow
oraz instytucji, do ktorych nieletni moga sie zwroci¢ w razie potrzeby.
Kazdorazowo wobec braku takich danych na tablicach ogloszen, po-
stulowano zamieszczenie adresow instytucji stojacych na strazy praw
nieletnich, w tym sedziego rodzinnego, Rzecznika Praw Obywatelskich,

13 RPO-614994-VII/09.
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Rzecznika Praw Dziecka, czy Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Po-
mimo tego, ze wychowankowie moga rozmawiac¢ o swoich problemach
na zebraniach spotecznosci badz bezposrednio z wychowawcami lub
psychologami, istnienie mozliwoSci zwrécenia sie z nimi do instytucji
zewnetrznej, jest niezwykle istotne. Nieletni powinni by¢ o tym infor-
mowani i mie¢ staly dostep do wyzej wskazanych adresow.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie,
w dniu 22 lipca 2009 r., do Ministra Edukacji Narodowej'* z prosba
o rozwazenie mozliwosci przygotowania przez resort edukacji informa-
tora, zawierajacego dane na temat sytuacji prawnej nieletniego umiesz-
czonego w okreslonego typu placowce, jego praw i obowigzkéw oraz in-
stytucji udzielajacych pomocy w przypadku tamania praw nieletnich.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowatl Rzecznika,
iz resort edukacji planuje wydanie takiego informatora w przyszlym roku.
Wstepne prace nad okresleniem zakresu tematycznego zostaly juz podje-
te, a w zwiazku z pismem Rzecznika zostang przyspieszone. Informator
zostanie przekazany do wszystkich mtodziezowych osrodkow wychowaw-
czych i mlodziezowych osrodkéw socjoterapii w kraju, zas dyrektorzy tych
placowek zostang zobowigzani do zapoznania z jego trescig wszystkich
wychowankow oraz umozliwienia im statego do niego dostepu.

W ostatnim czasie Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit rowniez
uwage na sprawe uczestniczenia wychowankow w przygotowywaniu
positkow. W trakcie wizytacji stwierdzono bowiem, ze nieletni w ramach
usamodzielniania sie, biorg udziat w pracach kuchennych. W zwiazku
z tym, w czeSci placowek wykonywano im odpowiednie badania sa-
nitarno-epidemiologicznych, w innych nie stosowano zas tej praktyki.
W dniu 17 sierpnia 2009 r., Rzecznik wystapil do Ministra Edukacji
Narodowej'®, wskazujac potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej,
celem uregulowania obowiazku udokumentowania stanu zdrowia nie-
letnich przygotowujacych positki dla pozostatych wychowankow osrod-
ka. Podkreslit rowniez, ze Konstytucja RP ochrone praw dziecka zalicza
do najwazniejszych wartosci, a przepis art. 68 Konstytucji gwarantuje
prawo do ochrony zdrowia. Réwniez art. 24 Konwencji o prawach dzie-
cka wskazuje na prawo do jak najwyzszego poziomu zdrowia.

W odpowiedzi, Minister Edukacji Narodowej wskazal, ze nie widzi
w chwili obecnej potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych w przedsta-
wionej kwestii. W Biurze RPO rozwazane jest zatem kontynuowanie tej

sprawy.

4 RPO-614994-VII/09.
15 RPO-619180-VII/09.
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C. Policyjne izby dziecka

Od poczatku funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Prewencji
w Polsce, do dnia 1 pazdziernika 2009 r., przedstawiciele Rzecznika
Praw Obywatelskich przeprowadzili wizytacje w oSmiu policyjnych iz-
bach dziecka.

Jezeli chodzi o warunki bytowe tego typu miejsc zatrzyman, dostrze-
zono ich znaczne zréznicowanie w skali kraju. W czesci policyjnych
izb dziecka sa one bardzo dobre (wyodrebniona swietlica telewizyjna,
Swietlica dydaktyczna, jadalnia, a nawet silownia), w innych z kolei
znacznie gorsze, a liczba pomieszczen przeznaczonych dla nieletnich
ograniczona. Poza tym, w niektorych z jednostek sypialnie nieletnich
nie zostaly wyposazone w 16zka, a w sanitariatach brakowato zastonek
w kabinach prysznicowych, co przedstawiciele Rzecznika kwestiono-
wali, biorac pod uwage koniecznos¢ zapewnienia wychowankom po-
czucia intymnosci. Z kolei pomoce dydaktyczne byly niejednokrotnie
pozyskiwane przez pracownikoéw policyjnych izb dziecka z ich prywat-
nych rzeczy. Tego typu sytuacja pokazuje z jednej strony zaangazowa-
nie personelu w wykonywane obowiazki i che¢ stworzenia nieletnim
lepszych warunkow pobytu w policyjnej izbie dziecka, z drugiej zas po-
trzebe wsparcia finansowego jednostek.

Majac na wzgledzie dostrzezone roznice w warunkach bytowych po-
szczeg6lnych policyjnych izb dziecka, w dniu 13 lutego 2009 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrocil sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji'® o podjecie inicjatywy legislacyjnej i okreslenie warunkow
jakim powinny odpowiadac policyjne izby dziecka, a wiec uregulowanie
tej kwestii analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku pomieszczen
dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia jed-
nostek organizacyjnych Policji. W odpowiedzi do Biura RPO wplyneta
informacja o dzialaniach legislacyjnych, jakie zostaly podjete w tej kwe-
stii. Do dnia dzisiejszego trwaja prace nad wprowadzeniem upowaznie-
nia do wydania stosownego rozporzadzenia, ktore okreslatoby warunki,
jakim powinny odpowiadac¢ omawiane jednostki.

Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécili rowniez
uwage na okresy pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka i pod-
stawe ich umieszczenia w tego typu placowkach. Pobyt, ktory przekra-
cza ustanowione w art. 40 u.p.n. limity, oznacza bowiem bezprawne
pobawienie wolnosci wychowanka. Za bledna nalezy uznac interpreta-
cje art. 40 § 7 w zw. z art. 40 § 6 pkt 4 u.p.n., zgodnie z ktéra oglosze-

16 RPO-605914-VII/08.
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nie w ciggu 72 godzin zatrzymanemu w izbie nieletniemu, uciekiniero-
wi z placowki podleglej Ministerstwu Sprawiedliwosci, postanowienia
o umieszczeniu go w placowce resocjalizacyjnej lub leczniczej, umoz-
liwia bezterminowe przetrzymywanie go w policyjnej izbie dziecka. Nie
ulega watpliwosci, ze takie postanowienie powinno by¢ niezwlocznie
wykonane. Tymczasem problem przediuzajacych sie pobytéw, ponad
terminy wskazane w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich,
wystepuje w wielu jednostkach i jest zwigzany z trudnosciami w wy-
konywaniu orzeczen sadu przez inne placowki. Jednoczesnie osoby
zatrzymane w policyjnej izbie dziecka nie realizuja obowiazku szkolne-
go, co przy dhuzszym pobycie moze przyczynic¢ sie do zaleglosci w ich
rozwoju. Stanowi to powazny problem, zwlaszcza jezeli wezmiemy pod
uwage, iz w wizytowanych izbach pobyt nieletnich przeciagal si¢ nawet
do 5 miesiecy. Odrebna kwestia jest ocena zasadnosci umieszczenia
w izbie nieletniego, ktorego zachowanie nie wypelnia przestanek okre-
Slonych w art. 40 § 1 u.p.n. Przykladowo, w czasie jednej z wizytacji
okazalo sie, iz nieletni zostal umieszczony w izbie na prosbe sadu.

Dla skutecznego monitorowania problemu legalnosci pobytu nie-
letnich w policyjnych izbach dziecka, niewystarczajace sa okresowe
kontrole sedziego. Zdaniem przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatel-
skich, legalnos¢ zatrzymania i dlugos¢ pobytu nieletnich w tego typu
placowce powinny by¢ stale monitorowane przez kierownika izby, przy
wspolpracy z nadzorujacym ja sedzia rodzinnym. Z kolei pojawiajacy
sie w roznych srodowiskach postulat zalegalizowania praktyki zatrzy-
mywania w policyjnej izbie dziecka uciekinierow z oswiatowych pla-
cowek resocjalizacyjnych (mlodziezowych osrodkéw wychowawczych
i mtodziezowych osrodkow socjoterapii), bytby mozliwy do zrealizowa-
nia jedynie pod warunkiem okreslenia granicy limitu tego zatrzymania,
zgodnie z zasada zawarta w art. 41 ust. 3 Konstytucji RP.

Odrebnym zagadnieniem zwiazanym z funkcjonowaniem policyj-
nych izb dziecka jest stosowania srodkéw przymusu bezposredniego
w czasie doprowadzania do izb. W jednej z wizytowanych placowek,
stosowanie kajdan wobec zatrzymanych nieletnich bylo niezgodne
z przepisami az w trzech przypadkach. Nielegalne stosowanie sSrodkow
przymusu bezposredniego, ktére nie znajduje oparcia w prawie, godzi
w podstawowe prawa czlowieka i nalezy je kwalifikowac jako bezpraw-
na przemoc. Dodatkowo trzeba wskazac¢, ze z uwagi na brak odpowied-
nich instrumentéw w przepisach ustawy o Policji oraz rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie przypadkéw oraz
warunkow i sposobow uzycia przez policjantéw Srodkow przymusu
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bezposredniego, kontrola stosowania Srodkéw przymusu bezposred-
niego przez policjantéw jest trudna, ze wzgledu na niewyodrebnienie
dokumentacji uzycia takich srodkéw. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit na to uwage Komendantowi Gléwnemu Policji, w wystapieniu
generalnym z dnia 23 wrzesnia 2008 r. Bezprawne i nieproporcjonal-
ne do okolicznosci stosowanie Srodkow przymusu bezposredniego jest
zwykle réwnoznaczne z nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem.
Stad brak systemu rejestracji ich stosowania, ktoéry jest dostepny, czy-
telny, przejrzysty i mogtby by¢ kontrolowany przez niezalezny podmiot
zewnetrzny, oznacza brak gwarancji ochrony przed naduzyciami wtadz.
Kwestia ta jest istotna, gdyz uzycie Srodkéw przymusu bezposredniego
jest dalszym ograniczaniem praw osob, ktorych podstawowe prawa juz
zostaly wydatnie ograniczone w zwiazku z zatrzymaniem lub doprowa-
dzeniem przez Policje. Dotyka to bowiem wprost trudno definiowalnej,
ale fundamentalnej w kontekscie ochrony praw czlowieka, sfery god-
nosci osobistej. Jak wskazano w odpowiedzi na wystapienie generalne,
zgloszone przez Rzecznika uwagi zostang rozpatrzone w toku prac Mie-
dzyresortowego Zespolu do Spraw Ujednolicenia Zasad Uzycia Srod-
kow Przymusu Bezposredniego i Broni Palnej.

Jezeli chodzi o sposob traktowania nieletnich przez pracownikow
policyjnych izb dziecka, nie odnotowano w tym wzgledzie nieprawidto-
wosci. Z perspektywy dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji
jest to bardzo dobra informacja, zaslugujaca na podkreslenie. Oso-
by wizytujace zwrocity jednak uwage, iz w ,Prawach i obowiazkach”,
udostepnianych nieletnim w czasie pobytu w policyjnych izbach dzie-
cka, powinien istnie¢ zapis o mozliwosci wnoszenia przez nieletniego
zazalenia do sedziego rodzinnego na istotne decyzje dotyczace zatrzy-
mania i pobytu w izbie, takie jak: srodki przymusu bezposredniego,
izolacja, kontakt z rodzicami, a takze niewlasciwe traktowanie. Poza
tym, adresy sedziego nadzorujacego konkretna policyjna izbe dziecka,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, czy Helsin-
skiej Fundacji Praw Cztowieka, powinny by¢ umieszczone w widocz-
nym miejscu.

4. Obraz przestepczosci i demoralizacji nieletnich
w Polsce

Calos¢ rozwazan na temat dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatel-
skich na rzecz ochrony praw nieletnich, warto zakonczy¢ przedstawie-
niem skali przestepczosci tej grupy osob.



350 Ochrona dzieci a przysztos¢ demograficzna Polski

W ciagu ostatnich dwudziestu lat obserwujemy bardzo dynamicz-
ne zmiany naszego kraju, ktéore swoje odzwierciedlenie znajduja przede
wszystkim w stylu zycia przecietnego czlowieka. Okres transformacji
otworzyt nowe perspektywy, wytyczyt inne cele i wzorce sukcesu, czesto
podyktowane stale wzrastajacymi potrzebami konsumpcyjnymi. Jedno-
czesnie czestym zjawiskiem stala sie bieda i bezrobocie. Rozbieznos¢ po-
miedzy spotecznie wytyczonymi celami, a niemozliwoscia ich zrealizowa-
nia powoduje stan napiecia i wywiera silng presje w kierunku zachowan
dewiacyjnych, ktore czesto wydaja sie by¢ jedyna droga do osiagniecia
celu. Sita nacisku spotecznego na osiagniecie sukcesu materialnego jest
przyczyna silnych frustracji wsrod mtodych osob. Jest to niewatpliwie
jeden z wielu watkow, w kontekscie ktérych mozna ttumaczy¢ zjawisko
przestepczosci i demoralizacji nieletnich na przelomie XX i XXI wieku.

Na tle wspomnianych zmian ustrojowych modyfikacjom ulega prze-
stepczosé, szczegbdlnie w zakresie struktury popelnianych przestepstw,
miejsc, w ktorych do nich dochodzi, wieku osob popelniajacych prze-
stepstwa, sposobow radzenia sobie z zagrozeniami, a takze postrzega-
nia tego problemu wsrod opinii publicznej. Ponizej przedstawiono wyniki
analizy zjawiska przestepczosci i demoralizacji nieletnich, ktére opieraja
sie na policyjnych i sadowych danych statystycznych!”. Odnosza sie one
do roznych okresow. Wynika to jednak ze specyfiki statystyki, udostep-
nianej przez poszczeg6lne instytucje oraz checi zaprezentowania pewnych
tendencji, co jest mozliwe przy jak najszerszej perspektywie czasowej. Tam
gdzie byto to mozliwe analizowano zatem jak najwieksza liczbe lat.

Jednostka statystyczna w danych policyjnych jest ,przestepstwo
stwierdzone”®, zas w kontekscie nieletnich sprawcéw — ,czyn karal-
ny”. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz statystyki policyjne odnosza sie
do os6b podejrzanych o popelnienie przestepstwa, nie zas faktycznych
sprawcow (ci z kolei uwzgledniani sa w statystyce sadowej).

Pojecie ,nieletniego” nalezy rozumie¢ w Swietle przepisow usta-
wy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktore zostaly przytoczone
we wprowadzeniu. Czyny zabronione dzieci do 13 roku zycia nie sa jed-

17 Dane pochodza z nastepujacych zrodel: upublicznione statystyki Komendy Gtéwnej Policji,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Roczniki Statystyczne oraz A. Laskowski, A. Rejzner, E. To-
karczyk, Demoralizacja: przestepczosc dzieci i mlodziezy: atlas, Centrum Metodyczne Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej, MEN, Warszawa 1996 r.

Jest to czyn uznany za przestepstwo w postepowaniu przygotowawczym zakonczonym: 1)
aktem oskarzenia; 2) umorzeniem postepowania z powodu: a) braku dowodow winy, b) niewy-
krycia sprawcy, c) Smierci podejrzanego, d) niepoczytalnosci sprawcy; 3) przekazaniem spra-
wy nieletniego do sadu rodzinnego; 4) przekazaniem akt postepowania do innych organéw
orzekajacych; 5) przekazaniem sprawy do organdéw Scigania innych krajow. (Por. Siemaszko
A., Atlas przestepczosci w Polsce 3, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003).
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nak uwzgledniane w policyjnym zestawieniu przestepczosci ogotem. Nie-
mniej jednak warto wspomniec¢, iz w 2008 r. odnotowano ich 2 271, tj.
0 16,9% mniej niz w 1999 r. W analizowanym okresie (lata 1999 —2008),
wspolczynnik przestepczosci na 100 tys. os6b'® Srednio wynosit 38,7.

Wykres 1. Czyny zabronione dzieci do 13 roku zycia
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Zrédto: dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji.

Przestepstwami najczesciej popelnianymi przez dzieci ponizej 13
roku zycia sg kradzieze cudzej rzeczy — 20,7% oraz kradzieze z wtama-
niem — 18,0%, przy czym liczba tych ostatnich zmniejszyta sie w 2007
r. o ponad potowe w stosunku do roku 1999. Zmalal réwniez odsetek
przestepstw rozbojniczych?’, w 2000 r. stanowily one 14% ogétu popel-
nionych czynoéw karalnych, zas w 2007 r. juz tylko 7,9%.

Wykres 2. Czyny zabronione nieletnich do 13 roku zycia - struktura
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Zrédlo: dane statystyczne Komendy Giéwnej Policji.

19 Wspoblczynnik przestepczosci (na 100 tys. ludnosci) jest to iloraz liczby przestepstw i liczby
ludnosci w danym roku pomnozony przez 100 tys. W tym przypadku brano pod uwage osoby
w kategorii wiekowej do 13 roku zycia.

20 Pod pojeciem ,przestepstwa rozbdjnicze” nalezy rozumieé przestepstwa okreslone w art. 280
k.k., art. 281 k.k. i art. 282 k.k.
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W 2008 r. Policja odnotowata 74 219 czynéw karalnych nieletnich
w wieku 13 - 17 lat, co stanowilo 6,9% ogotu przestepstw stwierdzo-
nych?! (odsetek ten zmniejszyt sie o 1,4 punkty procentowe w stosunku
do 1994 r.). Zdecydowanie najmniejsza liczbe czynow karanych nie-
letnich zarejestrowano w latach 2002 — 2004. Przyktadowo wskaznik
dynamiki w 2003 r. wynosit 83,4 w stosunku do 1994 r. i 85 w sto-
sunku do 2008 r. Nalezy zauwazy¢, iz w analizowanym okresie naj-
mniejszy odsetek czynow karalnych nieletnich oraz ich udzialu w ogole
przestepstw stwierdzonych lub oséb podejrzanych, miat miejsce w la-
tach 2001 - 2006, czyli w okresie w ktorym ogoélem liczba przestepstw
stwierdzonych oraz liczba os6b podejrzanych osiagala najwyzsze war-
tosci.

Do 2001 r. nieletni stanowili 14,9% ogoétu podejrzanych o popelnie-
nie czynow zabronionych. W kolejnych latach liczba ta zmniejszata sie,
jednakze w 2007 r. osiagnela ponownie taka sama wartosc jak szesc¢ lat
wczesniej — co dziesiatym podejrzanym byl wowczas nieletni.

Wykres 3. Nieletni sprawcy czynéw zabronionych —-% do ogétu podejrzanych
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Zrédlo: dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji.

Na przestrzeni lat struktura czynow karalnych popelnianych przez
nieletnich rowniez ulegala zmianie. W 1992 r. zdecydowana wiekszosc¢
stanowily kradzieze z wtamaniem. W 2007 r. liczba tej kategorii prze-
stepstw zmniejszyla sie o okoto polowe, wzrosta natomiast liczba roz-
bojow, spowodowania uszczerbku na zdrowiu oraz udzialtu w bédjce lub
pobiciu.

Juz w 1997 r. odnotowano dwa razy wiecej przestepstw polegaja-
cych na spowodowaniu uszczerbku na zdrowiu?? anizeli w roku 1992.
Najwicksza wartos¢ zanotowano w 2007 r. — 3534, tj. o blisko trzy-
krotnie wiecej niz w 1992 r. Poza tym, systematycznie wzrasta liczba
21 www.policja.gov.pl

22 Do dnia 1 wrzesnia 1998 r. nazwa kategorii brzmiata ,uszkodzenie ciata”, po nowelizacji Ko-
deksu karnego - ,uszczerbek na zdrowiu”.
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udziatéow nieletnich w bgjce lub pobiciu. W 1996 r., wzgledem 1992 r.,
nastgpit trzykrotny wzrost tej kategorii przestepstw, w 2003 r. ponad
czterokrotny, zas w 2007 r. odnotowano szesciokrotnie wiecej bojek lub
pobi¢ wsrod nieletnich.

Wykres 4. Czyny zabronione nieletnich w latach 1992-2007
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Zrédlo: dane statystyczne Komendy Giéwnej Policji.

Wykres 5. Udzial w bojce lub pobiciu — wskaznik dynamiki (1992 r. - 100)
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Zrédlo: dane statystyczne Komendy Gléwnej Policji.

W 2007 r. liczba rozbojow byla 2,5 razy wieksza niz w 1992 r. Naj-
wiecej stwierdzono ich w 2000 r. — 12900, wartos¢ ta byla ponad czte-
rokrotnie wieksza niz w 1992 r. i o 72% wieksza niz w 2007 r. Z kolei,
kradzieze z wlamaniem stanowity wiekszos¢ w strukturze przestepczo-
§ci nieletnich do 2000 r. W kolejnych latach nastepowal spadek tej
kategorii przestepstw. W 2007 r. nieletni dokonali o 63,3% mniej kra-
dziezy z wltamaniem niz w roku 1992.

W 2007 r. liczba zabéjstw popelnionych przez nieletnich byta o po-
lowe mniejsza niz w 1992 r. Najwiekszy roczny wzrost liczby zabojstw
nastapit w latach 1996 i 1997 — ok. 38%.



354 Ochrona dzieci a przysztos¢ demograficzna Polski

Wykres 6. Liczba zabdjstw dokonanych przez nieletnich
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Zrédlo: dane statystyczne Komendy Giéwnej Policji

Wykres 7. Liczba gwaltow, ktérych dopuscili sie¢ nieletni
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Zrédto: dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji.

Najwiecej zgwalcen dokonanych przez nieletnich mialo miejsce
w 1997 r. 12003 r. (ponad dwa razy wiecej niz w 1992 r.). Liczba tej ka-
tegorii przestepstw stanowi niewielki odsetek (w 2008 r. — 0,1%) w sto-
sunku do ogétu czynéw karalnych popelnianych przez nieletnich. Nie-
mniej jednak waga i charakter tego przestepstwa sklania do badania
wszelkich uwarunkowan i okolicznosci, ktore przyczynily sie do tego,
aby osoba nieletnia takie przestepstwo popelnita.

Znacznym problemem jest rowniez udzial nieletnich w popetnianiu
przestepstw narkotykowych. W 2004 r. liczba nieletnich podejrzanych
o przestepstwa okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 1997 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii wynosita 3073, zas liczba czynéw — 10856
(ponad dwu i potkrotnie wiecej niz w 2000 r.). W wymienionym wyzej
roku najwiekszy odsetek wsrod tej kategorii przestepstw stanowity czy-
ny zwigzane z: posiadaniem srodkow odurzajacych lub substancji psy-
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chotropowych — 54,2%, udzielaniem innej osobie Srodkéw odurzaja-
cych lub substancji psychotropowych, utatwianiem, nakltanianiem albo
umozliwieniem ich uzycia — 28,4%, udzielaniem innej osobie Srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych, ulatwianiem, nakta-
nianiem albo umozliwieniem ich uzycia w celu osiagniecia korzysci ma-
jatkowej lub osobistej — 13,3%. Z uwagi na koniecznos¢ dostosowania
prawa krajowego do prawodawstwa Unii Europejskiej oraz wypelnienie
luk w istniejacych dotychczas przepisach, w 2005 r. weszta w zycie
nowa ustawa o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179,
poz. 1485 ze zm.), ktéra w spos6éb kompleksowy obejmuje praktycznie
wszystkie zagadnienia zwiazane z prawnymi uregulowaniami w zakre-
sie Srodkéw odurzajacych substancji psychotropowych i prekursoréw
oraz przeciwdzialania uzywaniu tych substancji do celow innych niz
medyczne i naukowe?3.

Wykres 8. Procentowy udzial nieletnich w ogéle podejrzanych o przestepstwa
narkotykowe w 2006 r.
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Zrédlo: dane statystyczne Komendy Gléwnej Policji

2% Por. Komentarz do art. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii [w:] K.
Lucarz, A. Muszynska, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Oficyna, 2008 r.
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W zwiazku z powyzszym zmienia sie rowniez sposob rejestrowania
statystyk policyjnych. Struktura przestepczosci narkotykowej nielet-
nich po uwzglednieniu nowych przepisow ustawy przedstawia sie na-
stepujaco. W 2006 r. stwierdzono 13417 przestepstw narkotykowych
z udzialem 3768 nieletnich.

Okolo 63,6% nieletnich bylo podejrzanych o posiadanie srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych, 19% o udzielanie innej
osobie Srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, uta-
twianie, naklanianie albo umozliwienie ich uzycia, 12% o udzielanie
innej osobie §rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych,
ulatwianie, naktanianie albo umozliwienie ich uzycia w celu osiagnie-
cia korzysci majatkowej lub osobistej. Najwickszy procent nieletnich
do ogoélu podejrzanych o przestepstwa narkotykowe w 2006 r. stwier-
dzono w wojewodztwach: wielkopolskim (18%), mazowieckim (16,3%),
kujawsko-pomorskim (16%), slaskim (15,9%). Najmniejszy za§ w woje-
wodztwach: podlaskim (6,7%), lubuskim (7,5%) oraz opolskim (9,5%).

Warto tez wskazac na liczbe zatrzymanych sprawcow fatszywych po-
wiadomien o podlozeniu ladunkow wybuchowych oraz wystepujacych
z zadaniem okupu w Polsce w 2007 r. Wigkszos¢ stanowia osoby do 17
roku zycia. Jezeli zas chodzi o wykrywalnos¢ sprawcow falszywych
powiadomien, to ogélem dokonano zatrzymania 382, w tym: az 251
sprawcow w wieku 7 — 17 lat?*. Z kolei wéréd zatrzymanych sprawcow
wystepujacych z zadaniem okupu odnotowano: 81 sprawcow w wieku
7 — 17 lat i tylko 9 sprawcow powyzej 18 roku zycia. Zdecydowana
wiekszoS¢ sprawcow tego typu czynow stanowia zatem osoby w wieku
ponizej 17 lat. Traktuja oni tego typu zachowania, jako zart lub kieruja
sie checia szybkiego i tatwego wzbogacenia sie?®.

Biorac pod uwage pte¢ nieletnich sprawcéw czynow zabronionych,
kobiety stanowia ich zdecydowana mniejszo$¢. Z uwagi na to, iz staty-
styki policyjne generuja dane dotyczace przestepczosci oséb plci zen-
skiej w odmiennych kategoriach wiekowych, w tym miejscu przedsta-
wiono rozmiary i strukture przestepczosci kobiet, ktore nie ukonczyty
16 lat oraz pomiedzy 17 a 20 rokiem zycia.

24 Komenda Gléwna Policji, Centralne Biuro Sledcze, Wydzial do Zwalczania Aktéw Terroru, Za-
rzadu Nadzoru i Koordynacji, Roczna analiza incydentow polegajacych na fatszywym powia-
domieniu o podlozeniu tadunkéw wybuchowych na terenie kraju w 2007 r., Warszawa 2008.

2> Tamze.
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Wykres 9. Liczba podejrzanych kobiet w dwéch przedziatach wiekowych
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Zrédto: dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji.

W 2008 r. liczba podejrzanych kobiet, ktore nie ukonczyly 16 roku
zycia zwigkszyla sie o 68,5% wzgledem 2001 r., przewyzszajac tym sa-
mym liczbe podejrzanych kobiet w wieku 17 — 20 lat. Osoby plci zen-
skiej, ktore nie ukonczyty lat 16, stanowia Srednio 0,82% ogétu podej-
rzanych, zas kobiety w wieku 17 — 20 lat — 0,86%.

W 2008 r. kobiety do 16 roku zycia najczesciej dokonywaty kra-
dziezy — 27%, braty udzial w bdjce lub pobiciu — 27% oraz stosowaly
grozby karalne — 23%. Znacznie mniejszy procent dotyczyl przestepstw
narkotykowych — 8%. Wsrod przestepstw popelnianych przez kobiety
w wieku 17 — 20 lat, wiekszo§¢ rowniez stanowily kradzieze — 32% oraz
przestepstwa gospodarcze — 26%.

Wykres 10. Struktura przestepczosci kobiet, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia
w 2008 r.
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Zrédto: dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji
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Wykres 11. Struktura przestepczosci kobiet pomiedzy 17 a 20 rokiem zycia
w 2008 r.
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Poza tym, w wymienionych powyzej kategoriach wiekowych nalezy
wskaza¢ na sporadyczne przypadki zabojstw i zgwalcen. Nie odnoto-
wano ich w przypadku nieletnich plci zenskiej ponizej 16 roku zycia.
Z kolei kobiety w wieku 17 — 20 lat dokonaly zaledwie 5 zabojstw i 2
zgwalcenia. Pojedyncze przypadki dotycza rowniez przestepstw kra-
dziezy samochodu (odpowiednio 2 wsrod kobiet ponizej 16 roku zycia
i jeden przypadek wsrod kobiet w wieku 17-20 lat).

W 2008 r. Policja ujawnita 24 099 nietrzezwych matoletnich, z czego
do izb wytrzezwien dowieziono 2 396. Wartosc ta stanowilta ok. 1,4%
ogbéhu umieszczonych do wytrzezwienia.

W latach 2002 — 2006 liczba matoletnich dowiezionych przez Policje
do izb wytrzezwien systematycznie zmniejszata sie. W 2006 r. odnoto-
wano najnizsza wartos¢ w analizowanych latach, tj. o ponad polowe
mniejsza niz w 2002 r. oraz o 30% mniejsza w stosunku do 2008 r.

Wykres 12. Liczba maloletnich dowiezionych przez Policje do izb wytrzezwien
(ogdlem)
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Zrédlo: dane statystyczne Komendy Giéwnej Policji
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Jezeli zas chodzi o sadowe dane statystyczne, sa one oparte prze-
de wszystkim na prawomocnych orzeczeniach sadowych w sprawach
nieletnich, w zwigazku z czynami karalnymi i demoralizacja. Warto za-
tem przytoczyc, iz w brzmieniu ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, czynem karalnym jest czyn zabroniony przez ustawe jako
przestepstwo (art. 1 k.k.), czyli zbrodnia albo wystepek, przestepstwo
skarbowe (art. 2 k.k.s.) oraz wykroczenia, takie jak: zaklécenie wy-
brykami spokoju lub porzadku publicznego (art. 5 k.w.), niszczenie
i uszkadzanie znakéw umieszczonych przez organ panstwowy (art. 69
k.w.), uszkadzanie znakéw lub urzadzen zapobiegajacych niebezpie-
czenstwu (art. 74 k.w.), rzucanie kamieniami w pojazd bedacy w ruchu
(art. 76 k.w.), samowolna zmiana znakow lub sygnaléw drogowych (art.
85 k.w.), prowadzenie pojazdu przez osobe po uzyciu alkoholu (art. 87
k.w.), kradziez lub przywlaszczenie mienia do okreslonej wartosci (art.
119 k.w.), paserstwo mienia o okreslonej wartosci (art. 122 k.w.), nisz-
czenie lub uszkodzenie mienia, jesli szkoda nie przekracza ustalonej
w kodeksie wykroczen kwoty (art. 124 k.w.), spekulacja biletami wste-
pu (art. 133 k.w.), utrudnianie korzystania z urzadzen przeznaczonych
do uzytku publicznego (art. 143 k.w.). Odpowiedzialno§¢ za pozosta-
te wykroczenia moze nastapi¢ tylko w ramach przypisania nieletnie-
mu przejawu demoralizacji i tym samym moze uzasadnia¢ potrzebe
wszczecia postepowania przez sedziego rodzinnego?°.

Wykres 13. Nieletni w zwiazku z demoralizacja i czynami karalnymi, na 100
tys. ludnosci w wieku 13-16 lat
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Zrédlo: dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci

26 Por. Komentarz do art. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich [w:] P. Gorecki, S. Stachowiak, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Komentarz, Oficyna, 2007 r.
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W 2006 r. liczba nieletnich zdemoralizowanych wynosila 16978.
Wspoétczynnik nieletnich w zwigzku demoralizacja wzrasta od 1997 r.
Najwiekszy wspotczynnik przestepczosci nieletnich miat miejsce w 2006
r. Liczba nieletnich, wobec ktérych wydano prawomocne orzeczenia sa-
dowe, w zwigzku z czynami karalnymi, wynosita 27419.

Wykres 14. Nieletni w zwiazku z czynami karalnymi - wskaznik dynamiki
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Zrodlo: dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci

Ogoblna liczba nieletnich, wobec ktorych zapadly orzeczenia w zwiaz-
ku z czynami karalnymi, najnizsza wartos¢ osiagneta w 1986 r. — 8199,
najwyzsza w 2004 r. — 28342. W latach 2004 — 2006 r. liczba nieletnich
byta trzy razy wieksza niz w latach 80 - tych. Najwickszy wzrost nasta-
pit w 1999 r. — 0 35% w stosunku do roku poprzedniego. Od 1995 r.
liczba nieletnich, ktérych sprawy wplywaja do sadu, do postepowania
wyjasniajacego w zwigzku z popelnieniem czynu karalnego, utrzymuje
sie na podobnym poziomie. Srednio do sadéw wplywa rocznie 86258
spraw, z czego na posiedzenie lub rozprawe kierowanych jest srednio
41,9% .

Przestepczos$¢ nieletnich to w gléwnej mierze przestepczosé chiop-
cow — wedtug danych sadowych stanowia oni Srednio ok. 90% nielet-
nich dopuszczajacych sie czynow karalnych. Od 2000 r., srednio o 1%
rocznie, wzrasta réwniez liczba nieletnich dziewczat dokonujacych czy-
now karalnych. W 2006 r. odsetek dziewczat wynosit 14%.

Struktura wiekowa nieletnich sprawcow czynow karalnych w anali-
zowanych latach utrzymuje sie na podobnym poziomie: w 2006 r. naj-
wiekszy odsetek stanowia 16-latkowie (Srednio — 32,7%), 15-latkowie
(Srednio — 30%), 14-latkowie (Srednio — 22,5%), 13-latkowie (Srednio
- 15%).

Nalezy zaznaczy¢, iz u.p.n. nie podaje definicji demoralizacji, jedynie
w art. 4 § 1 u.p.n. wymieniono okolicznosci Swiadczace o demoralizacji
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nieletniego, tj. naruszanie zasad wspolzycia spolecznego, popelnienie
czynu zabronionego, systematyczne uchylanie sie od obowiazku szkol-
nego lub ksztalcenia zawodowego, uzywanie alkoholu lub innych srod-
kow w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia, uprawianie nierzadu,
wloczegostwo, udziat w grupach przestepczych.

Wykres 15. Nieletni w zwiazku z demoralizacja w latach 1984-2006 - wskaznik
dynamiki
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Zrédlo: dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci

Systematycznie rosnie liczba nieletnich zdemoralizowanych, ktérych
sprawy wplywaja do sadu do postepowania wyjasniajacego — w 2006 r.
wplyneto takich spraw prawie trzy razy wiecej niz w 1994 r. Na po-
siedzenie lub rozprawe kierowanych jest srednio 48,6% spraw, ktore
wplywaja do wyjasnienia. W 2006 r. liczba nieletnich, wobec ktorych
wydano prawomocne orzeczenia sadowe byla ponad pieciokrotnie wiek-
sza niz w 1994 r. Odsetek dziewczat, wobec ktorych wydano orzeczenia
w zwiazku z demoralizacja (25%.) jest wyzszy od odsetka dziewczat,
ktore dopuscily sie czynu karalnego (14%). W 2006 r. liczba zdemora-
lizowanych dziewczat wynosila 4540, tj. 36,5% ogolu zdemoralizowa-
nych nieletnich.

Wojewodztwami najbardziej zagrozonymi przestepczoscia nieletnich
sa: dolnoslaskie, warminsko-mazurskie, podlaskie i lubuskie. Nato-
miast najmniejszy wspolczynnik przestepczosci odnotowano w woje-
wodztwach: podkarpackim, malopolskim i Swietokrzyskim.

W praktyce sadowej najczestszym srodkiem wychowawczym orzeczo-
nym w 2006 r. wobec nieletnich w zwiazku z demoralizacja jest: nadzor
kuratora — 35,9%, upomnienie — 24,8%, zobowigazanie do okreslonego
zachowania — 20,2% oraz nadzér odpowiedzialny rodzicow — 10,1%.
Zdecydowanie najmniej wykorzystywanym srodkiem jest umieszcze-
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nie w placowce opiekunczo — wychowawczej (0,5%), w mlodziezowym
osrodku socjoterapii (1%) oraz skierowanie do osrodka kuratorskiego
(1,6%).

Wykres 16. Srodki wychowawcze i poprawcze orzeczone w 2006 r. wobec
nieletnich
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Zrédlo: dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci

Struktura Srodkéw wychowawczych i poprawczych orzeczonych
w 2006 r. wobec nieletnich, w zwiazku z czynami karalnymi, przedsta-
wia sie analogicznie jak w przypadku nieletnich zdemoralizowanych.

Nadzor kuratora jest jednym z najczesciej stosowanych sSrodkow
w praktyce sadowej. W 2006 r. stanowil 43,3% ogolu orzeczonych
Srodkéw w postepowaniu w zwigzku z demoralizacja i 32,5% w poste-
powaniu w zwigzku z czynami karalnymi. Zastosowanie tego Srodka
sprowadza sie do wykonywania przez kuratoréw rodzinnych czynno-
Sci o charakterze wychowawczym, resocjalizacyjnym i profilaktycznym
w dotychczasowym Srodowisku nieletniego.

Nadzor odpowiedzialny rodzicow moze miec¢ zastosowanie tylko
w przypadku, gdy rodzice nieletniego posiadaja peilna wladze rodzi-
cielska. Nadzor ten moze polega¢ m.in. na przedstawianiu przed sa-
dem sprawozdan dotyczacych osiggnie¢ dziecka lub wywiazywaniu sie
z obowiazkow nalozonych przez sad. Nadzor odpowiedzialny rodzicow
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Wykres 17. Srodki wychowawcze i poprawcze, orzeczone w 2006 r. wobec
nieletnich sprawcow przestepstw
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Zroédlo: dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci.

moze by¢ powierzony takze opiekunowi prawnemu. Najczesciej Srodek
ten stosowany byt w latach 1990 — 1996, stanowil srednio 22,3% ogo6tu
§rodkow orzeczonych w postepowaniu w zwigzku z demoralizacjg oraz
25,2% w postepowaniu w zwigzku z czynami karalnymi.

Od 1997 r. systematycznie wzrasta stosowanie w praktyce sado-
wej Srodka polegajacego na zobowiazaniu do okreslonego zachowania.
Sad rodzinny nakladajac okreslone obowiazki na nieletniego powinien
w miare szczegotowo okresli¢ ich zakres. Przykladem takiego obowiaz-
ku moze by¢ miedzy innymi: zobowiazanie nieletniego do naprawie-
nia wyrzadzonej szkody, przeproszenie pokrzywdzonego, zobowiazanie
do podjecia nauki, do powstrzymywania sie od przebywania w okreslo-
nych srodowiskach lub miejscach (w tym: w miejscach przeprowadza-
nia imprez masowych), zobowigzanie nieletniego do zaniechania uzywa-
nia alkoholu lub innych srodkéw wprowadzajacych w stan odurzenia.
W 2006 r. do okreslonego zachowania sad zobowigzat 24,3% nielet-
nich w postepowaniu w zwigzku z demoralizacja oraz 18,9% w zwigzku
z czynami karalnymi.

Upomnienie najczesciej stosuje sie wobec nieletnich o niskim stop-
niu demoralizacji. Znaczenie tego Srodka wychowawczego systematycz-
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nie wzrasta — od 1999 r. jest ono jednym z najczesciej stosowanych
Srodkow wychowawczych. W 2006 r. upomnienie zastosowano wobec
29,9% nieletnich w zwiazku z demoralizacja oraz 35,4% w zwiazku
z czynami karalnymi.

Skierowanie do osrodka kuratorskiego jest w zasadzie rzadka prak-
tyka, zastosowang gléwnie wobec nieletnich zagrozonych demoraliza-
cja. W 1984 r. do kuratorskich osrodkow pracy z mtodzieza skierowano
206 nieletnich, w 1994 r. — 426 nieletnich, w 2000 r. — 866 nieletnich,
a w 2006 r. — 1380 nieletnich. Osrodki kuratorskie dzialaja przy sa-
dach rodzinnych. Do dnia 29 stycznia 2001 r. nosily nazwe ,kurator-
skich osrodkéw pracy z mlodzieza”.

Sad umieszcza nieletniego w zakladzie poprawczym wyrokiem,
po rozpoznaniu sprawy w trybie postepowania poprawczego. Wykony-
wanie Srodka poprawczego ustaje z mocy prawa z chwilg ukonczenie
przez nieletniego 21 roku zycia. W latach 80 — tych istniata duza dys-
proporcja miedzy orzekaniem zakladéw poprawczych w zawieszeniu
a bez zawieszenia: w 1984 r. zaktad poprawczy z warunkowym zawie-
szeniem stanowit 15,7% ogétu orzeczonych sSrodkow wychowawczych
i poprawczych, zas zaklad poprawczy bez zawieszenia — 5,5%. Od 2000
r. réznica ta stawala sie coraz mniejsza. W 2006 r. Srodek poprawczy
orzeczono w stosunku do 1977 nieletnich (2,3% ogoétu srodkéw zasto-
sowanych przez sad stanowilo orzeczenie zakladu poprawczego z za-
wieszeniem, zas 1,7% bez zawieszenia).

Analizujac statystyki sgadowe szczegblna uwage nalezy zwrocic
na mlodocianych tymczasowo aresztowanych i odbywajacy kare pozba-
wienia wolnosci. Zgodnie z przepisem art. 115 § 10 kodeksu karnego,

Wykres 18. Mlodociani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w latach 1985-
2006 - wskaznik dynamiki
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Zrédlo: dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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mlodocianym jest sprawca, ktory w chwili popelnienia czynu zabro-
nionego nie ukonczyl 21 lat i w czasie orzekania w pierwszej instan-
cji 24 lat. Wymierzajac kare mlodocianemu, sad kieruje sie gtéwnie
wzgledami wychowawczymi, dlatego tez skazani mtodociani obligato-
ryjnie odbywaja kare pozbawienia wolnosci w systemie programowego
oddziatywania.

Najwiekszy odsetek skazanych mltodocianych odnotowano w latach
1998 — 2002 — wynosit srednio 22,8% ogo6tu osob pozbawionych wolno-
Sci. Po 2002 r. odsetek znacznie sie¢ pomniejszyl, osiagajac w 2006 r.
wartos¢ 4,3%.

W 2006 r. liczba mtodocianych ukaranych wynosita 26 i byta o 76,6%
mniejsza niz w roku 1986 oraz o 31,6% mniejsza niz w roku 1995. Naj-
wiecej ukaranych mtodocianych odnotowano w latach 2001 — 2002.
Znaczacy wzrost liczby mlodocianych po 1998 r. wigze sie ze zmiang
przepisow prawnych w tym zakresie. Do 1997 r. pojecie mlodocianego
odnosito sie do sprawcow, ktorzy w chwili orzekania nie ukonczyli 21 lat,
za$ w latach 1997 — 2003 ustawodawca okreslat, iz w zakladzie karnym
dla mtodocianych obywaja kare skazani, ktorzy nie ukonczyli 24 lat.
Obecny zakres pojeciowy obowigzuje od 2003 r. i odnosi sie do spraw-
cow, ktorzy w chwili popelnienia czynu zabronionego nie ukonczyli 21
lat i w czasie orzekania w pierwszej instancji 24 lat. Powyzsze zmiany
znajdujg swoje odzwierciedlenie w danych statystycznych.

5. Podsumowanie

W kontekscie obchodow jubileuszu XX-lecia Konwencji o prawach
dziecka oraz w zwiazku z wnioskami sformulowanymi przez przedsta-
wicieli Rzecznika Praw Obywatelskich w nastepstwie wizytacji placo-
wek dla nieletnich, warto podkresli¢ jak wazne jest wlasciwe trakto-
wanie wychowankow. Istotne jest rowniez stworzenie w placéwce od-
powiedniej atmosfery wychowawczej, co okazuje sie by¢ mozliwe dzieki
starannie dobranej kadrze.

Rozwiazania ustawowe w dziedzinie postepowania z nieletnimi ule-
gaja nieustannym przeobrazeniom, zmierzajacym w kierunku zapew-
nienia wychowankom coraz wigkszych mozliwosci oraz prawidlowego
funkcjonowania, zaro6wno w placéwce, jak i w spoleczenstwie. Jak po-
kazuje niniejsza publikacja, systematyczne monitorowanie funkcjo-
nowania jednostek dla nieletnich, nadal pozwala jednak dostrzec po-
trzeby wprowadzenia nowych rozwigzan legislacyjnych. Wykonywanie
przez polskiego Ombudsmana zadan Krajowego Mechanizmu Prewen-
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cji ma wiec ogromne znaczenie. Regularne i niezapowiedziane wizyta-
cje umozliwiaja wtasciwa ocene problemow poszczegolnych placowek.
W konsekwencji formulowane sg wnioski generalne, ktére Rzecznik
Praw Obywatelskich przedstawia w swoich wystapieniach. Natomiast
jednostkowe sprawy znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach powizy-
tacyjnych. W obecnej sytuacji ekonomicznej naszego kraju, widoczny
jest jednak niekiedy brak mozliwosci zrealizowania tych rekomendacji,
ktore wigza sie z dodatkowymi nakladami finansowymi.

W zwiazku z powyzszym, nalezy podkresli¢, iz praktyka przestrze-
gania praw nieletnich wymaga stalego monitoringu. Umozliwia on bo-
wiem dostrzec nieprawidtowosci, niezauwazane niejednokrotnie przez
dyrektorow placowek. Pokazuje rowniez, ze warto zadbac o kadre, w re-
kach ktorej leza oddzialywania korekcyjno-wychowawcze. Dlatego tez
istotne jest systematyczne podnoszenie ich kwalifikacji poprzez szko-
lenia oraz zapewnienie im odpowiednich warunkow do pracy. Relacja
pomiedzy wychowankiem a wychowawca ma bowiem zasadnicze zna-
czenie w ksztaltowaniu odpowiednich wzorcéw i wartosci. Dla niekto-
rych wychowankow jest to wrecz jedyny wlasciwy punkt odniesienia
w budowaniu wiezi interpersonalnych.
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Summary

Practice of observance of the rights of minors
in Poland in the context of the activities
of the Human Rights Defender

The article presents principles of implementation of the National
Preventive Mechanism tasks by the Polish Ombudsman and conclu-
sions made after visiting young offenders’ institutions, juvenile hostels,
education institutions for the youth, sociotherapy institutions for the
youth and police children’s shelters. Additionally, the analysis presen-
ted in the article, concerning the phenomenon of juvenile delinquency
and moral decay, based on police and court statistical data, evokes
reflection on the scale and determinants of this problem. Although the
legislation solutions relating to proceedings applied to the juvenile are
constantly changing, the practice of the rights of juveniles observance
is diversified. Regular and unexpected inspections carried out by the
representatives of the Human Rights Defender performing the tasks
of the National Preventive Mechanism, make it possible to find irregu-
larities, often unnoticed by the institution staff.
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Maloletni cudzoziemcy w procedurze
deportacyjnej i uchodzczej

Migracje stanowia obecnie jedno z podstawowych wyzwan, przed
jakimi stoi cala wspoélczesna Europa. Procesy migracyjne staja sie przy
tym zjawiskiem coraz bardziej ztozonym. Zanika klasyczny jak dotad
podzial migracji, na migracje powodowane wzgledami ekonomicznymi
i migracje warunkowane politycznie: wspolczesnych migrantéw coraz
trudniej bowiem jednoznacznie zaliczy¢ do ktorejs z dwoch tradycyj-
nych grup, tj. migrantéw zarobkowych lub uchodzcéw politycznych.
W dalszym ciagu rozszerza sie tzw. ,szara strefa”, ksztaltowana przez
migracje nielegalna. Skala tego zjawiska ze swej istoty trudna jest
do ustalenia. Z pewnoscia skali tej nie oddaja zadne oficjalne staty-
styki.

Od zawsze uczestnikami proceséw migracyjnych, zaréwno dobro-
wolnych jak i przymusowych, byli matoletni. Podrézuja z rodzicami lub
opiekunami, szukajacymi mozliwosci zatrudnienia lub opuszczajacymi
swoj kraj w obawie przed szeroko rozumianym przesladowaniem, badz
tez samodzielnie poszukuja lepszych perspektyw czy ochrony. Migru-
jacy maloletni narazeni sg przy tym na wiele niebezpieczenstw, takich
jak przemoc czy wyzysk, zarowno w krajach tranzytowych, jak i w kraju
docelowym. Migracjom towarzyszy takze stres, ktory w wielu przypad-
kach nie pozostaje bez wplywu na psychike matoletnich i ich prawid-
lowy rozwéj. W kontekscie zagrozen nie sposob nie wspomniec¢ takze
o matoletnich ofiarach handlu ludzmi.

Gwarantem ochrony praw migrantéw, takze maloletnich, jest
— w pierwszej kolejnosci — prawo miedzynarodowe, ksztaltujace sy-
stem ochrony praw czlowieka zarowno o zasiegu uniwersalnym, jak
i regionalnym, inicjowanym przez Rade Europy, a takze skladajacym
sie na prawo wewnetrzne Unii Europejskiej. Zasadniczym standardem
o wymiarze uniwersalnym jest przy tym poszanowanie godnosci czlo-
wieka, a takze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory,
pted, jezyk, religie, pochodzenie narodowe lub spoleczne, majatek, uro-
dzenie lub jakakolwiek inna sytuacje. Gwarancje stanowig takze pra-
wa, ktore adresowane sg wylacznie do cudzoziemcéw. Prawa te dotycza
miedzy innymi wolnosci poruszania sie i osiedlania na terytorium pan-
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stwa przyjmujacego, dostepu do pomocy medycznej czy tez korzystania
z pomocy socjalnej w tym panstwie. Co do zasady, granica tych praw
jest legalny pobyt cudzoziemca na terytorium panstwa przyjmujacego.
Szczegolne znaczenie ma przy tym prawo chroniace cudzoziemca przed
arbitralnym wydaleniem. Prawem adresowanym wylacznie do cudzo-
ziemcow jest rowniez prawo do uzyskania ochrony miedzynarodowe;j
przez przesladowaniem w kraju pochodzenia (azylu).

W kontekscie praw maloletnich wspomnie¢ nalezy o regulacjach
Konwencji o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. Istotne znaczenie,
zwlaszcza w kontekscie zjawiska migracji, maja takze regulacje prawa
miedzynarodowego, chroniace prawo do zycia w rodzinie. Przyktadem
moze by¢ tutaj Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, podpisana w Rzymie 4 listopada 1950 r., ktora w art. 8 za-
pewnia kazdemu prawo do poszanowania zycia rodzinnego, ograni-
czajac przy tym mozliwos¢ ingerencji wladzy publicznej w korzystanie
z tego prawa.

W polskim systemie prawnym ochrona praw matoletnich zyskata
range konstytucyjna. Zgodnie z art. 72 ust. 1 Konstytucji RP, Rzecz-
pospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Ust. 3 tego przepisu
obliguje organy wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dzie-
cko do wyshuchania i — w miare mozliwosci — uwzglednienia zdania
dziecka. W art. 47 Konstytucja RP gwarantuje rowniez ochrone praw-
na zycia rodzinnego, macierzynstwa i rodzicielstwa. Podkreslenia wy-
maga, iz ochrona ta przyshuguje kazdemu, bez wzgledu na posiadane
obywatelstwo, pochodzenie, czy tez legalnos¢ pobytu na terytorium
Polski.

Sytuacje prawnag maloletniego cudzoziemca ksztaltuja, rzecz oczy-
wista, te akty prawne, ktore dotycza zasad wjazdu i pobytu cudzoziem-
cow na terytorium Polski. Sg to: ustawa z 13 czerwca 2003 r. o cudzo-
ziemcach, ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP oraz ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw czltonkowskich UE i cztonkéw ich ro-
dzin.! Ten ostatni akt dotyczy obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz innych kategorii cudzoziemcow, ktorzy, ogolnie rzecz

! Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694); usta-
wa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1695); ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw czlonkowskich UE i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1043).
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ujmujac, podlegaja unijnej swobodzie przemieszczania sie. Wymogi
dotyczace wjazdu i pobytu tych cudzoziemcéw na terytorium Polski
uksztaltowane zostaly zgodnie z duchem tej swobody i ograniczaja sie
do niezbednego minimum. Stad tez niniejszy artykut skupiac¢ sie bedzie
na sytuacji maloletnich cudzoziemcow pochodzacych z krajow nie be-
dacych czlonkami UE.

Co do zasady, maloletni cudzoziemcy podlegaja tym samym pro-
cedurom dotyczacym wjazdu na terytorium Polski, legalizacji pobytu,
a takze wydalania z tego terytorium, ktore dotycza ogoétu cudzoziem-
cow. Maloletni moga takze by¢ uczestnikami postepowan o nadanie
statusu uchodzcy. Sposréd wszystkich tych procedur, najbardziej
traumatyczny dla matoletnich przebieg moga mie¢ procedury deporta-
cyjne i uchodzcze. Skutkiem wydania decyzji o wydaleniu jest bowiem
koniecznos¢ opuszczenia terytorium Polski, a tym samym Srodowiska,
w ktorym maloletni dotychczas przebywal. Dodatkowy ciezar stanowia
obostrzenia, ktérym podlega¢ moga osoby znajdujace sie¢ w procedurze
deportacyjnej, jak np. umieszczenie w osrodku strzezonym dla cudzo-
ziemcow. Postepowanie uchodzcze wiazaé sie¢ natomiast moze z ko-
niecznoscia konfrontacji matoletniego ze wspomnieniami dotyczacymi
czesto dramatycznych okolicznosci, z powodu ktorych jego rodzina lub
on sam opuscili kraj pochodzenia.

Matoletni cudzoziemcy pozostajacy w tych procedurach wymagaja
zatem szczegoélnej ochrony ze strony panstwa polskiego. Odpowiednig
ochrone i zabezpieczenie interesow matoletnich powinny przede wszyst-
kim gwarantowac przepisy prawa regulujace dana materie.

I. Maloletni cudzoziemcy w postepowaniu
deportacyjnym

a. Wydawanie i wykonywanie decyzji o wydaleniu

Zasady i tryb wydawania decyzji o wydaleniu cudzoziemca z teryto-
rium Polski uregulowane zostaly w ustawie o cudzoziemcach. W prze-
pisach tej ustawy wymienione zostaty okolicznosci, ktérych zaistnienie
obliguje organ administracji publicznej, ktérym w pierwszej instancji
jest wojewoda, do wydania decyzji o deportowaniu cudzoziemca. I tak,
decyzja o wydaleniu moze zosta¢ wydana cudzoziemcowi miedzy in-
nymi wowczas, gdy przebywa on na terytorium Polski nielegalnie tzn.
bez wymaganych prawem wiz lub zezwolen pobytowych, niezgodnie
z prawem przekroczyt lub usilowal przekroczy¢ granice polski, badz tez
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wykonywatl prace bez stosownego pozwolenia?. Kazda z wymienionych
w ustawie przestanek, posrednio czy bezposrednio, dotyczy¢ moze ma-
loletniego. Co do zasady bowiem, postepowanie o wydalenie, wszczete
wobec dorostego cudzoziemca obejmuje takze dzieci znajdujace sie pod
jego opieka.

W pewnych sytuacjach jednak, pomimo zaistnienia formalnych prze-
stanek do wydalenia cudzoziemca z Polski, decyzja o deportacji nie moze
zosta¢ wydana, a decyzja juz podjeta nie podlega wykonaniu. Dzieje sie
tak miedzy innymi wowczas, gdy zaistnieja okolicznosci uzasadniajace
udzielenie cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Zgoda taka jest szczegbélnym Srodkiem legalizacji
pobytu cudzoziemcéw na tym terytorium i shuzy — ogoélnie rzecz ujmujac
— ochronie cudzoziemcow przed wydaleniem ich do kraju, w ktérym za-
grozone bylyby okreslone prawa lub wolnosci. Przestanki i tryb jej udzie-
lania okreslone zostaly w przepisach ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. I tak, zgody na pobyt tolerowany udziela sie cudzoziemcowi miedzy
innymi wowczas, gdy jego deportacja moglaby nastapic jedynie do kraju,
w ktorym zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci, bezpieczenstwa
osobistego, w ktérym moglby zostac¢ poddany torturom albo nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy
lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo ukarany bez
podstawy prawnej. Zgode taka, co istotne, wydaje si¢ réwniez osobie, kto-
rej wydalenie naruszaloby prawo do Zycia rodzinnego w rozumieniu Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci lub narusza-
loby prawa dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka, w stopniu
istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu. Ustawa zastrze-
ga przy tym, iz naruszenie prawa do zycia rodzinnego lub praw dziecka nie
moze stanowi¢ przestanki do udzielenia zgody na pobyt tolerowany, gdy
dalszy pobyt w Polsce cudzoziemca, ktéoremu zgoda ta miataby zosta¢ wy-
dana stanowilby zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Formutujac zakres ochrony przed wydaleniem, ustawa odwotuje sie
zatem bezposrednio do dwoch aktow prawa miedzynarodowego: Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i Konwencji
ONZ o prawach dziecka.

W art. 8 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, przyznajac kazdemu prawo do poszanowania zycia rodzinnego,

2 Art. 88 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.
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wprowadza ogolna zasade niedopuszczalnosci ingerencji panstwa w ko-
rzystanie z tego prawa. Od zasady tej Konwencja przewiduje jednak
wyjatki. Otoz ingerencja taka jest dopuszczalna w przypadkach przewi-
dzianych w ustawie i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie
z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub
dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie prze-
stepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych osob. Prawo do poszanowania zycia rodzinnego nie jest zatem
wartoscig bezwzglednie chroniona. Deportacja cudzoziemca, ktorego
zycie rodzinne koncentruje sie w Polsce stanowi niewatpliwie ingeren-
cje w korzystanie z prawa do zycia rodzinnego. W swietle przytoczonego
wyzej przepisu Konwencji ingerencja taka nie jest jednak z zasady nie-
dopuszczalna. Tym niemniej, w kazdym przypadku organ prowadzacy
postepowanie w sprawie wydalenia cudzoziemca powinien ocenic, czy
ingerencja taka spelnia lacznie kryteria: legalnosci (przewiduje ja akt
rangi ustawowej), proporcjonalnosci (jest konieczna w demokratycz-
nym spoleczenstwie) i celowosci (jest niezbedna ze wzgledu na ochrone
okreslonych wartosci, jak bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo
publiczne itd.). Organ zobligowany jest przy tym do rozwazenia sytuacji
rodzinnej i osobistej cudzoziemca, w tym m.in. dtugotrwatosc jego po-
bytu w Polsce oraz wiezi taczacych go z tym krajem i z przebywajacymi
w nim osobami bliskimi.

Zawarte w przepisach ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP odwotanie do Konwencji o prawach dziecka ma na-
tomiast charakter ogélny. Przyja¢ zatem nalezy, iz prawdopodobien-
stwo naruszenia ktéregokolwiek z praw okreslonych w Konwencji moze
stanowi¢ podstawe do objecia cudzoziemca ochrong przed wydaleniem
w postaci udzielenia mu zgody na pobyt tolerowany na terytorium Pol-
ski. W kazdym jednak przypadku organ powinien dodatkowo ocenic,
czy potencjalne naruszenie praw dziecka w sposéb istotny bedzie za-
grazalo jego rozwojowi psychofizycznemu.

Podsumowujac, polskie prawo dopuszcza mozliwos¢ podjecia wo-
bec maloletniego, zaréwno przebywajacego w Polsce z rodzona, jak
i pozbawionego takiej opieki, decyzji o wydaleniu z terytorium Polski.
Wykonanie takiej decyzji podlega jednak pewnym rygorom. Matloletni
cudzoziemiec moze by¢ deportowany z Polski badz to pod opieka, czyli
w towarzystwie, przedstawiciela ustawowego, badz tez poprzez przeka-
zanie go przedstawicielowi ustawowemu lub przedstawicielowi wladz
panstwa, do ktorego nastepuje wydalenie. Co wiecej, deportacja ma-
loletniego cudzoziemca wykonana moze by¢ tylko wtedy, gdy w kra-
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ju, do ktérego nastepuje wydalenie maloletni bedzie mial zapewniong
opieke rodzicow, innych oséb pelnoletnich lub instytucji opiekunczych,
zgonie ze standardami okreslonymi przez Konwencje o prawach dzie-
cka. W kazdym wypadku wykonanie decyzji o wydaleniu poprzedzone
powinno zatem by¢ ocena warunkow opieki, jaka objety bedzie malo-
letni zaré6wno podczas samej deportacji, jak i po przybyciu do kraju
docelowego. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz obowiazki w zakresie zapew-
nienia matoletniemu nalezytej opieki spoczywaja nie tylko na organach
panstwa deportujacego cudzoziemca i panstwa przyjmujacego, lecz
takze na osobach prawnie odpowiedzialnych za dziecko.

b. Zatrzymanie i umieszczenie w oSrodku strzezonym

Cudzoziemiec, wobec ktorego zachodza okolicznosci uzasadniajace
wydanie decyzji o wydaleniu lub ktéry uchyla sie od wykonania decyzji
juz wydanej, moze zosta¢ zatrzymany przez Policje lub Straz Granicz-
na. Zatrzymaniu takiemu podlegac¢ moga takze maloletni cudzoziemcy,
w tym réowniez maloletni pozbawieni opieki. Policja lub Straz Graniczna,
po zatrzymaniu matoletniego przebywajacego na terytorium Polski bez
opiekuna, moze jednak wystapi¢ do sadu z wnioskiem o umieszczenie
go w placowce opiekunczo-wychowawczej. Podjecie tej czynnosci po-
zostawione jednak zostalo uznaniu organu zatrzymujacego, a ustawa
nie precyzuje kryteriow, w oparciu o ktére organ ten oceni¢ powinien
zasadnosc¢ skorzystania z tej mozliwosci. Alternatywa — co w tym miej-
scu nalezy podkresli¢ — moze by¢ umieszczenie matoletniego bez opieki
w osrodku strzezonym dla cudzoziemcéow, gdzie, z uwagi na izolacyjny
charakter placowki, jego sytuacja bedzie niewatpliwie trudniejsza.

W ciagu 48 godzin od momentu zatrzymania organ, ktoéry tego za-
trzymania dokonal moze zwroci¢ sie do sadu z wnioskiem o zastoso-
wanie wobec cudzoziemca jednego z dwoch przewidzianych w ustawie
o cudzoziemcach Srodkéw detencji, tj. aresztu w celu wydalenia lub
osrodka strzezonego. Co do zasady, umieszczenie w osrodku strzezo-
nym stanowi Srodek podstawowy, a przebywajacy w osrodku cudzo-
ziemcy podlegaja mniejszym rygorom, niz w osoby osadzone w aresz-
tach w celu wydalenia. I tak, w osrodku strzezonym cudzoziemiec
moze zosta¢ umieszczony wowczas, gdy jest to niezbedne do sprawne-
go przeprowadzenia postepowania w sprawie o jego wydalenie z Polski
lub cofniecie posiadanego przez niego zezwolenia pobytowego, zachodzi
uzasadniona obawa, iz bedzie on uchylat sie od wykonania decyzji o wy-
daleniu lub cofnieciu wspomnianego zezwolenia, badz tez przekroczyt
lub usitowal przekroczy¢ granice panstwa niezgodnie z obowiazujacymi
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w tym zakresie przepisami prawa. Areszt w celu wydalenia znajduje na-
tomiast zastosowanie woéwczas, gdy zaistnieje obawa, iz cudzoziemiec
nie podporzadkuje sie regutom pobytu panujacym w osrodku strzezo-
nym.

O umieszczeniu cudzoziemca w osrodku badz areszcie w celu wyda-
lenia orzeka sad w drodze postanowienia, w ktorym okresla czas poby-
tu cudzoziemca w placowce, nie dtuzszy niz dziewiecdziesiat dni. Okres
ten moze jednak by¢ przez sad przedluzany na czas okreslony, niezbed-
ny do wykonania decyzji o wydaleniu, przy czym taczny czas pobytu
cudzoziemca w osrodku lub areszcie nie moze przekroczy¢ roku.

Postanowienia o umieszczeniu w osrodku lub areszcie nie wydaje
sie, jezeli pozbawienie wolnosci mogloby stanowi¢ zagrozenie dla zy-
cia lub zdrowia cudzoziemca. Ustawa nie precyzuje okolicznosci, ktore
takie zagrozenie moga stanowi¢. Przyja¢ zatem mozna, iz moga one
wynikaé nie tylko ze stanu zdrowia, ale tez z przyczyn socjalnych, czy
spotecznych?.

Zwolnienie cudzoziemca z detencji nastepuje, oczywiscie poza wy-
konaniem decyzji o wydaleniu, badz to po uptywie okresu pobytu okre-
slonego w postanowieniu sadu, badz tez w przypadku wydania przez
wlasciwy do tego organ postanowienia o zwolnieniu z tej placowki. Po-
stanowienie takie wydane moze zosta¢ miedzy innymi wéwczas, gdy
dalsze przebywanie w osrodku lub areszcie moze spowodowac zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia osadzonego, badz tez inne niz stan zdro-
wia okolicznosci uniemozliwiaja stosowanie omawianego Srodka. Za-
den przepis nie precyzuje przy tym, jakie to moga byc¢ okolicznosci.
Wniosek o zwolnienie zlozy¢ moze zaréwno przebywajacy w placowce
cudzoziemiec, jak i organ, ktéoremu placowka ta podlega. Wniosek taki
powinien przy tym zosta¢ nalezycie uzasadniony.

W osrodku strzezonym umieszczani moga by¢ takze maloletni cu-
dzoziemcy. Dotyczy to zaréwno matoletnich, ktorzy do wspomnianych
placowek trafiaja razem z rodzicami lub opiekunami, jak i matoletnich
przebywajacych w Polsce bez opieki, ktorzy po zatrzymaniu przez Straz
Graniczna lub Policje nie zostali umieszczeni w placowce opiekun-
czo-wychowawczej. Maloletnich nie kieruje si¢ natomiast do aresztow
w celu wydalenia.

Cudzoziemcowi umieszczonemu w osrodku strzezonym wraz z mato-
letnim pozostajacym pod jego opieka zapewnia sie w miare mozliwosci
wspolny pokdj (na matoletniego przypada¢ ma min. 4 m?). Maloletnie-

3 Por.: komentarz do art. 103 ustawy o cudzoziemcach [w:] Prawo o cudzoziemcach. Komentarz.
red. J. Chlebny, C.H.Beck Warszawa 2006.
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go przebywajacego w osrodku bez opiekuna umieszcza si¢ natomiast
w wyodrebnionej czesci osrodka, w sposob uniemozliwiajacy kontakt
z osobami doroslymi. Zasada izolowania matloletnich przebywajacych
w osrodku bez opieki budzi watpliwosci.? Nie zawsze bowiem taka izo-
lacja bedzie wlasciwa z punktu widzenia dobra dziecka, a w szczegodl-
nosci jego kondycji psychiczne;j.

c. Warunki pobytowe w oSrodkach strzezonych

Warunki panujace w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow
(a takze aresztach w celu wydalenia) oraz stan przestrzegania praw
osadzonych w nich cudzoziemcéw sa przedmiotem badan przeprowa-
dzanych z polecenia Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji w celu zapobiegania torturom oraz in-
nemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu.

Obecnie na terytorium RP funkcjonuje szes¢ osrodkow strzezonych.
Wszystkie podlegaja Strazy Granicznej. Placowki te maja charakter izo-
lacyjny, a umieszczani w nich cudzoziemcy, takze matoletni, faktycznie
pozbawiani sa wolnosci. Jak wspomniano wyzej, osoby przebywajace
w osrodkach strzezonych poddawane sa jednak mniejszym rygorom niz
osadzeni w aresztach w celu wydalenia. Cudzoziemcom tym zapewnia
sie przede wszystkim pewna swobode w poruszaniu si¢ po wyznaczo-
nych czesciach osrodka. W czasie wolnym cudzoziemcy przebywac moga
na wolnym powietrzu, korzystac z dzialajacych w osrodkach obiektow
rekreacyjno-sportowych, swietlic, sal TV czy istniejacych w niektérych
placéwkach bibliotek. W czesci osrodkow funkcjonuja takze odpowied-
nio wyposazone place lub pokoje zabaw dla dzieci.

W strukturze kazdej z wizytowanych przez pracownikéw Biura RPO
placowek wydzielone zostaly bloki mieszkalne, przeznaczone osobno dla
mezczyzn, kobiet oraz rodzin. W niektorych placéwkach wyodrebniono
takze oddziaty dla maloletnich pozbawionych opieki. Rodziny kwatero-
wane sa zatem w obrebie jednego bloku, w miare mozliwosci, w jednym
wspoélnym pokoju mieszkalnym. Dzieki temu maloletni sg pod stata
opieka rodzicow lub opiekunow.

Przebywajacy w osrodkach cudzoziemcy otrzymuja wyzywienie skta-
dajace sie z trzech positkéw dziennie, ktoére, jak potwierdzaja wizytacje
pracownikéw Biura RPO, odpowiadaja wymogom wynikajacym z kul-
tury i religii osadzonych, a takze — w razie koniecznosci — uwzglednia-

4 Por.: komentarz do art. 115 [w:] Prawo o cudzoziemcach ...
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ja niezbedne diety. W kazdej z placowek cudzoziemcom udostepniono
ponadto pomieszczenia kuchenne, shuzace do samodzielnego przygoto-
wywania positkow oraz zapewniono mozliwos¢ dokonywania zakupow.
Osadzeni cudzoziemcy objeci takze zostali opieka medyczna: w wizyto-
wanych osrodkach lub na terenie jednostek Strazy Granicznej, ktorym
osrodki te podlegaty, odbywaly sie regularne dyzury lekarskie.
Problemem jest jednak zapewnienie matloletnim przebywajacym
w oSrodkach odpowiedniego dostepu do nauki. Podkresli¢ bowiem na-
lezy, iz maloletni ci objeci sa obowigzkiem szkolnym na ogélnych zasa-
dach. W niektorych osrodkach organizowane sg co prawda zajecia gru-
powe dla dzieci z elementami nauki jezyka polskiego, tym nie mniej nie
sposob uznac tej formy za realizacje wspomnianego wyzej obowigzku.

II. Maloletni cudzoziemcy w postepowaniu
uchodzczym

a. Tryb nadawania statusu uchodzcy

Istniejacy obecnie miedzynarodowy system ochrony uchodzcow
ksztaltuja, jak wspomniano na wstepie, dwa akty prawne: Konwencja
genewska dotyczaca statusu uchodzcow oraz uzupetniajacy ja Protokot
nowojorski. Konwencja genewska wprowadza do prawa miedzynaro-
dowego definicje uchodzcy, ktéra to definicja znajduje odzwierciedle-
nie w prawie krajowym panstw bedacych stronami tego aktu. Zgodnie
z Konwencja, za uchodzce uznaje sie osoby, ktore na skutek uzasad-
nionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, na-
rodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej
grupy spolecznej przebywaja poza granicami panstwa, ktérego sa oby-
watelami i nie mogg lub nie chca z powodu wspomnianych obaw korzy-
stac¢ z ochrony tego panstwa, albo ktore nie maja zadnego obywatelstwa
i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego
dawnego statego zamieszkania, nie moga lub nie chca w zwiazku z oba-
wami wrocic¢ do tego panstwa.

Zasady i tryb nadawania cudzoziemcom statusu uchodzcy na te-
rytorium Polski reguluje obecnie ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslajac przestan-
ki nadawania statusu uchodzcy ustawa postuguje sie definicja zawar-
ta w Konwencji. I tak, zgodnie z przepisami ustawy, status uchodzcy
nadaje sie cudzoziemcowi, ktéry z powodu uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodo-
wosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej gru-
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py spolecznej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju.
W toku postepowania o nadanie statusu uchodzcy, ktére w pierwszej
instancji toczy sie przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, osoba
ubiegajaca sie o ten status powinna wykazag¢, iz ma uzasadnione pod-
stawy, aby zywi¢ obawe przed przesladowaniem w kraju pochodzenia.
W kazdym przypadku obawa taka, ktora z natury rzeczy ma charakter
subiektywny, weryfikowana jest przez organ prowadzacy postepowanie
poprzez odniesienie jej do elementu obiektywnego, jakim jest sytuacja
panujaca w kraju pochodzenia cudzoziemca.

Cudzoziemcowi, ktory nie spelnia przestanek do nadania statusu
uchodzcy na terytorium RP udzielona moze zosta¢ ochrona uzupeknia-
jaca. Ochrona taka obejmuje sie cudzoziemcow wowczas, gdy powrot
do kraju pochodzenia moze narazi¢ ich na rzeczywiste ryzyko dozna-
nia powaznej krzywdy przez orzeczenie kary §mierci lub wykonanie eg-
zekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie,
badz powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia
wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cy-
wilnej w sytuacji konfliktu zbrojnego. Jezeli natomiast brak jest pod-
staw do udzielenia cudzoziemcowi takiej ochrony, organ prowadzacy
postepowanie zobowiazany jest ustali¢, czy wobec cudzoziemca nie za-
chodza przestanki do wydania zgody na pobyt tolerowany na terytorium
RP. W tym miejscu przypomniec nalezy, ze jedna z tych przestanek jest
stwierdzenie, iz powr6ot cudzoziemca do kraju pochodzenia naruszatby
prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci lub naruszaloby prawa dziecka
okreslone w Konwencji o prawach dziecka, w stopniu istotnie zagraza-
jacym jego rozwojowi psychofizycznemu.

W sytuacji, gdy cudzoziemcowi odmawia sie nadania statusu
uchodzcy, udzielenia ochrony uzupelniajacej i wydania zgody na pobyt
tolerowany, organ prowadzacy postepowanie moze orzec o wydaleniu
cudzoziemca z terytorium RP.

Postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy w wszczynane
jest wytacznie na wniosek cudzoziemca. Osoba dorosta moze zlozyc
taki wniosek w imieniu towarzyszacych mu maloletnich dzieci, pod
warunkiem, Ze nie pozostaja one w zwiazku matzenskim i sa na jego
utrzymaniu. Postepowanie obejmuje takze dzieci wnioskodawcy, kto-
re urodzily sie w okresie od wszczecia postepowania, czyli od ztozenia
wniosku, do jego zakonczenia. Dorosty cudzoziemiec moze réwniez zto-
zy¢ wniosek o nadanie statusu uchodzcy w imieniu towarzyszacych
mu dzieci jego malzonka, ktore same nie pozostaja w zwigzku mat-
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zenskim. W takich przypadkach wymagana jest jednak pisemna zgo-
da tego malzonka. Co do zasady, w decyzji o nadaniu cudzoziemcowi
statusu uchodzcy orzeka sie o nadaniu tego statusu osobie, w imieniu
ktorej cudzoziemiec ten wystepuje, a wiec takze objetym wnioskiem
maloletnim. Oznacza to, iZ osoby te nie musza miec¢ osobistych powo-
dow do ubiegania sie o status uchodzcy.

Maloletni przybywajacy na terytorium Polski lub przebywajacy
na tym terytorium bez opieki moga oczywisScie ztozy¢ wniosek o nada-
nie statusu uchodzcy samodzielnie.

Sytuacja maloletniego cudzoziemca w postepowaniu statusowym
jest rozna w zaleznosci od tego, czy zostal on objety wnioskiem o na-
danie statusu uchodzcy, zlozonym przez rodzica lub opiekuna, czy
tez sam ubiega sie o ten status, przebywajac na terytorium Polski bez
opieki. W pierwszym przypadku, udziat matoletniego w czynnosciach
podejmowanych w toku postepowania nie jest koniecznoscia. Malolet-
ni z zasady nie uczestniczy w przestuchaniu, ktoére jest istotnym ele-
mentem kazdego postepowania o nadanie statusu uchodzcy, a ktore,
z uwagi na poruszana w jego trakcie materie, moze by¢ dla malolet-
niego przezyciem traumatycznym. Odmiennie ksztaltuje sie sytuacja
matoletnich pozbawionych w Polsce opieki. Ich udzial w postepowaniu
statusowym z zasady jest bowiem niezbedny do rozstrzygniecia spra-
wy. Matoletni moze m.in. zosta¢ w trakcie postepowania przestuchany.
Przeshuchanie takie odbywaé sie powinno w jezyku zrozumiatym dla
maloletniego, a takze w sposob dostosowany do jego wieku, stopnia
dojrzatosci i rozwoju umystowego. Organ powinien przy tym uwzgled-
nic¢, iz matoletni moze mie¢ ograniczona wiedze o kraju swojego pocho-
dzenia i panujacej w nim sytuacji. Ustawa wymaga przy tym, aby prze-
stuchanie odbywalo sie w obecnosci psychologa lub pedagoga. Celem
zabezpieczenia interesow maloletnich bez opieki, ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nakta-
da na organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy obowia-
zek niezwlocznego wystapienia do sadu opiekunczego o ustanowienie
kuratora do reprezentowania maloletniego w tym postepowaniu.

Organ prowadzacy postepowanie w przedmiocie nadania statusu
uchodzcy matoletniemu cudzoziemcowi bez opieki zobowigzany jest
takze do podejmowania, w miare istniejacych mozliwosci, dziatan zmie-
rzajacych do ustalenia i odnalezienia krewnych matoletniego. Dziatania
te nie moga oczywiscie naruszac¢ praw matloletniego jako strony poste-
powania o nadanie statusu uchodzcy. W szczeg6lnosci organ powinien
chroni¢ przed ujawnieniem te dane lub informacje o matoletnim, ktore
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wskazywalyby, iz jest on uczestnikiem postepowania o nadanie statu-
su uchodzcy.

b. Pomoc socjalna dla os6b ubiegajacych sie o status uchodzcy

Osobom ubiegajacym sie¢ w Polsce o ochrone miedzynarodows
udzielana jest szczego6lnego rodzaju pomoc socjalna. Moze ona polegac
badz to na umieszczeniu w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych
sie o nadanie statusu uchodzcy lub azylu, badz tez na wyptlacie swiad-
czen pienieznych w celu pokrycia kosztow pobytu poza takimi osrodka-
mi. Niezaleznie od formy udzielanej pomocy, cudzoziemcom zapewnia
sie takze dostep do opieki medycznej w zakresie, w jakim przystuguje
ona osobom objetym obowiazkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym ( z wyjatkiem leczenia uzdrowiskowego). Pomoc socjalna
udzielana jest przez caly okres trwania postepowania o nadanie statusu
uchodzcy, a takze przez dwa miesiace od doreczenia decyzji ostatecznej
w sprawie uchodzczej, a w razie umorzenia sprawy — przez czternascie
dni od doreczenia decyzji o umorzeniu.

Pomoc polegajaca na umieszczeniu w osrodku dla cudzoziemcow
obejmuje miedzy innymi, poza zakwaterowaniem, catodzienne wyzywie-
nie (lub, w okreslonych przypadkach, ekwiwalent pieniezny w zamian
za wyzywienie), stala pomoc pieniezng na drobne wydatki oraz na za-
kup srodkow czystosci i higieny, jednorazowa pomoc pienigzna na za-
kup odziezy i obuwia, a takze nauke jezyka polskiego oraz niezbedne
do tej nauki materialy i pomoce dydaktyczne. Pomoc poza osrodkiem
udzielana jest natomiast poprzez wyplate Swiadczenia pienieznego,
ktorego wysokos¢ zmienia sie w zaleznosci od liczebnosci rodziny, kto-
ra jest uprawniona do korzystania z tego typu pomocy. Swiadczenie
to przyznawane jest cudzoziemcom na ich wniosek, gdy wymagaja tego
wzgledy organizacyjne lub jest to niezbedne dla zapewniania bezpie-
czenstwa i ochrony porzadku publicznego, a takze utrzymania wiezi
rodzinnych.

Szczegblna opieka obejmowani sa matloletni ubiegajacy sie o nada-
nie statusu uchodzcy, przebywajacy na terytorium Polski bez rodzi-
ny lub opiekunéw. Organ przyjmujacy od takiego maloletniego wnio-
sek statusowy powinien niezwlocznie zwréci¢ do sadu opiekunczego
o umieszczenie maloletniego w placoéwce opiekunczo-wychowawczej.
Jednoczes$nie organ powinien doprowadzi¢ matoletniego badz to do ro-
dziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego, badz to do pla-
cowki opiekunczo-wychowawczej, gdzie maloletni przebywacé bedzie
do czasu wydania orzeczenia przez sad opiekunczy. Maloletni cudzo-
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ziemcy przebywajacy w placowkach opiekunczo-wychowawczych trak-
towani sa zgodnie ze standardem ustug Swiadczonych w tego typu in-
stytucjach.

c. Warunki pobytowe w oSrodkach dla cudzoziemcow ubiegaja-

cych sie o nadanie statusu uchodzcy lub azylu

Stopien wywigzywania si¢ Pannstwa Polskiego z obowiazku udzielania
pomocy socjalnej cudzoziemcom ubiegajacych sie na terytorium Polski
o ochrone miedzynarodowa poddawany jest przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich biezacej ocenie. Przykladem tego sa wizytacje osrodkow dla
cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy lub azylu,
prowadzone z polecenia Rzecznika w ramach wspomnianego juz wyzej
Krajowego Mechanizmu Prewencji w celu zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu. Celem tych wizytacji jest — przede wszystkim — zapoznanie
sie z warunkami bytowymi panujacymi w osrodkach oraz ocena stanu
przestrzegania praw przebywajacych w nich oséb.

Obecnie na terytorium RP dziala dwadziescia takich osrodkow.
Sa to placowki typu otwartego. Wiekszos¢é miesci sie w obiektach be-
dacych wlasnoscia instytucji prywatnych, ktoére na podstawie stosow-
nych umow zawieranych na czas oznaczony swiadcza na rzecz Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw ustugi o charakterze hotelarskim. Warunki
w nich panujace sa zréznicowane. Standard i jakos¢ Swiadczonej w nich
pomocy zwykle zalezy od zaangazowania wtlascicieli obiektow oraz
posiadanych przez nich srodkéw finansowych. Od wtascicieli obiek-
tow zalezy takze jakos¢ infrastruktury udostepnianej cudzoziemcom,
w tym pokoi mieszkalnych, placow czy sal zabaw, boisk, sSwietlic itp.
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w wielu przypadkach pracownicy Biura
RPO w wystapieniu pokontrolnym sygnalizowali koniecznos¢ poprawy
stanu technicznego udostepnianych cudzoziemcom pomieszczen.

Osoby przyjmowane do osrodkoéw kwaterowane sg w samodzielnych,
odpowiednio wyposazonych pomieszczeniach mieszkalnych. W miare
istniejacych mozliwosci, rodziny umieszczane sa razem. Mieszkancom
osSrodkow zapewnia si¢ calodzienne wyzywienie, odpowiadajace wymo-
gom ich kultury i religii. W kazdym osrodku cudzoziemcom udostep-
nia sie takze pomieszczenia stuzace do samodzielnego przygotowywa-
nia positkéw. Cudzoziemcy korzystajacy z pomocy w osrodkach maja
takze dostep do opieki medycznej. Nie w kazdym wizytowanym przez
pracownikow Biura RPO osrodku organizowane jednak byly dyzury le-
karzy pediatrow, co z uwagi na duza z reguly liczbe dzieci i matoletnich
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tam zamieszkujacych stanowilo zwykle znacza ucigzliwos¢. W takich
przypadkach Urzad do Spraw Cudzoziemcéw informowany byl o ko-
niecznosci podjecia dziatan zmierzajacych do zatrudnienia lekarzy tej
specjalizacji.

W znacznej wiekszosci wizytowanych placowek organizowane byly
zajecia jezykowe dla zamieszkujacych w nich dzieci i matoletnich, a tak-
ze dorostych. Zajecia dla matloletnich uzupelniano czesto elementami
innych przedmiotow, jak matematyka, geografia czy historia. W kilku
objetych wizytacja placéwkach odbywaly sie takze lekcje jezyka angiel-
skiego. Zajecia prowadzone byly przez wykwalifikowanych nauczycieli
szko6t publicznych. Uczestnikom tych zajeé zapewniano odpowiedni do-
step do materialéw dydaktycznych i pomocy szkolnych.

Zamieszkujace w osrodkach dzieci w wieku szkolnym uczeszcza-
ja réwniez do publicznych szko6l podstawowych lub gimnazjow. Z re-
guly, do wlasciwych placowek oswiatowych i klas matoletni kierowani
sa na podstawie testow kwalifikacyjnych lub egzaminow (takze ust-
nych) przeprowadzanych przez wladze szkél. W wiekszosci badanych
przypadkow, przyjecia do szkol odbywaly sie z rozpoczeciem roku szkol-
nego oraz na poczatku drugiego semestru. Jak potwierdzono w toku
prowadzonych wizytacji, wszystkim dzieciom i maloletnim uczacym
sie w szkolach udostepnia sie odpowiednie podreczniki, materiaty dy-
daktyczne oraz pomoce szkolne. W przypadkach, gdy osrodki znacznie
oddalone byly od placowek oswiatowych, matoletni byli do nich dowo-
zeni.

W wiekszosci wizytowanych osrodkéw organizowana byla opieka
nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym, czesto obejmujaca swym zakre-
sem takze podstawowe elementy nauczania jezyka polskiego. Tym nie-
mniej problemem pozostaje w dalszym ciagu objecie zamieszkujacych
w osrodkach dzieci nauczaniem przedszkolnym w odpowiednich pla-
cowkach.

Podsumowanie

Omowione wyzej regulacje prawne, chroniace prawa maloletnich cu-
dzoziemcow w postepowaniu deportacyjnym i uchodzczym ocenic nale-
zy pozytywnie. Maloletnim cudzoziemcom pozostajacym we wspomnia-
nych procedurach obowigzujace ustawodawstwo zapewnia nalezng im
ochrone. Niezaleznie jednak od ochrony wynikajacej z przepiséow prawa
konieczne jest, aby postepowania, w ktorych maloletni ci uczestnicza,
prowadzone byly w sposéb najmniej dla nich ucigzliwy, a wydawane
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rozstrzygniecia — w miare mozliwosci — uwzgledniaty ich dobro.
Pozytywnie oceni¢ takze nalezy warunki panujace w osrodkach
strzezonych dla cudzoziemcoéow, w ktéorych — zgodne z obowigzujacym
prawem — umieszczani moga by¢ takze maloletni, wobec ktorych to-
czg sie postepowania o wydalenie z terytorium Polski. Panstwo polskie
w sposob prawidlowy wywiazuje sie rowniez z obowiazku zapewnienia
pomocy cudzoziemcom, takze maloletnim, ubiegajacym sie o nadanie
statusu uchodzcy. Tym niemniej standardy panujace w tego typu pla-
cowkach poddawane powinny byc¢ biezacej kontroli. Szczegélny nacisk
polozy¢ nalezy na zapewnienie maloletnim przebywajacym w tych pla-
cowkach dostepu do edukacji i odpowiedniej opieki medyczne;.

Summary

Children of foreigners in the refugee and
deportation procedures, foreign children without
guardianship in Poland

The article deals with the legal situation of juvenile foreigners. They
are subject to the same procedures concerning entry on the territory
of Poland, legalization of stay, and deportation from the territory, which
refer to all the foreigners. Juveniles can also undergo proceedings for
granting them a refugee status. The current legal regulations protecting
the rights of juvenile foreigners in deportation and refugee proceedings
should be evaluated positively. The juvenile foreigners undergoing the
procedures mentioned above have protection guaranteed by the cur-
rent legislation. Nevertheless, irrespective of the protection provided
for by the legal regulations, it is necessary to carry out the proceedings
in which the juveniles participate in the least onerous possible way,
and to make the decisions, as far as possible, take account of their
welfare. Conditions in the guarded centres for foreigners, where, accor-
ding to the law, juveniles undergoing procedures for deportation from
Poland are placed, should be assessed positively. The Polish state sa-
tisfies the obligation to provide support for the foreigners, also juvenile
ones, who apply for the refugee status.



Anna Bltaszczak
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Zakaz ingerencji w sfere zycia prywatnego dziecka
w Swietle problemo6w polskich
placowek oswiatowych

1. Wprowadzenie

To, ze panstwo demokratyczne chroni rézne przejawy praw i wol-
nosci czlowieka nie jest dzis niczym wyjatkowym. Warto jednak przy-
pomnie¢, ze do niedawna dos¢ chwiejne i lekcewazone bylo wyobraze-
nie o dziecku jako podmiocie prawa, a nie wylacznie obiekcie ochrony
ze strony osob dorostych. Uchwalona w dniu 20 listopada 1989 roku
przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych Konwencja o Pra-
wach Dziecka' (dalej rowniez jako: Konwencja o Prawach Dziecka, Kon-
wencja) miata na celu zwrocenie uwagi na dziecko jako pelnoprawnego
obywatela panstwa demokratycznego. Wsrod szerokiego katalogu praw
i wolnosci, Konwencja wprowadzita m.in. zakaz ingerencji w sfere zycia
prywatnego dziecka.

Przywotane przez sygnatariuszy Konwencji prawo dziecka do pry-
watnosci, a dokladniej niektore elementy skladajace sie na ochrone
sfery prywatnej dziecka byly znane nawet w panstwach bloku komuni-
stycznego — w tym w Polsce. Mozna tu wskazac¢ na przepisy penalizu-
jace rozne postaci obrazy lub zniewagi, czy tez cywilnoprawna ochrone
dobr osobistych. Takze prawo rodzinne chronilo szeroko pojete dobro
dziecka. Trudno byloby jednak obroni¢ teze, ze sfera prywatna obywa-
teli, takze tych najmtodszych, byla w komunistycznej Polsce chroniona
W sposob nalezyty?.

Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Konwencje o Prawach Dziecka
w 1991 roku. Jednak prawo dziecka do prywatnosci byto i bywa na-
dal lekcewazone. Co decyduje o istnieniu trudnosci w uswiadomieniu
sobie chronionej prawem sfery prywatnosci dziecka? Przede wszyst-
kim przywolane powyzej powszechne przekonanie o braku podmioto-
wosci dziecka, ale takze bledne skorelowanie przystugujacych dziecku

! Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).
2 Zob. T. Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka — analiza i wyktadnia, Ars boni et
aequi, Poznan 1999, s. 484.



Prawo do zdrowia, edukacji i bezpiecznego rozwoju — wybrane zagadnienia 385

praw z realizacja ciazacych na nim obowiazkow?®. Nie ulega watpliwosci,
ze dla wlasciwej ochrony praw i wolnosci dziecka niezbedna jest zarow-
no dobra wola rodzicow, jak i profesjonalizm oséb pracujacych i opie-
kujacych sie dzieckiem, w tym lekarzy, wychowawcoéw i nauczycieli.
Szczegolna odpowiedzialnoS¢ spoczywa na ostatniej z wymienionych
grup zawodowych.

W Polsce dzieci w tzw. wieku szkolnym* podlegaja ochronie usta-
nowionej przez przepisy Konwencji o Prawach Dziecka. Pomimo tego,
Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne skargi wskazujace nanie-
wystarczajaca ochrone, czy wrecz nieuzasadniong ingerencje w sfere
prywatnosci uczniow. Z perspektywy rozpatrywanych przez Rzecznika
spraw, mozna wskazac na trzy powtarzajace sie formy naruszenia sfe-
ry prywatnej dziecka w szkole. Po pierwsze, niewystarczajacej ochro-
nie podlegaja dane osobowe uczniow oraz informacje o stanie zdrowia,
statusie materialnym, czy tez sytuacji rodzinnej dziecka. Naruszenie
polega tu niejednokrotnie na publicznym komentowaniu sytuacji oso-
bistej ucznia, upublicznieniu informacji o pobieranych stypendiach so-
cjalnych, a takze udostepnianiu np. wynikéw testow psychologicznych
lub opinii poradni psychologiczno-pedagogicznych. Po drugie, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich otrzymuje sygnaly o nieuprawnionym prze-
szukiwaniu rzeczy osobistych uczniow przez nauczycieli badz innych
pracownikow szkoty. Tego rodzaju czynnosci, najczesciej motywowane
troska o zdrowie i bezpieczenistwo uczniow®, moga by¢ przeprowadzane
wylacznie przez uprawnione do tego stuzby. Wreszcie, istotnym prob-
lem placowek oswiatowych sa zagrozenia wynikajace z instalowania
badz uzywania na terenie szkoly urzadzen elektronicznych stuzacych
do rejestracji obrazu i dzwieku, w tym systemoéw monitoringu wizyj-
nego. Z uwagi na ramy niniejszego opracowania dalsze uwagi zostana
poswiecone w glownej mierze ostatniej wymienionej grupie zagrozen.

Zob. min.: A. Topér, D. Ksok-Borowska, O szkodliwo$ci powszechnych przekonan czyli prawa
dziecka w polskim systemie prawnym, Aspekty nr 1/2006, s. 32-38.
4 Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), obowiazkiem szkolnym objete sa dzieci w wieku lat 7-18. Wraz
z wejSciem w Zycie przepisow ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458), obowiazkiem szkolnym
objete beda dzieci w wieku lat 6-18.
Wszystkie sprawy podjete w tym zakresie przez Rzecznika Praw Obywatelskich mialy zwiazek
z przeciwdzialaniem uzywania przez uczniéw Srodkéw odurzajacych.
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2. Zrédla prawa do prywatnosci w polskim
porzadku prawnym

Najwyzszym ranga aktem prawnym regulujacym w Polsce prawo jed-
nostki do ochrony zycia prywatnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zgodnie z art. 47 Konstytucji, kazdy ma prawo do ochrony prawnej
zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania
o swoim zyciu osobistym. Pojecie ,zycia prywatnego”, ,zycia rodzinnego”,
czy tez ,zycia osobistego” nie jest SciSle zdefiniowane ani rozgraniczone.
W kontekscie praw ucznia nalezatoby jednak wskazac na takie kwestie jak
swoboda zawierania i utrzymywania przyjazni, sposéb spedzania czasu
wolnego, rozwijanie osobistych zainteresowan, styl ubioru®, tajemnica ko-
munikowania sie, czy tez ochrona danych osobowych ucznia’. Podobnie jak
wszelkie inne prawa i wolnosci obywatelskie, rowniez prawo do prywatnosci
moze ulec ograniczeniu na warunkach okreslonych w art. 31 ust. 3 Kon-
stytugji. W przypadku praw dziecka, ograniczeniem swobody decydowania
o roznych aspektach zycia osobistego bedzie niewatpliwie prawo rodzicow
do wychowania dziecka zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Jednak i w tym
zakresie wiodaca pozostaje zasada priorytetu dobra dziecka.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania, szczegolnie istotny jest
zakaz ingerencji w sfere zycia prywatnego ustanowiony na mocy Konwen-
cji o Prawach Dziecka. W mys$l art. 16 ust. 1 Konwencji, zadne dziecko
nie bedzie podlegalo arbitralnej lub bezprawnej ingerencji w sfere jego
zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego czy w korespondencje ani
bezprawnym zamachom na jego honor i reputacje. Ponadto, dziecko ma
prawo do ochrony prawnej przeciwko tego rodzaju ingerencji lub zama-
chom (art. 16 ust. 2 Konwencji). Dla prawidlowego odczytania tresci cy-
towanej regulacji, koniecznym jest przywotanie deklaracji ztozonej przez
Rzeczpospolitg Polska przy ratyfikowaniu Konwencji. Zgodnie z ta de-
klaracja, wykonanie przez dziecko prawa do prywatnosci, dokonuje sie
z poszanowaniem witadzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami
i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzina?®.

6 L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz., Wydawnictwo Sejmowe,
2002, komentarz do art. 47 s. 3.

7 Tajemnica komunikowania si¢ oraz ochrona danych osobowych sa uregulowane odpowiednio
w art. 49 i 51 Konstytucji RP.

8 Rzeczpospolita Polska zlozyta ponadto jednobrzmiaca deklaracje do art. 12 (wolnos¢ wyraza-
nia pogladow), art. 13 (swoboda wypowiedzi), art. 14 (swoboda mysli, sumienia i wyznania),
oraz art. 15 Konwencji (swoboda zrzeszania sie oraz wolnos¢ pokojowych zgromadzen), dekla-
racje do art. 24 ust. 2 lit. f Konwencji (poradnictwo dla rodzicéw oraz wychowanie w zakresie
planowania rodziny), a takze zastrzezenia do art. 7 (prawo dziecka przysposobionego do po-
znania rodzicéw naturalnych) i art. 38 Konwencji (powotanie do stuzby wojskowej).
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Ztozone przez Polske zastrzezenia i deklaracje do Konwencji o Pra-
wach Dziecka, w swietle obowiazujacych przepisow prawa, w tym po-
stanowien samej Konwencji, wydaja sie¢ nieuzasadnione. Uzyte w oma-
wianej deklaracji rzadu polskiego sformutowanie ,miejsce dziecka w ro-
dzinie i poza rodzing” jest trudne do zdefiniowania i, jak sie wydaje,
pozbawione tresci normatywnej. Majac na uwadze konstytucyjne gwa-
rancje prawa rodzicow do wychowania dziecka (art. 48 ust. 1 Konsty-
tucji), a takze gwarancje sformulowane w art. 5 Konwencji o Prawach
Dziecka®, zasadnym byltoby wycofanie ztozonych przez Polske zastrzezen
i deklaracji'®. W obecnym brzmieniu, sa one raczej wyrazem lekcewaze-
nia podmiotowosci dziecka i nie znajduja uzasadnienia w przywolanych
przez rzad polski ,zwyczajach i tradycjach”. Warto podkresli¢, ze prawo
dziecka do prywatnosci chronia ponadto gwarancje przewidziane w Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka'! wraz z bogatym orzecznictwem
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu.

Jak juz wspomniano elementy skladajace sie na ochrone sfery pry-
watnej czlowieka znane sa niemal wszystkim galeziom prawa. Na grun-
cie ustawowym prywatnos¢ chroniona jest w drodze prawa karnego
(penalizowanie zniestawienia), prawa cywilnego (ochrona débr osobi-
stych), prawa rodzinnego (prawna ochrona rodziny), czy tez prawa pra-
cy (ochrona danych osobowych pracownika). Bezposredniego nawia-
zania do ochrony sfery zycia prywatnego dziecka brakuje natomiast
w aktach normatywnych regulujacych organizacje i sposob dzialania
placowek oswiatowych. Ustawodawca w sposob posredni nawigzatl
do praw dziecka, nakladajac na kuratorow oswiaty obowiazek nadzoru
nad ich przestrzeganiem i upowszechnianiem w placéwkach oswiato-
wych!'?2. Obowiazkiem nauczyciela jest natomiast kierowanie sie do-
brem uczniéw, troska o ich zdrowie, postawe moralng i obywatelska
z poszanowaniem godnosci osobistej ucznial®.

Zgodnie z art. 5 Konwencji, Panistwa-Strony beda szanowaly odpowiedzialnos¢, prawo i obowia-
zek rodzicéow lub, w odpowiednich przypadkach, cztonkéw dalszej rodziny lub srodowiska, zgodnie
z miejscowymi obyczajami, opiekunéw prawnych lub innych os6b prawnie odpowiedzialnych za dzie-
cko, do zapewnienia mu, w sposéb odpowiadajacy rozwojowi jego zdolnosci, mozliwosci ukierunko-
wania go i udzielenia mu rad przy korzystaniu przez nie z praw przyznanych mu w Konwencji.
Podobny postulat jest co raz czesciej formulowany pod adresem rzadu polskiego — zob. m.in.
wystapienie Rzecznika Praw Dziecka z dnia 26 stycznia 2009 r. do Ministra Edukacji Narodo-
wej (sygn. ZBiA/500/14-1/2009/KC).

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.,
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

Zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.
U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), nadzorowi pedagogicznemu podlega w szczegélnosci
przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach.
Art. 4 ustawy o systemie oswiaty.

)
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Rozwiazania szczegolowe odnosnie do realizacji zawartych w Konwencji
praw dziecka przekazano do uregulowania w statucie szkoty'*. I tak np. sta-
tut liceum og6lnoksztalcacego okresla m.in. prawa ucznia, z uwzglednie-
niem w szczegolnosci praw zawartych w Konwencji o Prawach Dziecka oraz,
co istotne, tryb skladania skarg w przypadku naruszenia praw ucznia'®.
W efekcie poziom ochrony, czy tez stopien realizacji przyshugujacych dzie-
cku praw jest rozny w zaleznosci od szkoty, do ktorej uczeszcza.

3. Monitoring wizyjny oraz urzadzenia
sluzace do rejestracji dzwieku

Jak juz wspomniano problemy na tle realizacji prawa uczniow
do prywatnosci mogg przybierac rozne formy. W ostatnim czasie szcze-
g6lnie kontrowersyjne okazaly sie jednak sprawy zwiazane z instalowa-
niem na terenie szkoly kamer monitorujacych, a takze urzadzen shuza-
cych do rejestracji dzwieku.

Problem monitoringu miejsc publicznych nie jest kompleksowo
uregulowany w przepisach prawa. Bodzcem do dynamicznego rozwoju
sieci monitoringu wizyjnego w placéwkach oswiatowych staly sie dwie
kolejne uchwaly Rady Ministrow tj. Rzadowy program poprawy stanu
bezpieczenstwa w szkotach i placowkach ,Zero tolerancji dla przemocy
w szkole”'® oraz Rzadowy program wspierania w latach 2007 — 2009
organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki,
wychowania i opieki w publicznych szkotach i placowkach ,Monitoring
wizyjny w szkotach i placowkach”!’. Nastepnie, w oparciu o upowaznie-
nie ustawowe'®, Rada Ministrow wydata rozporzadzenie w sprawie form
i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnie-
niu bezpiecznych warunkéw nauki'®, okreslajace zasady sfinansowa-
nia organom prowadzacym kosztow zakupu i instalacji oraz moderni-
zacji lub rozszerzania w placowkach oswiatowych zestawéw i urzadzen
do monitoringu wizyjnego lub sieci monitoringu wizyjnego.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm., dalej:
rozporzadzenie ws. statutow).

§ 19 ust. 1 zal. nr 4 do rozporzadzenia ws. statutow.

Uchwata Rady Ministréow nr 28/2007 z dnia 6 marca 2007 r.

Uchwata Rady Ministréw nr 156/2007 z dnia 5 wrzesnia 2007 r.

18 Art. 90 u ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2007 r. w sprawie form i zakresu finan-
sowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w publicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. Nr 163, poz. 1155 ze zm.,
dalej: rozporzadzenie ws. monitoringu).

S o oo

°
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Kolejne uchwaly oraz rozporzadzenie Rady Ministrow byly konse-
kwencja serii brutalnych incydentow, do ktorych w krotkim czasie
doszto na terenie polskich szko6t. Co za tym idzie proba poprawy sta-
nu bezpieczenstwa uczniow w placowkach oswiatowych spotkata sie
ze zrozumieniem i poparciem opinii spotecznej. Watpliwosci Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich wzbudzit jednak przepis?® cytowanego rozpo-
rzadzenia, w ktéorym okreslono parametry techniczne instalowanych
w szkotach i placowkach oswiatowych urzadzen mechanicznych i elek-
tronicznych typu analogowego lub cyfrowego stuzacych do rejestra-
cji dzwieku. Rada Ministréw upowaznila bowiem organy prowadzace
do instalowania w szkotach oraz placowkach oswiatowych czutych mi-
krofonow, ktore mogly stuzyc¢ do rejestracji prywatnych rozmow ucz-
niow, nauczycieli oraz oséb trzecich, a takze przeznaczyla na ten cel
stosowne Srodki finansowe.

Tymczasem potrzeba prywatnosci ma swoj aspekt indywidualny
i spoleczny. Pewnos$¢, ze pozostaje sie anonimowym lub co najmniej,
ze kontroluje si¢ to, co wiedza na nasz temat inni oraz mozliwos¢ od-
izolowania sie od innych ludzi, zapewnia spokéj i komfort psychicz-
ny. Poczucie bezpieczenstwa badz zagrozenia prywatnosci ma row-
niez bezposredni wplyw na chec¢ uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu
spolecznym?!. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w ugruntowanym
orzecznictwie podkresla, ze uznanie prawa do prywatnosci za dobro
chronione ma przede wszystkim na celu zapewnienie rozwoju — bez
ingerencji z zewnatrz — osobowosci kazdego czlowieka w jego relacjach
z innymi ludzmi 22.

Watpliwosci nie budzi sama koniecznos§¢ ograniczania praw i wolno-
Sci obywatelskich. Na gruncie przepiséw Konstytucji oraz utrwalonego
orzecznictwa sadowego przyjmuje si¢ jednak, ze przestankami warun-
kujacymi uznanie konstytucyjnosci konkretnego ograniczenia praw
i wolnosci czlowieka i obywatela sa:

1) ustawowa forma ograniczenia;

2) zaistnienie w panstwie demokratycznym koniecznosci wprowa-

dzenia ograniczenia;

3) funkcjonalny zwiazek ograniczenia z realizacja wskazanych w art.

31 ust. 3 Konstytucji wartosci m.in. bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, zdrowie oraz wolnosci i prawa innych os6b oraz

4) zakaz naruszenia istoty danego prawa lub wolnosci.

20§ 7 ust. 112 rozporzadzenia ws. monitoringu w brzmieniu z dnia 6 wrzesnia 2007 r.
21 A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Zakamycze 2006, s. 48.
22 Por. m.in. wyrok ETPCz z dnia 24 lutego 1998 r., Botta v. Wlochy, skarga nr 21439/93.
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W przypadku budzacej watpliwosé regulacji, istotnego znaczenia
nabraty trzy sposrod wymienionych wyzej kategorii, mianowicie: usta-
wowa forma ograniczenia, przestanka koniecznosci zaistnienia ograni-
czenia, a takze funkcjonalny zwiazek ograniczenia z realizacja wskaza-
nych w art. 31 ust. 3 Konstytucji wartosci.

Odnoszac sie do pierwszej z wymienionych kategorii, nalezy za-
uwazyc, ze przepis stanowiacy ustawowe upowaznienie do wydania
kwestionowanego rozporzadzenia ma charakter ogélny. Ustawodawca
w art. 90 u ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty, stwierdza jedy-
nie, ze w przypadku przyjecia stosownych programow, Rada Ministrow
okres§li w drodze rozporzadzenia formy i zakres wspierania organéw
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wycho-
wania i opieki lub podnoszeniu poziomu dyscypliny w szkotach lub
placowkach, a takze szczegélowe warunki uzyskania wsparcia finan-
sowego na ten cel. Tym samym ustawodawca pozostawil Radzie Mi-
nistrow mozliwos¢é samodzielnego decydowania o formach majacych
na celu poprawienie stanu bezpieczenstwa w szkotach i placowkach
oswiatowych, ktére zostana sfinansowane z budzetu panstwa. W tym
miejscu warto przytoczy¢ wyrok Europejskiego Trybunatlu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu z dnia 16 lutego 2000 r.?®, w ktorym stwierdzit on
m.in.: rejestrowanie rozmoéw i inne formy kontroli komunikowania sie
saq powazna ingerencjq w zycie prywatne (...), muszq wiec byé zgodne
z prawem 1 to szczegdlnie precyzyjnym. Niezbedne sq jasne, szczegoto-
we reguty w tej materii, zwlaszcza gdy dostepna technologia staje sie
coraz bardziej wyrafinowana. Budzaca watpliwosci Rzecznika regula-
cja zdawala sie nie spelniac¢ tego wymagania.

Nie mniej istotna dla dalszych rozwazan jest druga z przestanek
ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela.
W przestance koniecznosci mieszcza sie postulaty niezbednosci i pro-
porcjonalnosci ograniczenia. O niezbednosci mozemy mowic wtedy,
gdy celu, ktéremu ma stuzyé ograniczenie, nie mozna zrealizowac
w inny sposob. Proporcjonalno$c¢ zas oznacza zakaz nadmiernej in-
gerencji’*. Zastosowanie powyzszej zasady polega na zbadaniu, czy
sposrod dostepnych srodkéw dzialania wybrano Srodek mozliwie jak
najmniej uciazliwy dla podmiotéw, wobec ktérych ma on by¢ zastoso-
wany, lub srodek dolegliwy w stopniu nie wiekszym, niz jest to niezbed-
ne dla osiagniecia zalozonego celu?®. Watpliwosci w tym kontekscie,

2 Wyrok ETPCz z dnia 16 lutego 2000 r., Amann v. Szwajcaria, skarga nr 27798/95.
2% A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Zakamycze 2006, s. 204.
2 Por. m.in. wyrok TK z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K 11/94.
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co do zasady, nie budzi monitorowanie wizyjne placéwek oswiatowych,
a zwlaszcza montowanie kamer umozliwiajacych rejestracje zdarzen
od wewnatrz i na zewnatrz budynku w okolicach wejs¢ do szkoét i in-
nych placéwek oswiatowych. Nalezy zgodzi¢ sie z opinia ETPCz, ze mo-
nitorowanie dziatan jednostki w miejscu publicznym za pomoca kamer,
co do zasady nie prowadzi do ingerencji w zycie prywatne?*. Jednak
i w tym przypadku za niedopuszczalne uznac nalezy np. monitorowa-
nie szkolnych toalet lub przebieralni. Zachwianiem wlasciwej rowno-
wagi pomiedzy koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
w placowkach oswiatowych a prawem do prywatnosci przebywajacych
w nich os6b jest natomiast z cala pewnoscia montowanie na terenie
szkoly mikrofonow stuzacych do rejestracji dzwieku.

Tego rodzaju praktyka nie spelnia takze trzeciej z przestanek ogra-
niczenia konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Nawet
przyjmujac, iz intencja normodawcy bylo ulatwienie procesu identy-
fikacji oraz pociagniecia do odpowiedzialnosci sprawcow czynow za-
bronionych popeinionych na terenie szkoly, nalezy mie¢ na uwadze,
ze tak uzyskane nagranie nie ma zadnej wartosci dowodowej. Do za-
kladania oraz postugiwania si¢ urzadzeniem podstuchowym uprawnio-
ne sa bowiem jedynie organy panstwowe na podstawie odpowiednich
przepisow. I tak, przepis art. 237 § 1 Kodeksu postepowania karnego
stanowi, ze po wszczeciu postepowania sad na wniosek prokurato-
ra moze zarzadzi¢ kontrole i utrwalanie tresci rozmoéw telefonicznych
w celu wykrycia i uzyskania dowodow dla toczacego sie postepowania
lub zapobiezenia popelnieniu nowego przestepstwa. Jednakze usta-
wa ogranicza pod wzgledem przedmiotowym stosowanie podshuchu
do enumeratywnie wyliczonych najciezszych przestepstw (art. 237 §
3 k.p.k.). Na mocy art. 241 k.p.k. przywolany wyzej przepis stosuje
sie odpowiednio do kontroli oraz rejestrowania przy uzyciu Srodkow
technicznych tresci innych rozmoéw lub przekazow informacji. Ponadto,
zgodnie z treScig art. 267 § 2 Kodeksu karnego, kto w celu uzyska-
nia informacji, do ktérej nie jest uprawniony, zaktada lub postuguje
sie urzadzeniem podstuchowym podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Przywolany wyzej przepis
realizuje konstytucyjna gwarancje ochrony prywatnosci i tajemnicy ko-
munikowania sie, chroni nie tylko sfere prywatna jednostki, lecz takze
informacje, ktorej uzyskanie jest niezgodne z wola dysponenta. Dodat-
kowo, dla realizacji znamion czynnosci wykonawczej wystarczajace jest

26 Wyrok ETPCz z dnia 17 lipca 2003 r., Perry v. Wielka Brytania, skarga nr 63737/00.
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wylacznie zalozenie urzadzenia podstuchowego, chociazby nie doszlto
do jego wykorzystania ani tez do uzyskania przy jego pomocy okre-
Slonych informacji?’. Nie popelnia przestepstwa ten, kto postuguje sie
urzadzeniem podstuchowym w celu uzyskania informacji, do ktoérej jest
uprawniony. Bezprawnos¢ czynu jest wiec uchylona, gdy nagrywane
osoby wyraza na to zgode. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w przypad-
ku nagrywania rozmow osob znajdujacych sie na terenie szkoly, zgoda
taka musialaby przybrac forme indywidualng. Co za tym idzie, nie jest
mozliwe wyrazenie stosownego zezwolenia przez Rade Pedagogiczna,
Rade Szkoly, Samorzad Uczniowski, ani w formie ,wewnatrzszkolnego
referendum”.

Tak wiec regulacja, zakladajaca mozliwos¢ montowania w szkotach
i placowkach oswiatowych urzadzen stuzacych do rejestracji dzwieku,
nie tylko nie spelniata zalozonej funkcji (bezpieczenstwo i porzadek
publiczny), ale mogla w istotny sposéb naruszac przepisy obowiazuja-
cego prawa, a tym samym sta¢ w sprzecznosci z wartosciami, ktorymi
miata stuzy¢. Nie mozna bowiem przyjac, ze norma naruszajaca przepis
obowiazujacego prawa stuzy jednoczesnie podnoszeniu poziomu bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego.

W wyniku podjetych przez Rzecznika Praw Obywatelskich dzia-
tan?®, normodawca wycofal upowaznienie do instalowania na tere-
nie szkoty urzadzen shuzacych do rejestracji dzwieku?’. Pomimo tego
kwestia monitorowania placéwek oswiatowych i zwiazany z nia zakaz
ingerencji w sfere zZycia prywatnego dziecka nadal budzi liczne kon-
trowersje.

4. Podsumowanie

Podsumowujac, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich instalo-
wanie w placéwkach oswiatowych urzadzen stuzacych do rejestracji
dzwieku stanowi naruszenie zakazu ingerencji w sfere zycia prywat-
nego dziecka. Co do zasady zakazu takiego nie narusza natomiast
montowanie kamer monitorujacych. Monitoring wizyjny placowek
oswiatowych musi by¢ natomiast przeprowadzony z zachowaniem za-

27 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz., LEX, 2007, s. 355.

28 Zob. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 22 pazdziernika 2007 r., sygn. RPO-
570717-1/07/AB.

2% rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
form i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkoéw nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. Nr 94,
poz. 598).
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sady proporcjonalnosci wprowadzonego ograniczenia prawa do pry-
watnosci uczniow. Uszczegolowienia wymaga ponadto upowaznienie
ustawowe do wydania rozporzadzenia o finansowaniu sieci monitorin-
gu wizyjnego placowek oswiatowych ze Srodkow budzetu panstwa.

Pomimo istniejacych kontrowersji na tle przestrzegania praw dzie-
cka w polskich placéwkach oswiatowych, nie ma obecnie zasadni-
czej sprzecznosci pomiedzy gwarancjami ustanowionymi Konwencja
o Prawach Dziecka a polskim porzadkiem prawnym. Wykladnia i sto-
sowanie Konwencji nie moze stanowic¢ instrumentu do antagonizacji
uczniow, rodzicéw i nauczycieli. Nalezy jednak z cala moca podkre-
§lié, ze prawa dziecka mozna przeciwstawi¢ organom panstwowym,
w przypadku przekroczenia ich kompetencji. Niewatpliwie dla popra-
wy przestrzegania praw dziecka w szkole edukacja w zakresie praw
czlowieka powinna byc stalym elementem programoéw nauczania
w szkotach jak i na kursach doskonalenia nauczycieli. Za wychowa-
nie dzieci odpowiedzialny jest §wiat ludzi dorostych i dlatego od ich
postawy zalezy w znacznej mierze stopien respektowania praw naj-
mtlodszych obywateli.
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Summary

Prohibition of interfering with the private life of
children in the light of today’s problems of Polish
schools

The aim of this elaboration is a concise presentation of the most im-
portant problems in the area of observance of the child’s right for pri-
vacy in the context of education institutions’ practice. The document,
apart from indicating the key sources of the right to privacy, comprises
also a description of the current state of this right observance at Polish
schools. Under this work an analysis of the correctness and legality
of vision monitoring and sound recording appliances installation has
been carried out.



