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Szanowna Pani Petnomocnik!

W nawigzaniu do mojej korespondencji z poprzednim Pelnomocnikiem Rzadu
ds. Rownego Traktowania! w sprawie sposobu uksztaltowania i skuteczno$ci prawnej
ochrony przed dyskryminacja w Polsce, majac na uwadze, ze na mocy art. 18 ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. z 2016 r., poz. 1219; dalej jako: ,ustawa o rownym
traktowaniu”) zadania dotyczace realizacji zasady rownego traktowania zostaty powierzone
obu naszym urz¢gdom, pragn¢ zwroci¢ si¢ do Pani Petnomocnik w sprawie sytuacji
prawnej os0b nieheteronormatywnych i transplciowych w Polsce.

Miedzynarodowy Dzien Przeciw Homofobii, Transfobii i Bifobii, obchodzony
corocznie 17 maja, to moment, w ktorym na calym $wiecie rozbrzmiewaja glosy
solidarnos$ci, odwagi, ale tez niezgody na dyskryminacje, uprzedzenia i przemoc ze wzglgdu
na orientacj¢ seksualng itozsamo$¢ piciowa. W mojej ocenie, dla organdéw wiadzy
publicznej powinien by¢ to takze moment refleksji nad sytuacjg prawng i spoteczng oséb
LGBT (lesbijek, gejow, oséb biseksualnych i transptciowych) oraz nad mozliwo$ciami jej
poprawy. Wpltywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi oraz dane pochodzace z
innych zrodetl potwierdzaja bowiem nieskuteczno$¢ krajowego systemu ochrony prawnej
tej grupy spolecznej. Chociaz miedzynarodowy standard ochrony praw cztowieka osob
LGBT rozwija si¢ sukcesywnie, m.in. dzigki orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw

I M.in. wystapienia z 18 kwietnia 2017 r. i z 1 sierpnia 2019 r.
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Cztowieka 1 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, poziom realizacji tego standardu
w krajowych przepisach prawa oraz praktyce jego stosowania w Polsce nie zmienia si¢ od
lat.

Analizie sytuacji prawnej osob nieheteronormatywnych i transpiciowych w Polsce,
przez pryzmat przestrzegania mi¢dzynarodowego standardu ochrony praw cztowieka oséb
LGBT, poswigcony zostal najnowszy raport Rzecznika Praw Obywatelskich,
opublikowany w grudniu 2019 r. w ramach serii ,,Zasada rownego traktowania. Prawo
i praktyka”. Przeprowadzone w raporcie rozwazania na temat obowigzujacych przepiséw
prawa miedzynarodowego i krajowego, orzecznictwa oraz praktyki organdw administracji
zilustrowanej] w skargach kierowanych do Rzecznika przez obywateli, pozwolity
na sformutowanie wnioskéw co do kluczowych probleméw prawnych oraz przedstawienie
rekomendacji sposobdw ich rozwigzania. Pragne serdecznie zachgci¢ Panig Minister
do zapoznania si¢ z tg publikacja, ktorg przesytam w zaltgczeniu do niniejszego pisma?.

Jednoczes$nie chciatbym zwrdéci¢ uwage na jeden z kluczowych, zawartych
w raporcie postulatow, na ktorego realizacj¢ Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania
moze mie¢ zasadniczy wplyw w ramach swoich ustawowych kompetencji>. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich niezbedne jest zwiekszenie prawnej ochrony przed
dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciowa — dla
zagwarantowania standardu wynikajacego z art. 32 Konstytucji 1 ratyfikowanych uméw
migdzynarodowych oraz dla zapewnienia pelnej efektywnos$ci prawu unijnemu. Chociaz
dyskryminacja ze wzgledu na orientacje¢ seksualng i tozsamos$¢ piciowa jest jednoznacznie
zakazana, faktyczna ochrona prawna przed nierownym traktowaniem ze wzgledu na te
cechy wuzalezniona jest odbrzmienia przepisow szczegdlowych. Zakres ochrony
gwarantowane] przez ustawe¢ o réwnym traktowaniu jest natomiast niewystarczajacy w
odniesieniu do o0s6b LGBT - chociaz ustawa wdraza przepisy antydyskryminacyjne
wyznaczone przez dyrektywy UE, nalezy stwierdzi¢, ze pozostaje w sprzeczno$ci z
mig¢dzynarodowymi standardami w zakresie réwnej ochrony prawnej przystugujacej
ofiarom dyskryminacji. Ochrona przed dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualng
jest ograniczona w obszarze dostgpu do ushug, edukacji 1 zdrowia. W szczegolnosci,
uniemozliwienie dochodzenia odszkodowania z art. 13 ust. 1 ustawy o rownym traktowaniu
w obszarach innych niz zatrudnienie, podczas gdy takg mozliwo$¢ ustawa przewiduje m.in.
dla 0s6b doswiadczajacych dyskryminacji ze wzgledu na rase, narodowos¢ lub pochodzenie
etniczne, budzi zastrzezenia w odniesieniu do szerokiego zakazu dyskryminacji wyrazonego

2 Raport dostepny jest rOwniez w wersji elektronicznej na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja_prawna_raport ZRT.pdf

3 Na mocy art. 21 ust. 2 ustawy o rownym traktowaniu, do zadan Pelnomocnika, nalezy: opracowywanie i opiniowanie
projektow aktow prawnych w zakresie zasady rownego traktowania, przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan
prawnych pod katem respektowania zasady rownego traktowania, a takze wystepowanie do wilasciwych organéw
z wnioskami o wydanie lub zmiang aktow prawnych w zakresie spraw nalezacych do Pelnomocnika.



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja_prawna_raport_ZRT.pdf

w Konstytucji. Wydaje si¢, ze niewyrazenie w ustawie wprost zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na tozsamos¢ piciowa moze ponadto powodowac trudnosci w dochodzeniu
roszczen przez osoby transpiciowe.

Niezaleznie od ograniczonego zakresu zastosowania ustawy, zglaszane do niej liczne
zastrzezenia — jak choc¢by brak wyrazenia wprost mozliwosci zadania zados¢uczynienia czy
przeproszenia — powoduja, ze ustawa wlasciwie nie jest stosowana*. Srodki ochrony
prawnej przewidziane w innych przepisach zyskuja w tej sytuacji na znaczeniu. Niestety,
od 4 lipca 2019 r., tj. dnia wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26
czerwca 2019 r. (sygn. akt K 16/17; Dz. U. z 2019 r. poz. 1238) derogujacego z polskiego
porzadku prawnego art. 138 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U.
z 2019 r. poz. 821, z p6zn. zm.), w czesci w jakiej penalizowat odmowe §wiadczenia ustugi
bez uzasadnionej przyczyny, osoby pokrzywdzone dyskryminacja w obszarze dostepu
do ustug nie maja juz zagwarantowanej prawno-karnej ochrony.

Nalezy wiec postulowaé, po pierwsze, nowelizacje¢ ustawy o rownym traktowaniu,
tak zeby zakazywata dyskryminacji ze wzglgedu na orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ ptciowa
we wszystkich wskazanych w niej obszarach. Ponadto, konieczna jest takze ratyfikacja
Protokolu nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), ustanawiajacego ogolny zakaz dyskryminacji na
podstawie otwartego katalogu przyczyn.

W obliczu problemoéw zidentyfikowanych w ww. raporcie ,,Sytuacja prawna 0sob
nieheteronormatywnych 1 transpiciowych w Polsce”, priorytetowym celem organow
ds. rownego taktowania powinno by¢ dolozenie wszelkich staran, aby ochrona przed
dyskryminacja byla mozliwie najszersza i jak najbardziej skuteczna. Z tych powodow,
dziatajagc w oparciu o przepis art. 16 ust. 1 1 17b pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.j.), zwracam si¢ do Pani
Minister z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska w odniesieniu do wskazanych w
niniejszym pismie problemow.

Ltgcze wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4 Analiz¢ tych mankamentéw i ich konsekwencji w postaci ograniczonego zakresu stosowania ustawy o réwnym
traktowaniu przedstawitem wyczerpujaco w wystapieniu do Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania z dnia 1
sierpnia 2019 .



Zakacznik:

- raport Sytuacja prawna osob nieheteronormatywnych i transplciowych w Polsce, Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2019, nr 6, Warszawa 2019.
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