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Rzecznik Praw Obywatelskich podjal sprawe realizowania projektow
dotyczacych przeciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Sprawa ta zostata podjeta na skutek
skargi, jaka wptyneta do Rzecznika w zwiazku z realizacja projektu ,,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu na terenie Gminy Wasewo” w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na lata 2007 — 2013. W trakcie analizy przedstawionej przez
Skarzacego sprawy, Rzecznik Praw Obywatelskich ustalit w ramach postgpowania
wyjasniajagcego, ze zgodnie z regulaminem rekrutacji 1 uczestnictwa w projekcie
,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie Gminy Wasewo” stanowigcego
zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 37/2013 Wojta Gminy Wasewo z dnia 21 czerwca 2013 r.,
nie przewidziano mozliwo$ci uzupetnienia lub sprecyzowania zlozonych wnioskow.
W sprawie opisane] przez Skarzacego, w ocenie Rzecznika, istniata ewentualna potrzeba
zwrocenia si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie ztozonej dokumentacji. Z pism
otrzymanych od Wdjta tej Gminy, Rzecznik powzigl jednak informacje, ze uzupekienie
dokumentacji ztozonej przez Skarzacego nie moglo nastgpi¢, z uwagi na tre§¢ powotanego
powyzej regulaminu. W pismie z dnia 16 kwietnia 2014 r. (kopia pisma Wdjta Gminy
Wasewo w zalaczeniu) WOt Gminy Wasewo przedstawit Rzecznikowi Praw
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regulaminu mozliwosci uzupehienia ztozonej dokumentacji przez wnioskodawcow.
W piSmie tym Wojt Gminy podkreslit takze, ze z warunku takiego korzysta wiele
podmiotow realizujgcych projekty unijne.

W dniu 18 marca 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit w tej sprawie do
Departamentu  Konkurencyjno$ci i Innowacyjnosci w Ministerstwie Infrastruktury
1 Rozwoju (kopia pisma z dnia 18 marca 2015 r. w zataczeniu).

W dniu 20 kwietnia 2015 r. wpltyneta odpowiedz Departamentu Konkurencyjnos$ci
1 Innowacyjnosci w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, w ktorej przedstawiono
informacje co do zobowigzan podmiotdw rozpatrujagcych wnioski i przyznajacych
dofinansowanie w ramach konkretnego projektu unijnego, jakim jest przeciwdzialanie
wykluczeniu cyfrowemu w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 (kopia pisma z dnia 17 kwietnia 2015 r. w zalgczeniu). Ponadto poinformowano
Rzecznika, iz czg$¢ beneficjentdéw przewidywata mozliwos$¢ uzupetnienia zgloszenia
wnioskodawcoéw o wymagane dokumenty 1 ztozenia wyjasnien.

W tym miejscu podkresli¢ trzeba, ze udziat w projektach unijnych ma charakter
dobrowolny, zaréwno po stronie beneficjentow, ktorym udostepnia si¢ S$rodki do
rozdysponowania, jak i1 wnioskodawcow, do ktérych bezposrednio trafiajg korzysci
materialne. Realizacja tych projektow jest zwigzana z wykonaniem szeregu unijnych
i krajowych regulacji prawnych. Nie budzi watpliwosci Rzecznika, ze z uwagi na
wyjatkowy charakter tej pomocy finansowej i jej ograniczenia ilo§ciowe, koniecznym jest
wprowadzenie kryteriow 1 procedury wyboru podmiotow, do ktorych pomoc ta zostanie
skierowana. Nalezy jednak podkresli¢, iz podstawa wyboru podmiotéw, do ktorych
ostatecznie trafig srodki materialne, powinna by¢ przede wszystkim rzetelna merytoryczna
ocena spehlnienia odpowiednich kryteriow. Wymogi formalne z punktu widzenia
trwajacych konkursow maja istotne znaczenie i zdecydowanie usprawniaja prace przy
trwajacej procedurze konkursowej, ale nie powinny one stanowi¢ Kkryterium
zaporowego. Brak mozliwosci uzupelnienia ztozonego wniosku lub jego sprecyzowania
utrudnia bowiem w ocenie Rzecznika wlasciwym organom rzetelne sprawdzenie
wplywajacych aplikacji.

Majac to na uwadze, podkresli¢ trzeba, ze brak procedury zwigzanej z mozliwoscig

uzupelnienia wniosku, czy tez sprecyzowania zawartych w nim danych budzi watpliwos$ci



Rzecznika Praw Obywatelskich. Uzasadnione sg bowiem obawy, iz w praktyce wymogi
formalne wniosku beda wykorzystywane jako czynnik eliminujacy pewng grupe podmiotow
ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy w ramach projektu unijnego i to niezaleznie od
spetniania przez te osoby faktycznych kryteridow przyznania pomocy. Z odpowiedzi, jaka
Rzecznik uzyskat od Wojta Gminy Wasewo wynika, 1z przy realizacji projektu
,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na ternie Gminy Wasewo” w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 prawie 1/3 wnioskow (28 z 89)
nie spetnita warunkéw oceny formalnej. W swej odpowiedzi Wojt wigze wprowadzenie
braku mozliwosci uzupetnienia lub sprecyzowania formularzy zgloszeniowych ze
spodziewang duza liczba o0so6b zainteresowanych udzialem w projekcie. Spetnienie
wymogo6w formalnych wniosku stato si¢ wiec de facto swego rodzaju kryterium zaporowym
1 mialo na celu zmniejszenie liczby osob ubiegajacych si¢ o dofinansowanie. Za
niewystarczajacy, w ocenie Rzecznika, nalezy uzna¢ §rodek w postaci zobligowania 0sob
ubiegajacych si¢ o udziat w projekcie do skorzystania z pomocy Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Zwlaszcza, ze - jak wynika z odpowiedzi Dyrektora Departamentu
Konkurencyjno$ci i Innowacyjnosci w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju z dnia 17
kwietnia 2015 r. - nie wszystkie podmioty ubiegajace si¢ o udziat w projekcie korzystaja
z pomocy GOSP, ktdry nie jest ponadto podmiotem uprawnionym do oceniania wnioskow.
Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, iz podmioty ubiegajace si¢ o pomoc oferowang
w ramach projektéw unijnych, co do zasady wykazuja mniejsza samodzielno$¢
1 zrozumienie niektorych regulacji konkursowych 1 powinny by¢ w ocenie Rzecznika objete
szczegOlng opieka w tym zakresie. Z tych tez wzgledéw wprowadzenie mozliwosci
wezwania do uzupeknienia wniosku lub jego sprecyzowania (nawet przy wprowadzeniu
krotkiego terminu dla dokonania tej czynnosci), daje realng szanse wnioskodawcom na
udzial w oferowanych im konkursach.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajgc z upowaznienia Rzecznika, na podstawie art.
13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1648) zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosba
o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego zagadnienia.
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