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Podczas wizytacji prewencyjnych dokonywanych przez przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji w izbach zatrzyman Zandarmerii Wojskowej, wizytujgcy badali
miedzy innymi przestanki i warunki dokonywania przeszukan zatrzymanych.

Przy okazji wskazanych dziatan, ujawniony zostat problem braku ustawowego
umocowania uprawnien obstugi izb zatrzyman Zandarmerii Wojskowej (zwanych dalej:
1ZZW) w zakresie kontroli osobistych oséb umieszczanych w 1ZZW.

Przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 568 j.t.), zwanej dalej: ustawy, przewidujg
mozliwo$é przeprowadzenia przez zoinierzy Zandarmerii Wojskowej kontroli osobistej (bez
zdefiniowania i sprecyzowania jej zakresu) wytgcznie w Srodkach transportu ladowego,
powietrznego i wodnego, z wyjatkiem S$rodkoéw transportu przewozacych znaki pieniezne,
w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego przez ustawe pod
grozbg kary albo w celu ustalenia miejsca pobytu lub ujecia poszukiwanej osoby (art. 17 ust. 1
pkt 10).

Kontrole osobiste o0s6b umieszczonych w 1ZZW (kontrole zaréwno ubioru osoby
osadzanej jaki i samej osoby), nie majg charakteru procesowego i wykonywane sg wytgcznie
na podstawie 8§ 28 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 wrzes$nia 2014 r.
w sprawie izb zatrzyman (Dz. U. z 2014 r., poz. 1358), czyli aktu prawnego nizszego rzedu niz
ustawa.

Budzi to powazne watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnie wyznaczonych granic
ingerencji w sfere wolnosci jednostki. Czynno$¢ taka ingeruje w chronione przez art. 41 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo do nietykalnosci i wolnosci osobistej, ktorego
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ograniczenie lub pozbawienie moze nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie. Podobnie, tak gieboka ingerencja w prawo do prywatnos$ci, jako ograniczajaca,
prawa i wolnosci obywatela moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie i w okresSlonych
sytuacjach. W mys$l art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badZz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno$ci i praw innych
0sOb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci i praw.

W wyroku z dnia 10 marca 2010 r. (sygn. akt U 5/07, OTK z 2010 r. Nr 3/A, poz. 20)
Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze (...) Scisty zwigzek miedzy poszanowaniem wolnoSci
osobistej i respektowaniem nietykalnosci osobistej na gruncie Konstytucji oznacza, ze
ograniczenie wolnosci osobistej podlega szczeg6lnej ochronie konstytucyjnej. Ograniczenie
wolnos$ci osobistej wymaga bowiem nie tylko spetnienia wymogoéw wynikajacych z art. 31 ust. 3
Konstytucji, dotyczacych ograniczenia kazdego prawa lub wolnosci konstytucyjnej, ale
wymaga ponadto respektowania nietykalno$ci osobistej. Wolno$¢ osobista moze podlegac
ograniczeniom wytgcznie w ustawie, a przestanki ustawowego ograniczenia tej wolnosci,
okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji odnosza sie rowniez do ograniczenia wolnos$ci osobistej.

Przepis art. 41 wust. 1 Konstytucji dodaje jednak do ustawowych przestanek
dopuszczajgcych ograniczenie wolno$ci osobistej, okre$lonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji,
jeszcze jeden wymog: petne poszanowanie nietykalno$ci osobistej.

Podkres$lenia wymaga, iz w sprawie o analogicznym obszarze problemowym Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (sygn. U 7/12) stwierdzit niezgodno$¢
stwarzajgcego podstawy do przeprowadzania kontroli osobistej cudzoziemcow § 11 ust. 1i 2
Regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcow w strzezonym osrodku
i areszcie w celu wydalenia (zatagcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadaé
strzezone os$rodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-porzadkowego
pobytu cudzoziemcOw w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia, Dz. U. Nr 190, poz.
1953) z art. 41 ust. 1, z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, w zakresie, w jakim
materia zastrzezona do regulacji ustawowej podlega normowaniu w akcie rangi
rozporzadzenia. W uzasadnieniu wyroku zwrdcono uwage, ze kontrola osobista stanowi
ingerencje w nietykalno$¢ osobistg chroniong na podstawie art. 41 ust. 1 Konstytucji RP oraz
prawo do prywatnosci chronione na podstawie art. 47 Konstytucji RP. W Swietle wymogow
stawianych ustawodawcy zaréwno przez art. 31 ust. 3, jak i przez art. 41 ust. 1 Konstytucji RP,
dopuszczalna jest, w przypadku ingerencji w obie te wolnos$ci osobiste, wytgcznie interwencja
ustawodawecy.



Oznacza to, ze materia kontroli osobistej powinna w sposéb precyzyjny i kompletny
zosta¢ uregulowana na poziomie ustawy. Ustawodawca musi zdefiniowac¢ zakres pojecia
kontrola osobista czy tez przeszukanie osoby, okre$lajac granice ingerencji organow wiadzy
publicznej w integralno$¢ osoby ludzkie;j.

Ustawodawca powinien rowniez przewidzie¢ adekwatne $rodki zaskarzenia czynnosci
podejmowanych przez uprawnione do ich wykonywania osoby, zaréwno w zakresie sposobu

prowadzenia czynnosci, jak i ich legalnosci i zasadnosci.

W mojej ocenie Zandarmeria Wojskowa powinna by¢ uprawniona do wykonywania
szczegOtowych kontroli, celem odebrania przedmiotéw potencjalnie niebezpiecznych. Nie
moze sie to jednak odbywaé bez wtasciwej z punktu widzenia standardu konstytucyjnego

podstawy prawnej.
Majgc na uwadze powyzsze, uprzejmie prosze o odniesienie sie do sygnalizowanej
sprawy i rozwazenie podjecia prac nad zmiang przepisdw, majacych na celu zapewnienie

ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci.



