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Prezes

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie

via e PUAP

Szanowny Panie Prezesie,

z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz do Rzecznika
wplyneta skarga mieszkanca Warszawy dotyczaca ograniczenia uprawnien procesowych
stron (uczestnikéw) postepowania sgdowo-administracyjnego, do jakich doszto na skutek
zmian w funkcjonowaniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
spowodowanych wejSciem w zycie zarzadzenia nr 21 Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie wdrozenia w WSA
w Warszawie dziatan profilaktycznych stuzacych przeciwdziataniu potencjalnemu
zagrozeniu zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. W szczego6lnosci, chodzi o ograniczenie
dostepu do akt sadowo-administracyjnych w siedzibie WSA w Warszawie oraz wylgczenie
mozliwo$ci osobistego sktadnia pism procesowych w biurze podawczym sadu. Na mocy
powotanego zarzadzenia wstrzymane zostalo bowiem przyjmowanie interesantow w czytelni
akt (istnieje jedynie mozliwo$¢ zapoznania si¢ z aktami w trybie elektronicznym), za$ prace
biura podawczego ograniczono do przyjmowania korespondencji za posrednictwem
operatorow pocztowych.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze przepis art. 12a § 4 Prawa o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi gwarantuje stronom dostgp do akt sprawy sadowo-
administracyjnej, przyznajagc im prawo do przegladania akt sprawy oraz otrzymywania
odpisow, kopii lub wyciggéw z tych akt. Zapewnienie stronom dostepu do akt sprawy jest
elementem zasady jawnosci postepowania sadowo-administracyjnego i ma szczegolne
znacznie w przypadku rozpoznawania sprawy na posiedzeniu niejawnym, co obecnie jest
standardem dzialalno$ci orzeczniczej sadow administracyjnych (por. ,,Zasada jawnosci
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postepowania 1 skutki jej naruszenia w postepowaniu sgdowo-administracyjnym” M. Sieniu¢
[w] ,Zasady w prawie administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo”, red. Z.
Duniewska, A. Krakata, M. Stahl, wyd. Wolters Kluwer Polska 2018). Przede wszystkim
jednak, prawo dostgpu strony do akt sprawy zakotwiczone jest w przystugujacym kazdemu
konstytucyjnym prawie dostgpu do dotyczacych go wurzedowych dokumentow,
sformutowanym w art. 51 ust. 3 Konstytucji. W tej normie konstytucyjnej zawarte jest takze
zastrzezenie, ze wszelkie ograniczenia tego prawa moga by¢ wprowadzane jedynie w drodze
regulacji ustawowej (por. wyrok TK z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn. akt P 37/09). W
odniesieniu do tej materii obowigzuje zatem klauzula, ze zawezenia prawa dostgpu obywatela
do dokumentoéw urzedowych, ktore go dotycza, mozna dokona¢ wylacznie w drodze
unormowania rangi ustawowej, co wyklucza dopuszczalno$¢ subdelegacji tj. przekazania
kompetencji normodawczych w tym zakresie innemu organowi.

Tymczasem, prawo dostepu do akt utworzonych w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie zostalo ograniczone - poprzez wylaczenie mozliwosci
osobistego zapoznania si¢ z aktami w siedzibie sadu - na podstawie zarzadzenia Prezesa tego
Sadu wydanego w oparciu o art. 20 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 137), ktoéry okresla kompetencje prezesa
wojewddzkiego sagdu administracyjnego, przyznajagc mu uprawnienie do kierowania sagdem 1
reprezentowania go na zewnatrz oraz powierzajac wykonywanie czynnosci administracji
sadowej. W sfere regulacyjng zastrzezong do wytacznosci ustawy wkroczono zatem
zarzadzeniem prezesa sadu, a wigc aktem prawa wewngtrznego, ktory zgodnie z art. 93 ust. 1
Konstytucji moze by¢ adresowany tylko do podmiotéw podporzadkowanych organizacyjnie
organowi wydajagcemu zarzadzenie 1 nie jest zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa.
Na dodatek, przepis ustawy, wskazany jako podstawa prawna zarzadzenia, nie zawiera
upowaznienia do ingerencji w materi¢, o ktorej mowa w art. 51 ust. 3 Konstytucji. W art. 20
§ 1 Prawa o ustroju sagdéw administracyjnych ustawodawca zamiescit bowiem normy
kompetencyjne, na podstawie ktérych nie mozna wyda¢ aktu normatywnego ograniczajacego
konstytucyjne prawa obywateli.

Pisma w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, co do zasady, kierowane sg
bezposrednio do sadu (por. ,,Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz” B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, LEX/el 2019). Wyjatki od tej zasady
odnoszg si¢ do wnoszenia skargi do sagdu administracyjnego 1 sprzeciwu od decyzji kasacyjne;j
oraz wniosku o przywrocenie terminu do wniesienia skargi, ktore to pisma procesowe wnosi
si¢ za posrednictwem organu administracji publicznej. Aczkolwiek procedura sgdowo-
administracyjna dopuszcza skladanie pisma procesowego przez elektroniczng skrzynke
podawcza sagdu administracyjnego oraz nadanie go w placoOwce operatora pocztowego, to
jednak dla niewielkiego odsetka obywateli, ktérzy nie maja dostepu do internetu i zyja w
niedostatku, przez co nie sta¢ ich na uiszczenie oplat pocztowych, jedyng mozliwoscia



pozostaje ztozenie pisma w biurze podawczym sagdu administracyjnego. W sytuacji, gdy praca
biura podawczego sadu zostala ograniczona na podstawie zarzadzenia prezesa sadu i
wytaczono mozliwos¢ osobistego sktadania przez strony pism procesowych w siedzibie sadu,
niektore osoby mogg zostac de facto pozbawione prawa do sagdu, gdyz nie beda mogty wnies¢
skutecznie $rodka odwotawczego od orzeczenia sagdu administracyjnego (np. zazalenia od
postanowienia o odrzuceniu skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 2-4 P.p.s.a. lub postanowienia
0 umorzeniu postgpowania) czy tez wniosku o przyznanie prawa pomocy.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana
Prezesa z uprzejmg prosba o zbadanie problemdéw zasygnalizowanych w niniejszym
wystgpieniu 1 rozwaznie dokonania stosownej zmiany powolanego na wstepie zarzadzenia,
tak, aby zawarte w nim unormowania nie prowadzily do ograniczenia uprawnieh
procesowych stron, ktérych zrodtem sg normy konstytucyjne.

Z wyrazami szacunku
Maciej Taborowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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