
SPRAWIEDLIWOŚCI
I Warszawa, , ( $  i^O) 2020 r.

Sekretarz Stanu

DLPK-I.053.12.2020 

dot. II.510.474.2020

Pan

Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowany Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 sierpnia 2020 r., dotyczące kwestii prawidłowego 

oznaczania terminów przedawnienia karalności czynu oraz przedawnienia wykonania kary 

w sprawach o przestępstwa, przestępstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach 

o wykroczenia w związku z przepisami tzw. „tarcz antykryzysowych”, uprzejmie 

przedstawiam, co następuje.

Na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych 

rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-l9, 

innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. poz. 568, zpóźn. zm.), która weszła wżycie z dniem 31 marca 2020 r., do 

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COYID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 

nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, późn. zm.), zwanej dalej „ustawą COVID-19”, 

został dodany art. 15zzr ust. 6. Zgodnie z tym przepisem w okresie obowiązywania stanu 

zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii ogłoszonego z powodu COVID-19 nie biegnie 

przedawnienie karalności czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach 

o przestępstwa, przestępstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia.

W powołanym przepisie ustawodawca posłużył się sformułowaniem „nie biegnie” 

odnoszącym się do przedawnienia karalności czynu oraz przedawnienia wykonania kary. 

Sformułowanie to odpowiada sfomułowaniu użytemu w art. 104 k.k.

Należy zatem przyjąć, że w art. 15zzr ust. 6 ustawy COVID-19 wprowadzona została 

instytucja tzw. spoczywania biegu przedawnienia, które polega na tym, że w przypadku
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okoliczności wywołujących spoczywanie termin przedawnienia nie biegnie przez okres 

występowania tych okoliczności. Po ich ustaniu termin przedawnienia biegnie dalej, a okresu 

spoczywania nie wlicza się do czasu decydującego o przedawnieniu. Natomiast jeżeli 

w okresie spoczywania biegu przedawnienia doszło do popełnienia czynu zabronionego to 

termin przedawnienia karalności nie rozpoczyna się do czasu ustania spoczywania jego biegu.

Na mocy ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektórych ustaw w zakresie działań 

osłonowych w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, 

zpóźn. zm.) art. 15zzr ust. 6 ustawy COVID-19 został uchylony z dniem 16 maja 2020 r. 

Jednocześnie zgodnie z art. 68 ust. 5 tej ustawy z dniem wejścia w życie ustawy rozpoczyna 

się bieg przedawnienia karalności czynu oraz przedawnienia wykonania kary w sprawach 

o przestępstwa, przestępstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia.

Z chwilą uchylenia art. 15zzr ust. 6 ustawy COVID-19 wskazany w tym przepisie bieg 

terminów przedawnienia, które spoczywały w okresie zawieszenia, rozpoczął dalszy bieg. 

Natomiast art. 68 ust. 5 ustawy dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektórych ustaw w zakresie 

działań osłonowych w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 odnieść należy 

jedynie do sytuacji, w której w okresie obowiązywania art. 15zzr ust. 6 ustawy COVID-19 

w ogóle nie rozpoczął się bieg terminu przedawnienia.

Za przyjęciem powyższego stanowiska przemawia nie tylko gramatyczna wykładania 

przepisu art. 68 ust. 5 ustawy dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektórych ustaw w zakresie 

działań osłonowych w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2, ale również 

założenie, że nie byłoby intencją racjonalnego ustawodawcy wprowadzanie instytucji biegu 

od nowa wszystkich terminów przedawnienia karalności czynu oraz przedawnienia 

wykonania kary w sprawach o przestępstwa, przestępstwa i wykroczenia skarbowe oraz 

w sprawach o wykroczenia po wejściu w życie tego przepisu.

Jednocześnie informuję, że w Ministerstwie Sprawiedliwości nie są prowadzone prace 

legislacyjne w przedmiotowym zakresie.

Z poważaniem

Marcin Warchoł
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