MINISTER Warszawa, 20 maja 2020 .

RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ

DRP-1V.073.6.2020.AZ

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu pisma w sprawie problemow  pracownikoOw  przygranicznych
(111.7040.21.2020.JJ) uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego stanowiska.

W ramach dziatan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
Minister Zdrowia za po$rednictwem podlegltych instytucji i stuzb na biezaco monitoruje
sytuacj¢ epidemiologiczng na terenie kraju. Planowane i wdrazane rozwigzania uwzgledniaja
réwniez dane dotyczace zakazen wirusem SARS-CoV-2 w innych panstwach, w szczeg6lnosci
sasiadujacych z Polska.

Obecna sytuacja epidemiologiczna i przewidywany jej przebieg w najblizszym czasie zmuszaja
Rzad do utrzymania szeregu ograniczen i restrykcji stuzgcych zwigkszaniu bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli. Decyzje dotyczace obostrzen i nakazoéw zalezg od przyrostu liczby
zachorowan, wydajnosci stuzby zdrowia oraz realizacji wytycznych sanitarnych przez
podmioty odpowiedzialne.

Jednoczes$nie uprzejmie informujg¢, ze zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (poz.792) od dnia 4 maja 2020 r. nie stosuje si¢
obowigzkowej kwarantanny w przypadku przekraczania granicy panstwowej stanowigcej
granice wewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych
przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016,
str. 1, z pdzn. zm.3)):

1) w ramach wykonywania czynno$ci zawodowych, shuzbowych lub zarobkowych w
Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie sasiadujgcym przez osoby wykonujace te czynnosci
w tych panstwach;

2) przez ucznidéw i studentow pobierajacych nauke w Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie
sasiadujacym.

W obecnej sytuacji pracownicy przygraniczni moga korzysta¢ ze wsparcia na zasadach
og6lnych, tj. w oparciu o przepisy koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego.

1. Zasady i mozliwo$ci otrzymania zasilku dla bezrobotnych przez pracownikéow
przygranicznych
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W mysl art. 65 ust. 2 1 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.
Urz. UE L 166 z 30 kwietnia 2004 r., z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 5, t. 5, z p6zn. zm.) bezrobotny, ktéry w okresie swojego ostatniego zatrudnienia lub
pracy na wilasny rachunek zamieszkiwal w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo
wykonywania pracy i ktory nadal mieszka w tym panstwie lub powroci do tego panstwa,
pozostaje w dyspozycji stuzb zatrudnienia panstwa zamieszkania oraz korzysta ze Swiadczen
zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa tak, jakby byl tam ostatnio zatrudniony.
Oznacza to, ze pracownik przygraniczny korzysta ze $wiadczen dla bezrobotnych wylgcznie na
mocy ustawodawstwa panstwa miejsca zamieszkania.

Jezeli w wyniku pandemii pracodawca zagraniczny rozwigze umowe o prace z polskim
pracownikiem to osoba ta powinna zarejestrowac si¢ jako bezrobotna w powiatowym urzgdzie
pracy w Polsce 1 zlozy¢ posiadane dokumenty. Nalezy podkresli¢, ze nawet jesli osoba
zainteresowana nie bedzie miala $wiadectw pracy od zagranicznego pracodawcy, powinna
ztozy¢, np. umowy o prace lub inne posiadane dokumenty oraz poda¢ numer ubezpieczenia. Po
dokonaniu rejestracji w powiatowym urzgdzie pracy, sprawa zostanie przekazana do polskiej
instytucji wlasciwej — wojewodzkiego urzedu pracy. Urzad ten zwroci si¢ do odpowiedniej
zagranicznej instytucji o wydanie dokumentu urzedowego, ktory bedzie potwierdzatl okresy
pracy osoby zainteresowanej za granicg w celu ustalenia prawa do zasitku dla bezrobotnych w
Polsce na zasadach okreslonych przepisami o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

2. Zasady i mozliwosci otrzymania zasitku chorobowego przez osoby pozostajace w
kwarantannie.

Sytuacja pracownikow transgranicznych, poddanych kwarantannie, w zakresie prawa do
Swiadczen spotecznych z tego tytutu regulowana jest przepisami krajowymi 1 przepisami UE:
rozporzadzeniem 883/2004 oraz rozporzadzeniem wykonawczym nr 987/2009.

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia 883/2004 nie wyodrebnia wprawdzie odrebnej kategorii
Swiadczen z tytulu kwarantanny, ale z reguly w ustawodawstwach panstw cztonkowskich
Swiadczenia te naleza do kategorii §wiadczen chorobowych. Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia
883/2004 prawo do swiadczen chorobowych jest ustalane na podstawie ustawodawstwa
panstwa wlasciwego, czyli panstwa w ktorym dana osoba jest ubezpieczona.
Ubezpieczonemu, zgodnie z art. 7 ww. rozporzadzenia przystuguje prawo do transferu tego
Swiadczenia do panstwa miejsca zamieszkania lub pobytu (na wskazany rachunek bankowy).

Do sytuacji tej ma rowniez zastosowanie inna podstawowa zasada okreslona w art. 5 pkt b) ww.
rozporzadzenia, zgodnie z ktérg ,,w przypadkach, w ktorych na podstawie ustawodawstwa
wlasciwego panstwa czlonkowskiego, zaistnieniu pewnych okolicznosci lub zdarzen
przypisywane sa okreslone skutki prawne, to panstwo cztonkowskie uwzglednia podobne
okolicznosci lub zdarzenia zaistniale w kazdym panstwie cztonkowskim, tak jak gdyby miaty
one miejsce na jego wlasnym terytorium".

Oznacza to, ze Osoby podlegajace ustawodawstwu innego panstwa niz Polska, ale
mieszkajace w Polsce, nabywaja prawo do swiadczen spolecznych z tytulu kwarantanny
na podstawie ustawodawstwa panstwa w ktorym sa ubezpieczone.

Na podstawie art. 27 ust. 8 rozporzadzenia 883/2004 dane zawarte w zaswiadczeniu o
niezdolno$ci ubezpieczonego do pracy, ktore zostalo sporzadzone w innym panstwie
cztonkowskim (innym niz panstwo, w ktorym dana osoba jest ubezpieczona) na podstawie
diagnozy medycznej lekarza, instytucji przeprowadzajacej badanie lub organu wtasciwego (np.
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stuzb sanitarnych) majg taka samg wartos¢ prawna, jak gdyby zaswiadczenie to bylo
sporzagdzone w tym panstwie. Osoba objeta kwarantanng w Polsce zobowigzana jest
powiadomi¢ pracodawce o tym fakcie oraz przesta¢ ww. zaswiadczenie instytucji
ubezpieczeniowej w panstwie, w ktorym jest objeta obowigzkiem ubezpieczenia.

Podsumowujac, na podstawie przepisow UE dotyczacych koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, dla instytucji ubezpieczeniowych panstw nalezacych do UE/EOG
i Szwajcarii oraz Wielkiej Brytanii, a takze pracodawcow, bez znaczenia jest czy dana osoba,
do ktorej majg zastosowanie np. polskie przepisy ustawy o $§wiadczeniach chorobowych,
poddana jest na podstawie decyzji wlasciwych instytucji/organéw kwarantannie w Polsce, czy
za granicg. Zdarzenie takie traktowane jest tak, jak gdyby osoba ta byta poddana kwarantannie
na terytorium panstwa, w ktorym jest zatrudniona/wykonuje dzialalnos¢ i1 z tego tytutu jest
objeta ubezpieczeniem spotecznym tego panstwa.

W przypadku, gdy dana osoba jest objeta ubezpieczeniem chorobowym na obszarze Polski
(np. jako pracownik, zleceniobiorca czy osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg) to
przystuguje jej Swiadczenie z tytulu choroby — wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy
wyplacane przez pracodawce na podstawie art. 92 Kodeksu pracy lub zasitek chorobowy.

W celu uzyskania §wiadczenia z tytutu choroby, osoba objeta kwarantanng sktada pracodawcy
lub podmiotowi zobowigzanemu do wyptaty $wiadczenia pieni¢znego z tytulu choroby
pisemne ,,O$wiadczenie o odbywaniu obowiazkowej kwarantanny po przekroczeniu granicy”.
Takie oswiadczenie pracownik lub zleceniobiorca sktada do swojego ptatnika sktadek (tj.
pracodawcy, zleceniodawcy). Osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza i osoby z nimi
wspotpracujace sktadaja oswiadczenie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Jednocze$nie pragng zwroci¢ uwage, ze unijng koordynacja systeméw zabezpieczenia
spotecznego objete sa Swiadczenia nalezace do dzialdw zabezpieczenia spotecznego okreslone
w art. 3 rozporzadzenia 883/2004. Sa to: a) swiadczenia z tytutu choroby, b) $wiadczenia z
tytulu macierzynstwa i rownowaznych §wiadczen dla ojca, ¢) Swiadczenia z tytutu inwalidztwa,
d) $wiadczenia z tytutu starosci, €) renty rodzinne, f) §wiadczenia z tytulu wypadkow przy pracy
i choroby zawodowej, g) zasitki na wypadek $mierci, h) swiadczenia dla bezrobotnych, i)
Swiadczenia przedemerytalne, j) $wiadczenia rodzinne.

Z powazaniem,

zup. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Alina Nowak
Podsekretarz Stanu
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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