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Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 2S cze fwca 2013 r., znak: RPO-R-071-13/2013
w sprawie Konferencji poswieconej omowieniu Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich
z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2012, ponizej
przedstawiam stanowisko resortu w czesci dotyczacej domow pomocy spotecznej.

Zgodnie z treScig ustawy z dnia 12 marca 20" roku o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2013 r poz. 182 i 509 oraz z 2012, poz. 1544 i 1548) osobie wymagajacej catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie
ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Jak
wynika z powyzszego, do domow pomocy s;x>#cznej trafiajg osoby, dla ktorych
niewystarczajgce jest zapewnienie opieki w miejsca zamieszkania. Nie do kornca jest jasne
sformutowanie ocerrne ,,gdyby istniat lepiej zorganizowany system opieki nad osobami
z zaburzeniami psychicznymi czes¢ mieszkancow mogtoby funkcjonowac poza placowky”.
Kierowanie mieszkancow do okre$lonego typu domu pokonywane jest na podstawie stanu
zdrowia osoby i spetnianie innych warunkow okreSlonych w ustawach. Inaczej mowiac,

w domach pomocy spotecznej nie powinny przebywac osoby, ktére mogg funkcjonowac poza
placowka.

Domy pomocy spotecznej nie muszg zatrudnia¢ w swoich strukturach psychologa czy
psychiatry, Nie ma réwniez obowigzku zatrudniani a pielegniarki. Nie jest to kwestia braku
uregulowania. Gdyby taki obowigzek miatby zosta¢ natozony na domy wynikatoby to wprost
z przepiséw. Zapewnienie kontaktu z psychologiem ,ub psychiatrg jest warunkiem efektywnej
realizacji ustug opiekunczych i wspomagajgcych] przez dom pomocy spoteczne;.
Czestotliwo$¢ spotkan nie zostata wskazana, gdyz zalezna ona bedzie od indywidualnych
potrzeb konkretnego mieszkafica. W tym miejsci nalezy zauwazy¢, ze system pomocy
spotecznej nie jest narzedziem majacym na celu uzupetnienie Swiadczen z opieki zdrowotnej.
Zapewnienie wiasciwej opieki psychiatry, pielegniarki, procesy leczenia w sensie dostownym
oraz rehabilitacji, nie nalezg do zadan pomocy spotecznej. Dom pomocy spotecznej ma



zapewni¢ mieszkancowi dostep do Swiadczen z opijski zdrowotnej. Nie mozna obarczac¢ wing
za wadliwe dziatanie systemu ochrony zdrowia pomocy spotecznej.

Wskazujac obszary do poprawy w zakreSl egalnosci pobytu zostaty poruszone
kwestie znajdujace sie poza sferg, w ktorag moze f/nika¢ pomoc spoteczna (czy konkretnie
dom pomocy spotecznej, w ktorej zostata umieszczonaj osoba). Pracownik socjalny, podmiot
kierujacy, czy wreszcie organ prowadzacy dom omocy spotecznej nie ma co do zasady
mechanizmu umozliwiajgcego wzruszenie orz$czejnia lekarskiego, wskazan lekarza
psychiatry, opinii biegtego co do stanu zdrowia <|)Soby badZz orzeczenia sgdowego (co do
zasady). Ani dom poraocy spotecznej, ani osrodek kierujacy nie bedzie podwazat sposobu
prowadzenia postepowania przez sad orzekajagcy d konieczno$ci przyjecia mieszkanca do
domu pomocy spoteczne;j.

Odnoszac sie do obowigzku prowadzenia rej sstru przypadkéw zastosowania przymusu
bezposredniego, to nalezy zauwazyc, ze nie kazdy dom pomocy spotecznej moze taki Srodek
zastosowa¢ (ze wzgledu na wymogi dotyczace oséb stosujacych przymus, wymogow
dotyczacych miejsca stosowania przymusu* etc.)* Nie iw kazdym domu pomocy spotecznej
wystgpity kiedykolwiek zdarzenia wymagajace podjecia tego typu dziatania. W zwigzku
z powyzszym logicznym wydaje sie, ze rejestr pcwinny prowadzi¢ jedynie domy pomocy
spotecznej, w ktorych przymus bezposredni jest, badz byt w rzeczywisto$ci stosowany,
W tym miejscu nalezy zauwazyc€, iz mieszkancy, w stosunku do ktorych istnieje potrzeba
czestego stosowania przymusu bezposredniego, czy stosowania go w sposéb diugotrwaty,
powinni znajdowac sie w szpitalach psychiatrycznych a nie w domach pomocy spotecznej,
Dom pomocy spotecznej swiadczy na rzecz mieszHancow szeroko rozumiane ustugi bytowe,
wspomagajace, opiekuncze, terapeutyczne. Zadariem domu pomocy spotecznej nie jest
natomiast leczenie o0séb psychicznie chorych.

Od personelu domu pomocy spotecznej wymaga sie by zapewnit maksimum opieki
i troski przebywajacym w nim pensjonariuszom, Poruewaz osoby umieszczane w domach
pomocy spotecznej sg, co do zasady osobami wjymagajacymi wzmozonej i catodobowej
opieki, kwestie samodzielnego wychodzenia, dowolnegp opuszczania domu, nieinformowania
0 miejscu pobytu, czasie powrotu, etc. powinny byC¢ zagadnieniami teoretycznymi, Dom
pomocy spotecznej nie jest hotelem, a osoby sprawujgce opieke nad pensjonariuszami sg
faktycznie odpowiedzialne za swoich podopiecznych Poniewaz ograniczenia swobody
1 nakfadanie obowiazkéw o charakterze nie tyle restrykcyjnym, co raczej porzadkowym,
budzi tak wiele kontrowersji, jednoczes$nie nalez/ dkiatania takie oceni¢ jako niezbedne
(chodzi oczywiscie o regulacje dotyczacg opuszczania domu, obowigzku zachowania
trzeZzwosci, etc. a nie o kary cielesne czy stosowanie przemocy fizycznej czy psychicznej), w
zwigzku z tym nalezy rozwazy¢* mozliwos¢ jwprowadzenia regulacji dotyczacej
przedmiotowych ograniczen i obowigzkéw na pozigmic ustawowym.
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