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W nawiazaniu do pisma z dnia 23 grudnia 2014 r.-numer pisma
KMP.571.83.2014.MMa -dotyczacego problemu kontroli osobistych osadzonych,
uprzejmie przedstawiam ponizsze stanowisko.

W pierwszej kolejnosci w duzej mierze zgodzi¢ si¢ nalezy z argumentacija
zawarta w wystapieniu Pani Rzecznik w czesci dotyczacej, iz obowiazujace przepisy
dotyczace sposobéw przeprowadzenia kontroli osobistej sa sformulowane zbyt
ogolnie i moga rodzi¢ niebezpieczefistwo naruszenia standardéw okreslonych
w Europejskiej Konwenei Praw Czlowieka.

Obowiazujace przepisy, a przede wszystkim artykut 116 § 2-4 kkw daje prawo do
podejmowania wobec skazanego nastepujacych czynnosci zwiazanych z kontrolg
osobista oraz z kontrola pomieszczen:

a) kontrol¢ osobista, polegajaca na ogledzinach ciala oraz sprawdzeniu odziezy,
bielizny i obuwia, a takze przedmiotéw posiadanych przez skazanego;

b) kontrole cel i innych pomieszczen, w ktorych skazany przebywa, znajdujacych
siec w nich przedmiotéw, a takze przedmiotéw dostarczanych mu lub

przekazywanych przez niego innej osobie;



) kontrol¢ polaczong z naruszeniem plomb gwarancyjnych oraz uszkodzeniem

kontrolowanych przedmiotow;

d) zatrzymanie przedmiotow, ktorych skazany nie moze posiada¢, i w zaleznosci od

okolicznosct:

— przekazania ich do depozytu albo przestania na koszt skazanego do wskazanej

przez niego osoby, instytucji lub organizacji, przedmiotéw, ktérych wlasciciela

ustalono,

— zniszczenia przedmiotow i notatek, ktérych wlasciciela nie ustalono,

— przekazania na rzecz Skarbu Paristwa albo na pomoc postpenitencjarng pieniedzy

oraz przedmiotéw warto§ciowych, ktérych wlasciciela nie ustalono.
Kontrola osobista zgodnie z § 2 art. 116 kkw moze polega¢ na ogledzinach ciala badz
sprawdzeniu odziezy i obuwia ( badz obu tych czynnosciach lacznie) i powinna
odbywaé sic w pomieszczeniu, podczas nieobecnosci oséb postronnych oraz os6b
odmiennych plci i dokonywana by¢ przez osoby tej samej pici.
7 kolei przepisy roxporsadzenia Ministra Sprawiedliwosci 3 dnia 31 pagdziernika 2003 r.
w sprawie sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych S tuzhy Wigzienng ( Dz. U. 2003.194.1902
z p6%. zm.) rozrdzniaja kontrole osobista od kontroli pobieznej ( § 72 rozporzadzenia).
§ 94 ust.1 rozporzadzenia przewiduje, iz osadzonego poddaje si¢ kontroli pobieznej
przed opuszczeniem oddzialu mieszkalnego lub miejsca zatrudnienia i po powrocie do
nich; przed indywidualnymi rozmowami lub spotkaniami odbywajacymi si¢ w oddziale
mieszkalnym z przedstawicielami administracji lub innych podmiotéw; niezwlocznie
po uzyciu $rodka przymusu bezposredniego, o ile jest to mozliwe ze wzgledu na jego
rodzaj; bezposrednio przed rozpoczeciem konwojowania; w innych przypadkach
uzasadnionych wzgledami porzadku lub bezpieczedstwa. W  ograniczonym
i uproszczonym systemie ochrony dyrektor jednostki moze okresli¢ odstepstwa od
powyzszych zasad.
Na marginesie w tym miejscu wyjasni¢ nalezy, iz kontrole przeprowadzone w Areszcie
Sledczym w Warszawie-Grochéw realizowane przy opuszczaniu i powrocie o oddziatu

mieszkalnego byly kontrolami pobieznymi.




W s$wietle powolanych wyzej przepiséw, wbrew twierdzeniom zawartym w wystapieniu
Rzecznika nie mozna zgodzi¢ si¢, iz obowigzujace przepisy w ogole nie rozrdzniaja
rodzaju kontroli osobistej oraz jej stopnia dokladnosci w réznych sytuacjach w tym nie
wykluczaja form ogledzin przybierajacych postaé ogledzin ciala w tym badan
intymnych. Kontrola pobiezna osadzonego, w przewidzianych prawem przypadkach
polega mianowicie li tylko na sprawdzeniu odziezy, obuwia, i przedmiotow
przenoszonych przez osadzonego.
Nie mniej jednak Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega potrzebe doprecyzowania
sposobu przeprowadzenia kontroli osobistej W opracowywanym projekcie nowego
rozporzadzenia w sprawie ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej
przewidziano, 1z
. Kontrole osobista przeprowadza si¢ w nastepujacy sposob:
1. osadzony opréznia kieszenie, zdejmuje odziez, bielizng oraz obuwie,
2. odziez, bielizne oraz obuwie poddaje si¢ kontroli,
3. funkcjonariusz dokonuje ogledzin jamy ustnej, nosa, uszu i wlosow
1 ogledzin ciala,
4. ogledziny ciala moga polega¢ roéwniez na pochyleniu si¢ lub
przykucnieciu, w celu sprawdzenia okolic odbytu i genitaliow,
5. podczas ogledzin funkcjonariusz nie powinien dotyka¢ osadzonego.
Prace legislacyjne nad powyzszym projektem zostana podjete po zmianie tresci
art.249 § 3 pkt 4 Kodeksu karnego wykonawczego.
W zakresie postgpowania z osadzonymi niebezpiecznymi projekt rozporzadzenia
przewiduje réwniez nowe rozwiazania, w tym w zakresie przepisow nakladajacych
na funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej obowiazek kontroli osobistej osadzonego
przy kazdorazowym wyjsciu i powrocie do cel ( art. 88b pkt. 5 kkw).
Dotychczas osadzeni z tej kategorii przebywali w specjalnie dostosowanych celach
usytuowanych w zwyklych oddzialach mieszkalnych. Podjete dzialania
spowodowaly w ostatnich latach powstanie w kazdym okregowym inspektoracie

Sthuzby Wieziennej, specjalnych oddzialéw dla tej kategorii osadzonych. Obsade na
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tych oddzialach stanowia wyselekcjonowani  funkcjonariusze, posiadajacy
dodatkowe przeszkolenie w zakresie postepowania z osadzonymi niebezpiecznymi.
Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze osadzonego niebezpiecznego umieszcza sig
w celi, usytuowanej w oddziale przeznaczonym dla tej kategorii osadzonych.
Jedynie osadzonych odbywajacych kar¢ w systemie terapeutycznym lub
przebywajacych w oddziale szpitalnym mozna bedzie umiesci¢ w celi usytuowane;
w oddziale nieprzeznaczonym dla osadzonych niebezpiecznych. Po wprowadzeniu
tych zmian podjete zostana dzialania zmierzajace do zmiany przepisow
ustawowych, nakladajacych na funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej obowiazek
kazdorazowej kontroli osobistej osadzonego przy wyjsciu i powrocie do celi
mieszkalnej. W chwili obecnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej
przebywa 168 osadzonych, o ktérych mowa w art. 88 §3 i 212a §1 kkw tzw.
,niebezpiecznych" (najmniej od 1999 1). Dlugos¢ pobytu osadzonych
W powyzszym statusie wynosi:
m do roku - 97,
m powyzej 1 roku do 2 lat - 31,
m powyzej 2 latdo 5 - 24,
m powyzej 5 lat - 16.
W tym miejscu podnies¢ jednak nalezy, iz do podstawowych zadan Sluzby
Wieziennej nalezy zapewnienie w zakladach karnych i aresztach sledczych porzadku
i bezpieczefistwa (art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej Dz. U. z 2014 r. poz. 1415 z pdin. zm.). Dyrektor jednostki
penitencjarnej ma obowiazek utrzymywania dyscypliny i porzadku dla zapewnienia
bezpieczeristwa i realizacji zadad kary pozbawienia wolnosci, w tym ochrony
spoleczefistwa przed przestepczoscia (art. 73 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.).
Kontrola osobista jest jednym z tego rodzaju instrumentow, ktory
sluzy ~zapewnieniu poczucia bezpieczerstwa — zarowno osadzonym jak

funkcjonariuszom i pracownikom Stuzby Wieziennej. Ma ona na celu zapobiezenie
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zdarzeniom nadzwyczajnym, glownie w postaci przenoszenia przedmiotow
niebezpiecznych lub niedozwolonych takich jak np. narkotyki, telefony komérkowe
lub narzedzia sluzace do autoagresji lub agresji wzgledem oséb trzecich. W roku
2014 w wyniku prowadzenia kontroli przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
ujawniono w 806 przypadkach przedmioty niebezpieczne lub niedozwolone.
Przeprowadzane kontrole minimalizuja ryzyko wystapienia niepozadanych zjawisk
w jednostkach penitencjarnych i znaczaco podnosza w nich poziom
bezpieczenstwa. Obowiazek nalozony na skazanego w postaci obowiazku poddania
sic kontroli osobistej jest jednym z elementéw tresci i1 dolegliwosci kary
pozbawienia wolnosci i wynika on bezposredni z ustawy.

Odnoszac si¢ natomiast do dopuszczalnosci i mozliwosci zaskarzania decyzji
dotyczacej kontroli osobistej podkresli¢ nalezy, iz z uwagi na fakt, iz podstawa
kontroli pomieszczen i kontroli osobistej sa przepisy ustawy i wynikaja wprost
z ustawy, jej przeprowadzenie nie wymaga decyzji dyrektora jednostki
penitencjarnej. Kontrola osobista lub kontrola pomieszczenia moze zostal
przeprowadzona przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w kazdym czasie o ile
przemawiaja za tym wzgledy porzadku lub bezpieczedistwa ( w tym aspekcie
Ministerstwo podziela poglad wyrazony przez K. Postulskiego: K. Postulski,
Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s.
518). Sytuacje uzasadniajace przeprowadzenie kontroli osobistej w praktyce
wystepuja nagle i najczesciej wymagaja szybkiej reakcji ze strony funkcjonariuszy
Sluzby Wigziennej. Oczywiscie kontrola osobista powinna by¢ poprzedzona
indywidualna ocena ryzyka oraz przeprowadzona zgodnie 2z prawem
z poszanowaniem godnosci skazanego, w taki sposéb, aby zminimalizowac
poczucie zazenowania osoby kontrolowane;.

W $wietle powyzszego nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem,
iz ustne zakomunikowanie skazanemu, iz zostanie poddany kontroli osobistej jest

zaskarzalna decyzja dyrektora jednostki penitencjarnej.



W tym miejscu zwréci¢ nalezy uwage, iz decyzjami w rozumieniu art. 7 § 1 kkw.
nie s3 dyspozycje o charakterze ogdlnym, jak tez dzialania faktyczne organow
postepowania wykonawczego. Moga one by¢ przedmiotem wnioskow, skarg
i présb wnoszonych do organéw wykonujacych orzeczenia w  trybie
administracyjnym (art. 6 § 2 kkw.). Moga tez by¢ przedmiotem czynnosci
nadzorczych sedziego penitencjarnego (art. 32 i n. kk.w.), Dyrektora Generalnego
lub dyrektora okregowego Stuzby Wieziennej (art. 78 k.k.w.).

Z prawa skladania skarg osadzeni korzystaja, o czym $wiadczy¢ moze ich ilos¢
wplywajaca corocznie do roéznych organdéw administracji panstwowej. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze rzeczywista skala problemow zglaszanych przez osadzonych
w formie skarg dotyczacych kontroli osobistej jest niewielka. Przykladowo w roku
2014 na ogdlng liczbe 32 575 skarg, zaledwie 818 dotyczylo ogdlnie pojetych
kontroli realizowanych w jednostkach penitencjarnych. Z tym, ze skargi te
dotyczyly nie tylko kontroli osobistych, ale takze kontroli cel mieszkalnych. Jedynie
dwie sposréd tych skarg zostaly rozpatrzone pozytywnie, przyznajac osadzonym
racje, co do niewlasciwego sposobu przeprowadzenia kontroli.

Na zakoficzenie pragne zapewni¢ Pania Rzecznik, iz problematyka prawidlowego
wykonania kary pozbawienia wolnosci w tym humanitarnego z poszanowaniem
godnosci ludzkiej traktowania osadzonych pozostaje w stalym zainteresowaniu

Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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