RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 27-04-2020 r.

Adam Bodnar

111.7040.21.2020.ST

Pan
prof. Lukasz Szumowski

Minister Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz wplywaja skargi od osob mieszkajacych
w Polsce 1 wykonujacych prace w rejonach przygranicznych w Czechach oraz
w Niemczech. W piSmie z dnia 22 kwietnia 2020 r. skierowanym do Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej (sygn. 111.7040.21.2020.JJ) wskazatem, ze wiele z tych osob ze
wzgledu na konieczno$¢ odbywania kwarantanny po przekroczeniu granicy traci mozliwos¢

zarobkowania i utrzymania swojej rodziny.

Sytuacja tych os6b ma jednak takze swoj wymiar prawny, wskazujacy po raz
kolejny, ze prawa obywateli polskich sg ograniczane przez wtadze publiczne niezgodnie
z podstawowymi standardami konstytucyjnymi. Zgodnie bowiem z § 2 wust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i1 zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.
U. poz. 697, poz. 750) az do odwotania tego obowigzku osoba przekraczajaca granice, jest
obowigzana przekaza¢ funkcjonariuszowi Strazy Granicznej informacj¢ o adresie

zamieszkania lub pobytu, w ktorym bedzie odbywaé¢ kwarantanng, o ktérej mowa
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w przepisach wydanych na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz.
1239 ze zm.). Osoba taka musi réwniez odby¢, po przekroczeniu granicy panstwowej, taka
obowigzkowg kwarantanng, trwajaca 14 dni liczac od dnia nastepujacego po przekroczeniu
tej granicy, wraz z osobami wspolnie zamieszkujgcymi lub gospodarujagcymi. Kategorie
0sOb wylaczonych z obowigzku kwarantanny zostaty za$ wymienione w § 2 ust. 11 1 12

rozporzadzenia 1 nie ma wsrdd tych oséb pracownikéw przygranicznych.

Wskazane rozporzadzenie z dnia 19 kwietnia 2020 r., a takze poprzedzajace je
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.
U. poz. 658 ze zm.), zostalo wydane na podstawie upowaznien zawartych w art. 46a 1 art.
46b pkt 1-6 1 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
1 chorob zakaznych u ludzi W szczegélnosci z art. 46b pkt 5 tej ustawy wynika, Ze
w rozporzadzeniu, w ktorym mowa w art. 46a, mozna ustanowi¢ obowigzek poddania si¢
kwarantannie. W rozporzadzeniu mozna takze okresli¢ miejsce kwarantanny (art. 46b pkt 6
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi). Wynika
z tego, ze Rada Ministrow byla uprawniona do ustanowienia obowigzku poddania si¢
kwarantannie. Zwrdci¢ jednak nalezy uwage, ze samo pojecie ,.kwarantanny” zostato
zdefiniowane przez ustawodawce. Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi kwarantanna oznacza odosobnienie osoby
zdrowej, ktéra byla narazona na zakazenie, w celu zapobiezenia szerzeniu si¢ chordb
szczegblnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych. Ustawowe kryterium poddania si¢

kwarantannie wyznacza wigc to, ze dana osoba byla narazona na zakazenie, a nie to, ze dana



osoba przybywata zagranica. W sposob dobitny potwierdza to tre$¢ art. 34 ust. 2 ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. W §wietle brzmienia
tego przepisu obowigzujacego od dnia 1 kwietnia 2020 r. osoby, ktore byly narazone na
chorobe zakazng lub pozostawaly w stycznos$ci ze zrddlem biologicznego czynnika
chorobotwoérczego, a nie wykazuja objawow chorobowych podlegaja obowigzkowe;j

kwarantannie.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze tylko w zakresie podmiotowym wyznaczonym
przez przepisy art. 2 pkt 12 i art. 34 ust. 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chorob zakaznych u ludzi Rada Ministrow byta uprawniona do okre§lenia w rozporzadzeniu
obowigzku poddania si¢ kwarantannie. Potwierdza to takze art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. f tej
ustawy, z ktérego wynika, ze osoby przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
s obowigzane na zasadach okreslonych w ustawie do poddania si¢ kwarantannie. W $wietle
ustawy wykonywanej przez rozporzadzenie (a wigc przez akt normatywny wtorny wobec tej
ustawy) obowigzek ten legalnie mozna nalozy¢ zatem aktem podustawowym wylacznie na
osoby, ktore byly narazone na chorobe zakazng lub pozostawaty w stycznosci ze zrodlem
biologicznego czynnika chorobotworczego. W zwigzku z tym przyjecie w § 2 ust. 2
rozporzadzenia jako kryterium obowigzku poddania si¢ kwarantannie kryterium
przekroczenia granicy panstwowej stanowi naruszenie art. 2 pkt 12, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. f,
art. 34 ust. 2 1 art. 46b pkt 5 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chorob
zakaznych u ludzi. W rezultacie stanowi to takze naruszenie art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.

W tym bowiem przypadku rozporzadzenie nie wykonuje ustawy, lecz ja uzupeinia



wprowadzajac tresci jej nieznane. Uzupelienie to za$ polega na objeciu kwarantanng oséb,
ktore nie byly narazone na chorobe zakazng, nie pozostawaly tez w stycznos$ci ze zrodtem
biologicznego czynnika chorobotwoérczego, wytacznym powodem kwarantanny jest bowiem
w tym przypadku sam fakt przekroczenia granicy panstwowej. W efekcie kwarantanng sg
obejmowane osoby, ktére nie speiniaja ustawowych przestanek podlegania temu

obowigzkowi.

Oznacza to, ze nie majagc do tego umocowania w ustawie Rada Ministrow
ograniczyta w sposéb niedopuszczalny wolno$¢ osobista 0sob w ten sposéb poddanych
kwarantannie (art. 41 ust. 1 Konstytucji RP) oraz wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu (art. 52 ust. 1
Konstytucji RP). W efekcie Rada Ministroéw, nie majagc w tym zakresie oparcia dla swoich
dziatan w ustawie, narazila tez osoby, ktére nie byly narazone na chorob¢ zakazng 1 nie
pozostawaly w stycznosci ze zrodlem biologicznego czynnika chorobotworczego
1 wykonywaty prace poza granicami Polski przekraczajac codziennie granice, na utrate tej

pracy, a tym samym na utrat¢ zrédta utrzymania przez liczne polskie rodziny.

Wskaza¢ w powyzszym konteks$cie nalezy, ze w $wietle wytycznych Komisji
Europejskiej dotyczacych korzystania ze swobodnego przeplywu pracownikow podczas
epidemii COVID-19 (2020/C 102 1/03) utrzymywanie swobodnego przeptywu wszystkich
pracownikow w kluczowych zawodach wymienionych w tych wytycznych, zaréwno
pracownikoéw przygranicznych jak i pracownikow delegowanych, ma zasadnicze znaczenie.
Panstwa cztonkowskie powinny w zwigzku z tym umozliwi¢ pracownikom wjazd na
terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego i nieograniczony dostep do ich miejsca

pracy. Dlatego tez Komisja wezwata panstwa cztonkowskie do ustanowienia konkretnych,



nieobcigzajacych 1 szybkich procedur przekraczania granic gwarantujacych regularny
przeptyw pracownikéw przygranicznych i delegowanych w celu zapewnienia im plynnego
przejscia. Wyrywkowe kontrole sanitarne pracownikow przygranicznych i delegowanych
muszg by¢ przeprowadzane w takich samych warunkach, jak w przypadku obywateli

danego panstwa wykonujacych te same zawody.

Ponadto zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej panstwa cztonkowskie
powinny takze zezwoli¢ innym pracownikom przygranicznym 1 delegowanym (a wigc
pracownikom nie wykonujacym takze pracy w kluczowych zawodach) na dalsze
przekraczanie granic w celu dotarcia do ich miejsc pracy, o ile praca w danym sektorze jest

nadal dozwolona w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

W $wietle wytycznych Komisji Europejskiej nie ulega tez watpliwosci, ze
wprowadzone rozporzadzeniem, ktorego przepisy w tym zakresie nie znajduja
dostatecznego oparcia w ustawie, faktyczne ograniczenie wolnosci wykonywania pracy
przez pracownikOw przygranicznych musi by¢ rozpatrywane jako pozostajace w $cistym
zwiazku z prawem europejskim i w konsekwencji musi by¢ uznane za naruszajace Karte
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Z art. 15 ust. 1 KPP UE wynika, Zze kazdy ma
prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania swobodnie wybranego Ilub
zaakceptowanego zawodu. Kazdy obywatel Unii ma tez swobode poszukiwania
zatrudnienia, wykonywania pracy, korzystania z prawa przedsigbiorczosci oraz §wiadczenia
ustug w kazdym Panstwie Cztonkowskim (art. 15 ust. 2 KPP UE). Wszelkie ograniczenia w
korzystaniu z tych praw 1 wolnos$ci muszg by¢, jak to wynika z art. 52 ust. 1 KPP EU,
przewidziane ustawg i szanowac istote¢ tych praw i wolno$ci. Z zastrzezeniem zasady

proporcjonalno$ci, ograniczenia mogg by¢ wprowadzane wylacznie wtedy, gdy sa



konieczne i rzeczywiscie odpowiadaja celom interesu ogdlnego uznawanym przez Unig lub

potrzebom praw 1 wolnos$ci innych oséb.

W zwigzku z powyzszym art. 52 ust. 1 KPPEU nie pozostawia watpliwo$ci, ze
warunkiem formalnym legalno$ci wprowadzonych ograniczen jest uczynienie tego
w ustawie. Jak za$ juz wskazano, ustawa o zapobieganiu 1 zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi pozwala wylacznie podda¢ kwarantannie osoby, ktére byly narazone na
chorobe zakazng lub pozostawaly w stycznosci ze zrodlem biologicznego czynnika
chorobotwoérczego, a nie wykazujg objawdéw chorobowych. W zwigzku z tym tylko w tym
zakresie podmiotowym rozporzadzenie z dnia 19 kwietnia 2020 r. w stosunku do
pracownikdéw przygranicznych spetnia warunek formalny wynikajacy z art. 52 ust. 1 KPP

EU, a wiec znajduje wystarczajace oparcie w ustawie.

Uwagi powyzsze przekazuje Panu Ministrowi stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz.
627) z prosba o podjecie dziatan w celu zmiany krytykowanego stanu prawnego, ktory
w moje ocenie nie odpowiada standardom ochrony praw jednostki wynikajacym zaréwno

z polskiej Konstytucji jak tez z Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Z powazaniem

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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