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Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi analizy dotyczace realizacji praw
wyborczych obywateli, w tym m.in. stosowania utatwien w glosowaniu, jakie zapewnia
wyborcom ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684;
dalej jako: Kodeks wyborczy). Obecnie Rzecznik monitoruje pod tym katem przygotowania
do zblizajacych si¢ wyborow do Parlamentu Europejskiego.

Podobnie jak w latach ubieglych, ze szczegdlng uwaga analizuj¢ stosowanie
w praktyce mechanizméw adresowanych do wyborcow niepetnosprawnych, w tym
przewidzianej w art. 40a Kodeksu wyborczego mozliwosci glosowania przy uzyciu
naktadek na karty do glosowania sporzgdzonych w alfabecie Braille’a. Z brzmienia

wspomnianego przepisu wynika, ze wyborca z niepelnosprawnosciag nie musi w zaden
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sposob przed dniem wyborow zglasza¢ zamiaru korzystania z nich, naktadki do gtosowania
powinien on uzyska¢ w kazdym lokalu wyborczym.

Wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej wskazuja szczegdtowa procedurg
uzyskania naktadek w lokalu wyborczym: ,,W przypadku gdy wyborca zazgda wydania mu
wraz z kartq do gtosowania naktadki na karte do glosowania sporzqdzonej w alfabecie
Braille’a, o ile komisja uprzednio nie otrzymata ich z urzedu gminy, informuje wyborce
o koniecznosci dostarczenia naktadki z urzedu gminy. Jednoczesnie komisja niezwlocznie
informuje urzqd gminy o koniecznosci pilnego doreczenia do tego obwodu glosowania
naktadki na karte do glosowania sporzgdzonej w alfabecie Braille’a. Na czas oczekiwania
komisja zapewnia wyborcy i ewentualnie 0sobie mu towarzyszqcej miejsca do siedzenia,
a takze miejsce zapewniajgce wyborcy komfort oddania gltosu z wykorzystaniem naktadki,
majgc na wzgledzie format karty wykorzystywanej w danym obwodzie. Ponadto w czasie
oczekiwania jeden z czlonkow komisji powinien poinformowaé wyborce o sposobie
glosowania oraz warunkach waznosci glosu, odczytaé¢ mu, jezeli wyrazi takq potrzebe, tres¢
obwieszczen wyborczych, w tym o zarejestrowanych listach kandydatow na postow do
Parlamentu Europejskiego. Po doreczeniu przez przedstawiciela urzedu gminy naktadki
sporzgdzonej w alfabecie Braille’a, komisja wraz z kartq do glosowania wydaje jg wyborcy
niepetnosprawnemu. Komisja informuje wyborce, ze po oddaniu gtosu obowigzany jest on
zwroci¢ komisji naktadke na karte. Komisja zwraca uwage, aby wyborca wraz z kartg nie
wrzucil naktadki do urny. Po oddaniu glosu przez wyborce nakladka zwracana jest
przedstawicielowi urzedu gminy, ktory powinien zaczekac na jej zwrot, a nastepnie odwiez¢é
Jjg do urzedu gminy”!. Przedstawiona procedura zaktada wiec sytuacje, kiedy to obwodowa
komisja wyborcza nie otrzyma ,uprzednio” z urzgdu gminy naktadek na karte do
glosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a. Woéwczas wyborca niepelnosprawny bedzie

zmuszony do oczekiwania na taka naktadke w lokalu wyborczym.

! pkt. 44 Wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadah i trybu przygotowania oraz

przeprowadzenia gtosowania w obwodach glosowania utworzonych w kraju w wyborach do Parlamentu Europejskiego
zarzadzonych na dzien 26 maja 2019 r., bedacych zatgcznikiem do Uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26
kwietnia 2019 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu
przygotowania oraz przeprowadzenia glosowania w obwodach glosowania utworzonych w kraju w wyborach do
Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzien 26 maja 2019 r.; dalej: Wytyczne).



Pragne zauwazy¢, ze podobna procedura zakltadajgca oczekiwanie wyborcow na
naktadke zostata uregulowana w Wytycznych PKW uchwalonych przed wyborami
samorzadowymi?.

Wowczas procedura ta wzbudzita zaniepokojenie i obawy m.in. przedstawicieli
organizacji spotecznych odnosnie jej skutecznosci 1 ewentualnych zagrozen dla praw
wyborczych wyborcow z dysfunkcja wzroku. Dlatego tez Rzecznik dnia 10 pazdziernika
2018 roku zwrdcil si¢ do Przewodniczacego PKW z prosbg 0 ,[...] przedstawienie
procedury [...] dostarczania naktadek z urzedu gminy do lokali wyborczych, a w
szczegOlnos$ci wskazanie ile nakladek zostanie przygotowywanych w kazdej gminie, ilu
przedstawicieli urzedu gminy bedzie w gotowo$ci dowiezienia nakladek do lokali
wyborczych 1 wyjasnienie, czy procedura przewiduje sytuacje, gdy rdwnoczesnie na terenie
te] samej gminy zamiar gtosowania zgtosi kilku wyborcow glosujacych w réznych lokalach
wyborczych”, a takze o ,,[...] wskazanie, czy Panstwowa Komisja Wyborcza w ramach
swoich dziatan informacyjnych skierowanych do wyborcow, rozwaza bardziej szczegétowe
przedstawienie procedury uzyskiwania naktadek na karty do glosowania sporzadzonych w
alfabecie Braille’a, a w szczegolno$ci informacji, ze procedura ta moze wigzac si¢ z
koniecznos$cig oczekiwania przez wyborce niepetnosprawnego (ewentualnie, wraz z osobg
towarzyszaca) w lokalu wyborczym”.

Rzecznik Praw Obywatelskich uzyskat odpowiedZ od Przewodniczacego PKW dnia
19 pazdziernika 2018 roku (sygn. ZPOW-501-167/18). Niestety, nie odniesiono si¢ w niej
do wigkszosci podniesionych przez Rzecznika kwestii. W piSmie wskazano m.in.:
,Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca uwageg, ze z Kodeksu wyborczego nie wynika
obowigzek zapewnienia naktadek na karty do glosowania w wyborach samorzadowych
spoczywa na Krajowym Biurze Wyborczym. Niektore gminy same zapewniaja je we
wlasnym zakresie (np. m. st. Warszawa). W zwigzku z tym dzialania zwigzane z
dostarczeniem nakladek do konkretnego lokalu wyborczego realizowane beda przez

poszczegdlne urzedy gmin. Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze gminy maj3

2 pkt. 46 Wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie dotyczace
zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia glosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. bedacych zatacznikiem do Uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 17 wrzeSnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds.
przeprowadzenia gtosowania W obwodzie dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania
W wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.



swiadomos$¢ wagi tego problemu, wiec z pewnos$cig obowiazki zwigzane z dorgczaniem
naktadek sporzadzonych w alfabecie Braille'a wykonywaly beda priorytetowo bez zbgdnej
zwloki”.

Rzecznik nie uzyskal wiec w toku wspomnianej korespondencji od Komisji
konkretnych informacji m.in. o szczegotach procedur dostarczania naktadek z urzedu gminy

do lokali wyborczych. Jak si¢ wydaje — byta ona zréznicowana w poszczegolnych gminach.

Niestety, jedna z pierwszych skarg wyborcéOw jakie juz w dniu glosowania (21
pazdziernika 2018 roku) dotarty do Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczyta wiasnie
korzystania z naktadek na karty do glosowania. Szczegoélnie problematyczna byta
konieczno$¢ oczekiwania przez wyborce z dysfunkcja wzroku na dowiezienie karty do
lokalu (sygn. VI11.602.44.2018). Obywatelka wskazata, w niej: ,,W dniu dzisiejszym razem
z mojg sasiadka posztysmy glosowaé [...]. Kolezanka jest niewidoma. Okazalo sie, ze
naktadki na karty do glosowania sg 1 na calg dzielnice i1 trzeba czekal, az zostang
dowiezione z Urzedu. [...] Od pana z Komisji dowiedziatySmy si¢ [...], ze czlonkow
komisji informuje si¢ na szkoleniu, ze takie naktadki nie sa potrzebne, bo 0soby
niepelnosprawne i tak nie glosujg, wigc jest to jakas fanaberia. [...] PO interwencji innej
pani z Komisji naktadki zostaty dowiezione po potgodzinnym oczekiwaniu. Moim zdaniem
taka sytuacja to ograniczanie prawa do glosowania oraz stygmatyzacja i dyskryminacja
0s6b z niepetnosprawnosciami’”.

Pragne zauwazy¢ réwniez, ze po wyborach samorzadowych dnia 4 lutego 2019 r.
zostata do Sejmu RP ztozona petycja Stowarzyszenia Polski Instytut Praw Gluchych (sygn.
BKSP-145-484/19) w sprawie zmiany przepisow ustawy — Kodeks wyborczy. Przedmiotem
petycji bylo zadanie podjg¢cia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany przepisow
Kodeksu wyborczego ,,w zakresie nalozenia odpowiedzialnosci na Panstwowa Komisje

Wyborczg za dostarczenie naktadek brajlowskich do obwodow gltosowania”.

Biorgc pod uwage powyzsze sygnaly, opinie i pytania ptyngce do Rzecznika od
organizacji spolecznych oraz wyborcow, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179 ze zm.),

uprzejmie prosz¢ Panow Przewodniczacych o przedstawienie przewidzianej w odniesieniu



do zblizajacych si¢ wyborow do Parlamentu Europejskiego procedury dostarczania
naktadek z urzedu gminy do lokali wyborczych, a w szczegdlnosci wskazanie, Czy opisana
w Wytycznych PKW sytuacja oczekiwania wyborcy na naktadke w lokalu wyborczym jest
uznawana za wyjatkowa (,,awaryjng”), czy tez zaktada si¢, ze bgdzie powszechna. Bede
roéwniez zobowigzany za wskazanie, czy ustalona zostata ilo$¢ naktadek jakie powinny
zosta¢ przygotowywane w kazdej gminie (np. w odniesieniu do liczby obwodowych komisji
wyborczych) i ewentualne procedury ich dowozu.

Bede rowniez zobowigzany za wskazanie, czy Panstwowa Komisja Wyborcza
w ramach swoich dziatah informacyjnych skierowanych do wyborcéw, rozwazyta
szczegOlowe przedstawienie procedury uzyskiwania naktadek na karty do glosowania
sporzadzonych w alfabecie Braille’a, a w szczegdlno$ci informacje, ze procedura ta moze
wigzac si¢ z koniecznoscig oczekiwania przez wyborce niepetnosprawnego (ewentualnie,
wraz z osoba towarzyszaca) W lokalu wyborczym.

Pragne ponownie podkreslic, ze w moim przekonaniu wlasciwe przygotowanie
1 wyposazenie lokali wyborczych z uwzglednieniem potrzeb wyborcow niepelnosprawnych
jest kwestig kluczowa dla udzialu w glosowaniu tej grupy obywateli. Z duza uwaga
przyjatem niedawne rekomendacje Komitetu ONZ ds. Praw Osob z Niepelnosprawnosciami
(Committee on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD). Zostaty one sformutowane
po zbadaniu przez Komitet stosowania przez Polsk¢ Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169), rowniez w odniesieniu do realizacji praw
wyborczych. Jedna z rekomendacji wprost wskazuje na konieczno$¢ dazenia do
zapewnienia dostgpnosci wszystkich lokali wyborczych i procedur glosowania dla osob
niepetnosprawnych (Concluding observations on the initial report of Poland,
CRPD/C/POL/CO/R.1, pkt. 49 lit. c).



