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Czesé 1

. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne
za II kwartal 2017 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

IT kwartal 2017
Wptyw ogdtem 12 835
Sprawy nowe 5498
Liczba odpowiedzi na sprawy podjete przez RPO 3172

W Il kwartale 2017 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto
1 172 interesantow oraz przeprowadzono 8419 rozmow telefonicznych,
udzielajagc wyjasnien i porad. Ponadto zarejestrowano 14 989 apeli, listow

otwartych, protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

II kwartal

2017 2017
wystgpien problemowych 75 159
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci 1 4
przepisow z przepisami wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystgpieniu do 3
postgpowania ze skargi konstytucyjnej 1
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do 1 2
postgpowania w sprawie pytan prawnych
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystgpieniu w ) 3
sprawie wniosku
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego - 3
przystapienie do postgpowania przed SN w sprawie pytania prawnego 6 9



kasacji w sprawach karnych 14 34

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 1 3
skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego 1 1
orzeczenia — prawo cywilne
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 2 6
skarg do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych 7 11
zadanie wszczgcia postepowania cywilnego 1 1
przystapit do postepowania sgdowego 11 22
Razem 121 261
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposbb rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 | Razem (2+3) 1921 27,5
Podjeto d(.) 2 | podjeto do prowadzenia 1779 25,5
prowadzenia
3 W ramach wystgpienia o charakterze 142 2.0
generalnym
Udzielono wyjaénier'l, 4 |Razem (5) 4019 57,6
wskazano
Wnloskpdavycy . udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace srodki | 5 | wnioskodawcy przystugujace srodki 4019 57,6
dziatania dziatania
6 | Razem (7+9) 1039 14,9
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 216 3,1
Inne . .
8 zwrocono si¢ do wnioskodawcy o 424 6.1
uzupetnienie wniosku '
9 |nie podjeto 399 57
Razem 6979 100



57,6%

14,9%

Sposbb rozpatrzenia spraw

dziatania
i Inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

275%  ®Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki

Efekty Sposéb zakonczenia postepowania Liczba %
| 1 | 2 3 4
1 |Razem (2+3) 370 21,1
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 | Zasadnos¢ zarzutow wnioskodawcy 244 13,8
wnioskodawce — —
3 Uwzglednienie wystgpienia 196 73
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 186 10,8
Odstapiono od dalszego 5 chzqce si¢ postepowanie w sprawie 199 7.0
. (niewyczerpany tryb)
prowadzenia sprawy _
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 64 3,8
przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 1182 68,1
Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
Nie uzyskano rozwigzania | 8 Wnilc))skodawcy ¢ 1 060 61,0
oczekiwanego przez _ P —
wnioskodawce i RPO 9 Nieuwzglednienie wystgpienia 115 6.7
generalnego RPO '
10 Wycze@anle przez RPO mozliwosci 7 0.4
dziatania
Razem 1738 100




10
11

Zakonczenie spraw podjetych

/

przez wnioskodawce

® Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

0
68,1% 10.8% & Nie uzyskano rozwigzania

oczekiwanego przez
wnioskodawce i RPO

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) skierowanych do Rzecznika

Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

Liczba

prawo karne 1299
prawo karne wykonawcze 1096
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 629
prawo cywilne 973
prawo administracyjne i gospodarcze 685
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 268
réwne traktowanie i ochrona praw 0sob z niepetnosprawnoscia 194
Krajowy Mechanizm Prewencji 18
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 293

43

inne

Razem 5498

21,1% ® Uzyskano rozwigzanie oczekiwane

%
23,7

19,9
11,4
17,7
12,5
4,9
3,5
0,3
5,3
0,8

100



Wiodace problematyki spraw nowych

30% :
® prawo karne

25% 23,7
- & prawo karne wykonawcze

0,
20% ® prawo cywilne

15% ® prawo administracyjne i
gospodarcze

H prawo pracy i zabezpieczenie
spoteczne

H ochrona praw zotnierzy i
funkcjonariuszy

10%

5%

0%

W  Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura
Pelnomocnikow Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu
(dla wojewddztw dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla
wojewodztw pomorskiego, zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i
w Katowicach (dla wojewddztw §laskiego, matopolskiego i §wigtokrzyskiego),
kierowane przez Pelnomocnikow Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Il kwartale 2017 r. z ogdlnej liczby 1 172 interesantow w Biurach
Pelnomocnikow Terenowych przyjeto 567 interesantow. Przeprowadzono 1 616

rozmoOw telefonicznych udzielajac wyjasnien i porad.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.

Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia 213 351
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

przystugujace mu $rodki dziatania 278 45,6
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 9 1,5
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 37 6,1
nie podjeto 71 11,7
Razem 608 100



Sposob rozpatrzenia spraw w Biurach Pelnomocnikéw
Terenowych

# Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace
srodki dziatania

i Inne

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 187 32,6
prawo karne 109 18,9
prawo pracy 1 zabezpieczenie spoteczne 87 15,1
prawo karne wykonawcze 86 14,9
prawo administracyjne i gospodarcze 72 12,5

Problematyki wiodace w Zespotach Terenowych

40% M prawo cywilne

35% 32,6

30% ® prawo karne

25%

20% M prawo pracy i zabezpieczenie
()

spoteczne
15% 12,5

10%

® prawo karne wykonawcze

M prawo administracyjne i
gospodarcze

5%
0%




10.

11.

12.

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO,
Zastepcow RPO oraz pracownikéw Biura RPO w Il kwartale 2017 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i
Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w dniu otwartym nt. ,,Otwarci
na Konstytucj¢” zorganizowanym z okazji 20. rocznicy uchwalenia
Konstytucji RP z 1997 r. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w spotkaniu z
osadzonymi w Zaktadzie Karnym w Czarnem poswigconym
prawom i obowigzkom skazanych w konteksécie Konstytucji.
Czarne.

Placowka Catodobowej Opieki — Dom Spokojnej Starosci
,,Filizanka” w Gnojniku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Mszanie Dolnej — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie z lokalnymi dziennikarzami oraz obywatelem Indii —
studentem pobitym w Poznaniu. Andrzej Stefanski Gtowny
Koordynator ds. Projektow Regionalnych. Poznan.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Gdanska zorganizowane przez Klub Mysli
Obywatelskiej im. Tadeusza Mazowieckiego. Gdansk.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w VI spotkaniu
w ramach Klubu Debat o Spoleczenstwie obywatelskim
zorganizowanym przez Fundacje Konrada Adenauera. Warszawa.

Spotkanie Zast¢pcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z wice-
prezydentem Zawiercia i Mtodziezowa Rada Miasta. Biuro RPO.
Warszawa.

Wizytacja w Osrodku Strzezonym dla Cudzoziemcow w Biatej
Podlaskiej w reakcji na informacje o podjetej przez cudzoziemcoOw
akcji protestacyjnej oraz uzyciu przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej §rodkow przymusu bezposredniego. Marcin So$niak
Naczelnik Wydziatu, Joanna Subko Starszy radca. Biata Podlaska.

Badanie stanu przestrzegania praw osadzonych. Michal Kleszcz
Gloéwny Specjalista oraz Barttomiej Pawlowski Referent prawny.
Tarnow

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Kasminie k. Siennicy — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie informacyjne w sprawie kredytow frankowych we
Wroctawiu w ramach wspolnej akcji informacyjnej Rzecznika
Finansowego, ekspertow RPO oraz delegatury wroctawskiej Urzedu

02.04.2017r.

02.04.2017r.

03.04.2017r.

04-05.04.2017 r.

05.04.2017r.

06.04.2017 r.

06.04.2017 r.

07.04.2017r.

07.04.2017r.

10.04.2017 r.

10-11.04.2017r.

11.04.2017r.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Wroctaw.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek z Pelnomocnikiem Rzadu do

spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego 1 Réwnego Traktowania
KPRM. Warszawa.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Makowie Mazowieckim — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta Stupsk przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mtodziezg z Zespotu Szkot nr 6 im. Krola Jana I11 Sobieskiego w
Jastrzgbiu-Zdroju. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastepcezyni Rzecznika Sylwii Spurek z przedstawicielami
Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego
(ogodlnopolskiej organizacji zrzeszajacej prawnikow 1 prawniczki,
specjalizujgcych si¢ w przeciwdziataniu dyskryminacji). Anna
Blaszczak-Banasiak Dyrektorka Zespotu. Biuro RPO. Warszawa.
Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO w
Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek z Okregowa 1zba
Pielegniarek 1 Potoznych z Gorlic. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zast¢pcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w kontroli
Zaktadu Poprawczego w Swieciu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta Szczecin przez
pracownikéw Biura RPO w Warszawie oraz pracownikow Biura PT
RPO w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
uczniami kaliskich szkot §rednich, mieszkancami Kalisza oraz
przedstawicielami innowacyjnego Osrodka Diagnozy i Terapii
Autyzmu ,,Nowa Nadzieja” w Kaliszu w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka
Jedrzejczyk Zastepca Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca

Dyrektora Zespotu, Joanna Troszczynska-Reyman Glowny
Specjalista, Aneta Zaczek Specjalista. Kalisz.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami Osrodka Interwencji Kryzysowej Stowarzyszenia
»Szansa” w Krotoszynie oraz Specjalistycznego Osrodka Wsparcia

11.04.2017 r.

12.04.2017 r.

13.04.2017 r,

20.04.2017r.

21.04.2017r.

21.04.2017r.

24.04.2017 r.

24-25.04.2017 r.

24-25.04.2017 r.

25.04.2017r.

25.04.2017r.
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24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

dla Ofiar Przemocy w Zdunach w ramach spotkan regionalnych.
Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk
Zastepca Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora

Zespotu, Joanna Troszczynska-Reyman Glowny Specjalista, Aneta
Zaczek Specjalista. Krotoszyn, Zduny.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
samorzadowcami, Wiceprezydentem Leszna oraz mieszkancami
Leszna w sprawie modelu wsparcia osob starszych w srodowisku
zamieszkania w ramach spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk
Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepca Dyrektora
Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu, Joanna

Troszczyfhska-Reyman Glowny Specjalista, Aneta Zaczek
Specjalista. Leszno.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Zbgszynia oraz organizacjami pozarzagdowymi z
Nowego Tomysla, Wolsztyna w ramach spotkan regionalnych.

Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk
Zastepca Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora
Zespotu, Joanna Troszczynska-Reyman Glowny Specjalista, Aneta
Zaczek Specjalista. Zbgszyn.

Festiwal Praw Czlowieka pod honorowym patronatem RPO.
Katarzyna Sobanska-Laskowska Petnomocnik Terenowy RPO we
Wroctawiu. Kedzierzyn-Kozle.

Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych — Oddziat
Psychiatrii Sagdowej o wzmocnionym zabezpieczeniu dla mlodziezy
w Swieciu — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Poznania w ramach spotkan regionalnych. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora
Zespohu. Agnieszka Jedrzejczyk Zastepca Dyrektora Zespotu

Joanna Troszczynska-Reyman Gtéwny Specjalista, Aneta Zaczek
Specjalista. Poznan.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Gniezna w ramach spotkan regionalnych. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora

Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastgpca Dyrektora Zespotu
Joanna Troszczynhska-Reyman Gtowny Specjalista, Aneta Zaczek
Specjalista Gniezno.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta Czgstochowa przez
pracownikéw Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa

26.04.2017r.

26.04.2017r.

26.04.2017r.

26-27.04.2017 r.

27.04.2017r.

27.04.2017r.

27.04.2017r.

27.04.2017r.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownika Biura RPO w
Warszawie.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy — Pielegniarski Dom Opieki ,,Ztota
Ostoja” w Czosnowie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Spotkanie informacyjne w sprawie kredytéw frankowych w
Bydgoszczy w ramach wspdlnej akcji informacyjnej Rzecznika
Praw Obywatelskich i Rzecznika Finansowego. Bydgoszcz.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Stupsk przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Otwarcie Gimnazjalnej Olimpiady Wiedzy o Spolteczenstwie
zorganizowanej przez Fundacje Promocji 1 Akredytacji Kierunkow
Ekonomicznych. Katarzyna Jakimowicz Dyrektor Generalny Biura
RPO. Dariusz Supet Zastgpca Dyrektora Zespotu. Warszawa.

Placowka Catodobowej Opieki — Dom Opieki ,,Florans” w Starych
Babicach — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
gimnazjalistami i licealistami w ramach konferencji Mtodych
Lideréw. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO w
Katowicach i pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami Fundacji Wspdlnoty Burego Misia w
Koscierzynie, dotyczace nowoczesnych form wsparcia osob z
niepelnosprawno$cia w ramach spotkan regionalnych. Barbara

Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepca
Dyrektora Zespotu, Sylwia Goérska Starszy Specjalista Aneta
Zaczek Specjalista. Ko$cierzyna.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
uczniami II Liceum Ogolnoksztatcacego w Gdyni oraz
mieszkancami Gdyni w ramach spotkan regionalnych. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastgpca
Dyrektora Zespotu, Sylwia Gorska Starszy Specjalista Aneta
Zaczek Specjalista. Gdynia.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Knyszynie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z

28.04.2017r.

09-10.05.2017 .

11.05.2017 r.

11.05.2017r.

11.05.2017r.

11-12.05.2017 r.

13.05.2017 r.

13.05.2017r.

15.05.2017 r.

15.05.2017r.

15-16.05.2017 r.

16.05.2017 r.
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44,

45.

46.

47.

48. -

49.

50.

51.

cztonkiniami Stowarzyszenia Rodzin Pelikan w Gdansku oraz w
Europejskim Centrum Solidarno$ci w ramach spotkan regionalnych.

Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk
Zastgpca Dyrektora Zespotu, Sylwia Gorska Starszy Specjalista
Aneta Zaczek Specjalista. Gdansk.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
Osrodku Szkolno-Wychowawczym nr 2 dla Niestyszacych w
Wejherowie w ramach spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk
Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepca Dyrektora

Zespotu, Sylwia Gorska Starszy Specjalista, Aneta Zaczek
Specjalista. Wejherowo.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
uczniami Panstwowych Szkot Budownictwa im. prof. Mariana
Osinskiego w Gdansku w ramach spotkan regionalnych. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastgpca
Dyrektora Zespotu, Sylwia Gorska Starszy Specjalista, Aneta
Zaczek Specjalista. Gdansk

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego w Gdansku
w ramach spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor

Zespotu, Agnieszka Jedrzejezyk Zastgpca Dyrektora Zespotu,
Sylwia Gorska Starszy Specjalista, Aneta Zaczek Specjalista.
Gdansk.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Malborka w ramach spotkan regionalnych. Barbara

Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepca
Dyrektora Zespotu, Sylwia Goérska Starszy Specjalista, Aneta
Zaczek Specjalista. Malbork.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami Fundacji Pokolenia w Tczewie w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka
Jedrzejczyk Zastgpca Dyrektora Zespotu, Sylwia Gorska Starszy
Specjalista, Aneta Zaczek Specjalista. Tczew.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Monkach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
Pozytywnej Szkole Podstawowej w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku Krzysztofa Szerkusa w
bibliotece pod nazwg ,,Stacja Kultura” powstatej w wyniku
przeksztatcenia dworca kolejowego w Rumii.

16.05.2017 r.

17.05.2017 r.

17.05.2017 r.

17.05.2017r.

17.05.2017r.

17-18.05.2017r.

19.05.2017 r.

19.05.2017 r.
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52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Przyjecia interesantoéw w Kujawsko-Pomorskim Urzg¢dzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura PT RPO w
Gdansku.

V Festiwal Wielu Kultur ,,R6zni, a tacy sami” zorganizowany przez
Gimnazjum Nr 141 im. Majora Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala”
przy wspolpracy ze Stowarzyszeniem Praktykow Kultury,
Stowarzyszeniem VOX HUMANA oraz Polskim Forum
Migracyjnym pod honorowym patronatem RPO. Warszawa.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w wizytacji
Oddziatu psychiatrii sadowej o0 wzmocnionym zabezpieczeniu dla
nieletnich Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w
Starogardzie Gdanskim — wizytacja tematyczna (opieka
psychiatryczna nieletnich) — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Oddzial psychiatrii dzieci i mtodziezy Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego w Grudzigdzu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Ptocka oraz uczniami Liceum Ogodlnoksztatcacego
im. Stanistawa Malachowskiego w Ptocku w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka
Jedrzejczyk Zastepca Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca

Dyrektora Zespotu, Marek Guzanowski Gtowny Specjalista, Ewa
Tulodziecka-Czapska Specjalista administracyjny. Ptock.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami organizacji pozarzagdowych 1 mieszkancami
Ciechanowa w ramach spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk

Dyrektor Zespotu , Agnieszka Jedrzejczyk Zastgpca Dyrektora
Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu, Marek
Guzanowski Gtowny Specjalista,Ewa Tutodziecka-Czapska
Specjalista administracyjny. Ciechanow.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO w
Katowicach.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
osobami transptciowymi oraz przedstawicielami organizacji
dziatajacych na rzecz ochrony ich praw. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie z mieszkancami okolic Wrze$ni w sprawie ucigzliwosci
ferm hodowlanych sasiadujacych z ich domami. Agnieszka
Jedrzejczyk Zastgpca Dyrektora Zespotu, Piotr Mierzejewski
Zastepca Dyrektora Zespotu oraz Lukasz Kosiedowski Naczelnik

19.05.2017 r.

19.05.2017r.

22-25.05.2017 r.

24-25.05.2017r.

25.05.2017r.

25.05.2017r.

25.05.2017r.

26.05.2017r.

26.05.2017r.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72,

73.

Wydziatu. Kawgczyn i Marzenina.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta Lublin przez
pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w wizytacji
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w
Gostyninie. Ewa Dawidziuk Dyrektor Zespotu i Tomasz
Rozwadowski Gtowny Specjalista. Gostynin.

Spotkanie z przedstawicielami Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej dotyczace kwestii zwigzanych z mozliwos$cia
zapoznawania si¢ przez osadzonych z dokumentacjg procesowa
zapisang na no$nikach cyfrowych. Ewa Dawidziuk Dyrektor
Zespotu, Marcin Mazur Zast¢pca Dyrektora Zespotu oraz
Przemystaw Kazimirski Zastgpca Dyrektora Zespotu. Biuro RPO.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adam Bodnara w lekcji o
konstytucji w III Spotecznym Liceum Ogolnoksztatcagcym im.
Juliusza Stowackiego STO w Krakowie. Joanna Subko Starszy
radca. Krakow.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w niezwyktej lekcji
historii z Georgem Elbaumem, ocalalym z Holokaustu
zorganizowane przez Gimnazjum nr 3 w Warszawie. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

4. Zielonogorski Putk Przeciwlotniczy — kontrola warunkow stuzby
oraz przestrzegania praw zotierzy. Zdzistaw Szataj Gtéwny
Specjalista. Leszno, Czerwiensk.

Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z bylymi

wiezniami w osrodku readaptacyjnym ,,Mateusz” w Toruniu. Torun.

Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z sottysem
Chwaszczyna oraz miejscowym proboszczem, w sprawie pobicia
obywatela Ukrainy. Chwaszczyn.

Zaktad Poprawczy w Sadowicach (wizytacja tematyczna -opieka
psychiatryczna nieletnich) — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Kontrola stanu przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej z Zaktadu Karnego w Inowroctawiu. Wojciech
Kardacz Gtowny Specjalista. Inowroctaw.

Areszt Sledczy w Watbrzychu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z

26.05.2017r.

26.06.2017 r.

26.05.2017r.

29.05.2017r.

29.05.2017r.

30.05.2017r.

31.05-02.06.2017 r.

03.06.2017 r.

05.06.2017r.

05-06.06.2017 r.

05-06.06.2017 r.

07-08.06.2017 r.

08.06.2017 r.
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74,

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

mieszkancami Kutna w ramach spotkan regionalnych. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastgpca
Dyrektora, Konrad Walc Specjalista, Ewa Tutodziecka-Czapska
Specjalista administracyjny, Matgorzata Siemiradzka Starszy radca
administracyjny. Kutno.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
osobami poszkodowanymi przez wymiar sprawiedliwosci oraz
przedstawicielami Stowarzyszenia Rehabilitacyjno-Edukacyjnego
»Karino” w Lowiczu. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu,
Agnieszka Jedrzejczyk Zastepca Dyrektora Zespotu, Konrad Walc
Specjalista, Ewa Tutodziecka-Czapska Specjalista administracyjny,
Matgorzata Siemiradzka Starszy radca administracyjny. Lowicz.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta Stupsk przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
spotkaniu informacyjnym w sprawie kredytow frankowych w
ramach wspolnej akcji informacyjnej Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Finansowego a takze Urz¢du Ochrony
Konkurencji i Konsumenta. Warszawa.

Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w Os$rodku
Readaptacji Spotecznej ,,Dom Patronatu” w Warszawie. Ewa
Dawidziuk Dyrektor Zespotu. Warszawa.

Wizytacja Aresztu Sledczego w P. w celu zbadania indywidualne;
sprawy chorego na schizofreni¢. Jolanta Nowakowska Gtowny
Specjalista, Matgorzata Kiryluk Glowny Specjalista.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w wizytacji
Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych przy KPP w Malborku —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek z uczniami szkoty
podstawowej z Mszczonowa. Biuro RPO. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Wielkim
Finale Zwolnionych z Teorii. Warszawa.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w wizytacji
Zaktadu Karnego w Malborku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i
Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek z przedstawicielami Koalicji
na Rzecz Walki z Luszczycg. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza z
Dyrektorami Doméw Pomocy Spotecznej wojewoddztwa
pomorskiego nt. omdéwienia raportu rocznego KMP w zakresie

08.06.2017r.

08.06.2017 r.

12.06.2017 r.

12.06.2017 r.

12.06.2017 r.

19.06.2017 r.

20.06.2017r.

20.06.2017r.

20-21.06.2017r.

21.06.2017r.

22.06.2017r.
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

funkcjonowania Doméw Pomocy Spotecznej, zorganizowane przez
Staroste Czluchowa. Czarne k.Szczecinka.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w inauguracji
XXVI Krajowego 1 XIV Miedzynarodowego Przegladu Sztuki
Wiegziennej w Sztumie.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy KMP w Czgstochowie —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w wizytacji
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dysocjalnym w
Gostyninie. Ewa Dawidziuk Dyrektor Zespotu, Tomasz
Rozwadowski Gtowny Specjalista. Gostynin.

Przyjecia interesantoéw w Urze¢dzie Miasta Szczecin przez
pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Zaktad Karny w Herbach Starych — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
uczestnikami Szkoty Lideréw. Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta Czgstochowa przez
pracownikéw z Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura RPO w
Warszawie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych i
Klinik Prawa. Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez
pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura PT RPO w
Gdansku.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Letniej
Szkole Wiedzy o Spoteczenstwie nt. ,,Oblicza wspotczesnego
patriotyzmu — ksztaltowanie postaw obywatelskich”. Warszawa.

23.06.2017r.

26.06.2017r.

26.06.2017 r.

26-27.06.2017 r.

27-28.06.2017 r.

28.06.2017r.

29.06.2017r.

29.06.2017 r.

29.06.2017r.

30.06.2017 r.

30.06.2017 r.

30.06.2017r.
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10.

11.

12.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w Il kwartale
2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy RPO oraz

pracownicy Biura RPO.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w XXII
zebraniu delegatow Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA.
Mszczonow.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
obchodach 20. rocznicy uchwalenia obowiazujacej Konstytucji
RP. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek, jako nominowanej
do nagrody Superbohaterki, w gali zorganizowanej przez tygodnik
Wysokie Obcasy. Warszawa.

Udziatl Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w obchodach 20-
lecia Konstytucji zorganizowanych przez Sejmik Wojewodztwa
Lodzkiego. Piotrkow Trybunalski.

Udziatl Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w uroczystosci
wreczenia nagrody radia TOK FM. Warszawa.

Ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,Gospodarczo — prawne
aspekty postepowania w sprawach szkod gérniczych”
zorganizowana przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach. Magdalena Sobas Starszy referent.
Katowice.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w uroczystosci
wreczenia nagréd TOK FM im. Anny Laszuk, Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w seminarium nt.
»System nieodptatnej pomocy prawnej” zorganizowanym przez
Kancelari¢ Prezydenta RP. Warszawa.

Ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,System ratownictwa
medycznego, dawstwo i transplantologia w ujgciu prawnym oraz
praktycznym” zorganizowana przez Wydziat Prawa i
Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Aleksandra
Wentkowska Pelnomocnik Terenowy RPO w Katowicach oraz
Magdalena Sobas Starszy referent. Katowice.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Personal Democracy Forum” zorganizowanej
przez Fundacj¢ ePanstwo. Gdansk.

Seminarium o charakterze pilotazowym nt. ,,Wspotczesne
problemy dotyczace rzadow prawa” z udzialem prof. Armina von
Bogdandy. Biuro RPO. Warszawa.

,Zywa Biblioteka” w Jaworznie zorganizowana przez Galerig
Sektor | oraz Kolektyw Alternatywna Kultura pod honorowym

01.04.2017r.

02.04.2017r.

03.04.2017r.

04.04.2017r.

04.04.2017r.

04.04.2017r.

04.04.2017r.

05.04.2017r.

05.04.2017r.

06.04.2017r.

07.04.2017r.

08.04.2017 r.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

patronatem RPO. Jaworzno.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
uroczystosci wreczenia dyplomow przedstawicielom organizacji i
instytucji wyrdéznionym wpisem do Ztotej Ksiegi Dobrych Praktyk
na Rzecz Spotecznego Uczestnictwa Osob Starszych. Biuro RPO.
Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w konferencji nt.
»Norma postgpowania karnego. Sedzia wobec zmian w prawie
karnym procesowym” zorganizowanej przez Katedre
Postepowania Karnego Uniwersytetu Wroctawskiego pod
honorowym patronatem RPO. Wroctaw.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w dorocznym wyktadzie
otwartym pamigci dr Leny Kondratiewej-Bryzik, ktory wygtosita
prof. Ewa Letowska nt. ,, Traktujac powaznie art. 18 Konstytucji”
zorganizowanym przez Poznanskie Centrum Praw Czlowieka
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk wraz z
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Katedra Prawa
Konstytucyjnego WPIiE Uniwersytetu Wroctawskiego oraz
Zaktadem Praw Czlowieka WPiA Uniwersytetu Warszawskiego.
Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w VII Debacie
Regionalnej Krajowego Mechanizmu Prewencji. Justyna
Lewandowska Dyrektor Zespotu, Przemystaw Kazimirski
Zastepca Dyrektora Zespotu, Justyna Zarecka Starszy referent.
Biatystok.

Ogolnopolska konferencja naukowa CETA zorganizowana przez
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w
Katowicach. Magdalena Sobas Starszy referent. Katowice.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w obchodach 74.
rocznicy wybuchu powstania w getcie warszawskim. Warszawa.
Debata nt. ,,Zréwnowazone Miasta i Zrownowazona Energia”,
zorganizowana przez Global Compact Poland oraz Najwyzsza
Izbe Kontroli. Piotr Mierzejewski Zastgpca Dyrektora Zespotu.
Warszawa.

Konferencja nt. ,,Obowigzek alimentacyjny w $wietle prawa
cywilnego, administracyjnego i karnego” zorganizowana przez
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Ewa
Dawidziuk Dyrektor Zespotu. Krakow.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Panorama prawnych aspektéw wielokulturowosci

10.04.2017 r.

10.04.2017 r.

11.04.2017 r.

12.04.2017 r.

12.04.2017 r.

19.04.2017 r.

20.04.2017 r.

20.04.2017 r.

20.04.2017 r.
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22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

spoteczenstwa’ zorganizowanej przez Instytut Prawa i
Administracji Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu pod
honorowym patronatem RPO. Poznat.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
miedzynarodowej konferencji nt. ,,Cultural Heritage in the
European Union: Legal Perspectives and Contemporary
Challenges” zorganizowanej przez Polska Grupe ILA oraz
redakcje potrocznika ,,Santander Art and Culture Law Review”.
Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w wyktadzie
dla studentow prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego nt. ,,Polityka
karna panstwa”. Biuro RPO. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie praw
cztowieka wobec ONZ i organizacji regionalnych” zorganizowana
przez Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu. Zuzanna
Rudzinska-Bluszcz Gtoéwny Koordynator ds. Strategicznych
Postepowan Sadowych. Poznan.

Udzial Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w 111
Migdzynarodowym Kongresie Psychiatrii Sagdowej pod
honorowym patronatem RPO. £6dz.

Interdyscyplinarna konferencja naukowo-badawcza nt.
»,Mieszkanie: prawem, przywilejem czy towarem”, zorganizowana
przez Lodzkie partnerstwo Pomocy w sytuacji Wykluczenia i
Bezdomnosci we wspotpracy z Uniwersytetem Lodzkim.
Magdalena Sobas Starszy referent. £.6dz.

Wyklad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara dla
studentow Wyzszej Szkoly Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych
im. E. Lipinskiego w Kielcach. Kielce.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Akcja Wista w 1947 roku: wydarzenia, konteksty,
wspolczesna kwalifikacja” zorganizowanej przez Instytut Studiow
Politycznych PAN. Warszawa.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w koncercie
charytatywnym ,,Jeste§my (z) Nadzieja” na rzecz Przychodni dla
Bezdomnych zorganizowanym przez Stowarzyszenie Lekarze
Nadziei. Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w panelu
inauguracyjnym podczas Il Forum Mieszkaniowego — dorocznej
konferencji poswigconej problematyce mieszkaniowej
zorganizowanej przez fundacje Habitat for Humanity Poland oraz
firm¢ Wienerberger. Warszawa.

21.04.2017 r.

21.04.2017 r.

21.04.2017 r.

21-22.04.2017 r.

22.04.2017 r.

22.04.2017 r.

24.04.2017 r.

24.04.2017 r.

26.04.2017 r.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Festiwal Praw Czlowieka pod honorowym patronatem RPO.
Kedzierzyn-KozZle.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza, Lestawa
Nawackiego Dyrektora Zespotu oraz Tomasza Oklejaka
Naczelnika Wydziatu w I Kongresie Przewodniczacych Zarzadow
Terenowych NSZZ Policjantow zorganizowanym przez NSZZ
Policjantow. Rawa Mazowiecka.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w obchodach swigta
Szkoly Gtownej Handlowej. Warszawa.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w Gali Nagrod
Lewiatan. Warszawa.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w I Kongresie
jezyka prawnego i prawniczego. Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w 25. Dorocznym
Spotkaniu Zarzadu Gtéwnego Polskiej Sekcji Migdzynarodowe;j
Komisji Prawnikdw. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
obchodach 70. rocznicy akcji ,,Wista” zorganizowanych przez
Komisje Wschodnioeuropejska Polskiej Akademii Umiejgtnosci
oraz Stowarzyszenie Lemkow. Przemysl.

Udziat w obchodach 70. rocznicy akcji ,,Wista”. Andrzej Stefanski
Gloéwny Koordynator ds. Projektow Regionalnych. Uscie
Gorlickie, Gorlice, Krakow.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
uroczystosci wreczenia bryg. Danielowi Dryniakowi odznaki
honorowe;j ,,Za zastugi dla ochrony praw cztowieka”. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Anna Grzelak Gtowny Specjalista.
Przemysl.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w Swiecie
Strazy Pozarnej w Czluchowie.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w dorocznym
Zgromadzeniu Ogo6lnym Se¢dziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
Kongresie Zdrowia Psychicznego pod honorowym patronatem
RPO. Warszawa.

Udziatl Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w VIII Debacie
Regionalnej Krajowego Mechanizmu Prewencji. Justyna
Lewandowska Dyrektor Zespotu, Przemystaw Kazimirski
Zastgpca Dyrektora Zespotu, Justyna Zarecka Starszy referent.

26.04.2017 r.

26.04.2017 r.

26.04.2017 r.

26.04.2017 r.

27.04.2017 r.

28.04.2017 r.

28.04.2017 r.

28.04.2017 r.

28.04.2017 r.

03.05.2017r.

08.05.2017r.

08.05.2017r.

10.05.2017 r.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Rzeszéw.

Udziat Zastgpezyni Rzecznika Sylwii Spurek w seminarium nt.
»Edukacja antydyskryminacyjna. Jak? Gdzie? Dla kogo?”.
Warszawa.

Malborskie Dni Seniora z prezentacja dotyczaca prac nad
Konwencja o prawach 0sob starszych. Anna Chabiera Giowny
Specjalista. Malbork.

Il Konferencja Penitencjarna nt. ,,Cele wykonywania kary
izolacyjnej” zorganizowana przez Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie. Justyna Lewandowska Dyrektor Zespotu.
Olsztyn.

Konferencja nt. ,,Rynek farmaceutyczny w przededniu zmian: kto
zyska, kto straci?” zorganizowana przez Gazet¢ Farmaceutyczna.
Warszawa.

Ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,Nowelizacja Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego”, zorganizowana przez Wydzial
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
Marcin Pachota Gtoéwny Specjalista. Katowice.

Udziat Zast¢pcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w XXI|I
Zgromadzeniu Ogo6lnym Zwigzku Powiatéw Polskich. Kotobrzeg.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w ogdélnopolskiej
konferencji naukowej zorganizowanej przez VI Kongres Kot
Naukowych Uniwersytetu Adama Mickiewicza nt.
»Spoleczenstwo obywatelskie” pod honorowym patronatem RPO.
Poznan.

Udziatl Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich Krzysztofa
Olkowicza w konferencji nt. ,,Izby wytrzezwien a policyjne
pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych — ku modelowi
optymalnemu, proponowane zmiany w ustawie 0 wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi” zorganizowanej
przez Stowarzyszenie Dyrektorow 1 Gtéwnych Ksiggowych 1zb
Wytrzezwien w Polsce. Muszyna.

Konferencja nt. ,,Wspotczesne prawo migdzynarodowe — idee a
rzeczywisto$¢”, zjazd katedr 1 zaktadéw prawa migdzynarodowego
zorganizowana przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego. Agnieszka Grzelak Zastgpca Dyrektora Zespotu.
Migdzyzdroje.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji otwierajacej 16. ogolnopolskie spotkanie organizacji
dziatajacych na obszarach wiejskich nt. ,,Zanim bedzie za p6zno”.
Maréz pod Olsztynkiem.

10.05.2017 r.

10.05.2017 r.

11.05.2017 r.

11.05.2017r.

11.05.2017 r.

11-12.05.2017r.

16-17.05.2017r.

17.05.2017 r.

17-19.05.2017r.

18.05.2017 r.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

IV Migdzynarodowa Konferencja nt. ,,Europa wobec wyzwan XXI
wieku Bohaterowie i Antybohaterowie” zorganizowana przez
Centrum Badan Holokaustu Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Zuzanna Rudzinska-Bluszcz Gtowny Koordynator ds.
Strategicznych Postepowan Sadowych. Oswigcim. Katowice.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Przeciwdziatanie bezdomnosci: Solidarnos¢ w
dziataniu” zorganizowanej przez FEANTSA (Europejska
Federacja Organizacji Pomagajacych Bezdomnym), Towarzystwo
Pomocy im. Sw. Brata Alberta oraz Urzad Miejski w Gdansku.
Kamila Dotowska Dyrektor Zespotu, Artur Zalewski Naczelnik
Wydziatu. Gdansk.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
Kongresie Prawnikow Polskich zorganizowanym przez
Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”, Naczelng Rade¢
Adwokacka oraz Krajowa Rad¢ Radcow Prawnych. Mirostaw
Wroblewski Dyrektor Zespotu, Anna Figurniak Naczelnik
Wydziatu. Katowice.

V Ogo6lnopolski Zjazd Mtodych Karnistoéw zorganizowany przez
Katedr¢ Prawa Karnego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu pod honorowym patronatem RPO. Obrzycko.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Lokalna polityka senioralna jako gwarancja
realizacji praw 0sob starszych. Od dobrych praktyk do rozwigzan
systemowych” zorganizowanej przez senatora M. Augustyna.
Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu oraz Justyna Zarecka Radca.
Pita.

Udziatl Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w
podsumowaniu wizyty CPT (Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom) w Polsce zorganizowanym przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Wiktymologia — wczoraj i dzi§” zorganizowana
z okazji wreczenia prof. Ewie Bienkowskiej Ksiegi Pamiatkowe;.
Valeri Vachev Gtowny Specjalista. Warszawa.

Konferencja Naukowa nt. ,Migdzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych — interpretacje i
stosowanie” zorganizowana przez Katedre Prawa
Konstytucyjnego Wydziatlu Prawa 1 Administracji UAM w
Poznaniu. Kamilla Dotowska Dyrektor Zespotu. Poznan.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w Pierwszym
Seminarium Obywatelsko-Prawniczym zorganizowanym przez

18.05.2017 r.

19.05.2017 r.

20.05.2017r.

21.05.2017r.

22.05.2017 r.

22.05.2017 r.

23.05.2017r.

23.05.2017r.

24.05.2017r.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Fundacj¢ Praw Podatnika pod honorowym patronatem RPO.
Warszawa.

Ogolnopolska Konferencja naukowa nt. ,,Prawa cztowieka —
przywilej czy ograniczenie? Interdyscyplinarny dyskurs o prawach
ludzi we wspdlczesnym $wiecie” zorganizowana przez Fundacje
Praw Podatnika pod honorowym patronatem RPO. Krzysztof
Szerkus Pelnomocnik Trenowy RPO w Gdansku. Olsztyn.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w konferencji nt.
,,Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci”
zorganizowanej przez Krajowa Rad¢ Sadownictwa we wspolpracy
ze Stowarzyszeniem Krajowej Rady Sedziow Spolecznych.
Warszawa.

111 Konwent Kobiet Sukcesu zorganizowany przez Wyzsza Szkote
Humanitas wraz z dziatajacym w jej strukturach Centrum Rozwoju
Kobiet. Aleksandra Wentkowska Petnomocnik Terenowy RPO w
Katowicach. Sosnowiec.

Konferencja nt. ,,Badania kliniczne — porozmawiajmy o
innowacjach”, zorganizowana przez organizacje: INFARMA,
GCP.pl i POLCRO; oraz Warszawski Uniwersytet Medyczny.
Ewa Osinska Starszy Specjalista. Warszawa.

Seminarium naukowe nt. ,,Uniwersytet bez dyskryminacji”
zorganizowane przez Pelnomocnika Rektora UAM ds. rownego
traktowania. Anna Mazurczak Naczelnik Wydziatu. Poznan

Migdzynarodowa interdyscyplinarna konferencja naukowa nt.
»Wyzwania wspolczesnego prawa wyborczego — edycja IV”
zorganizowana przez Studenckie Koto Naukowe Prawa
Wyborczego ,,Elektor” UMK pod honorowym patronatem RPO.
Jarostaw Zbieranek Giowny Specjalista. Torun.

I1 Ogdlnopolska konferencja naukowa nt. ,,Hipokrates przed
sagdem” zorganizowana przez SKN Prawa Biomedycznego oraz
NK Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego. Magdalena Sobas
Starszy referent. Wroctaw.

Ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,Ius suum cuique”
zorganizowana przez Koto Naukowe Utriusque Iuris. Magdalena
Sobas Starszy referent. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Wyzwania wspotczesnego prawa wyborczego —
edycja IV” zorganizowana przez Studenckie Koto Naukowe Prawa
Wyborczego ,,Elektor” dzialajace na Wydziale Prawa i
Administracji UMK w Toruniu. Jarostaw Zbieranek Gtowny
Specjalista. Torun.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w finatowej gali

24.05.2017 r.

25.05.2017r.

25.05.2017r.

25.05.2017r.

25.05.2017r.

26.05.2017r.

26.05.2017r.

27.05.2017 r.

27.05.2017 r.

29.05.2017r.
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73.

74,

75.

76.

77,

78.

79.

80.

81.

82.

konkursu Dobroczynca Roku. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
posiedzeniu Komisji Spraw Europejskich Polskiej Akademii
Umiejetnosci w Krakowie. Krakow.

Konferencja nt. ,,Ochrona praw podstawowych w Unii
Europejskiej a w szczegolnosci problematyka Karty Praw
Podstawowych UE” zorganizowana przez OBWE ODHIR.
Mirostaw Wréoblewski Dyrektor Zespotu. Wroctaw.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w konferencji
nt. ,,Reprezentacja Rzeczypospolitej Polskiej przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka — ponad dwie dekady doswiadczen”
zorganizowanej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Warszawa.

Konferencja nt. ,,Fundamental Rights in the European Union and
the National Identily of the Members States”. Agnieszka Grzelak
Zastepca Dyrektora Zespotu. Wroctaw.

Udziat Zast¢pczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji
zorganizowanej z okazji obchodéw Swiatowego Dnia
Stwardnienia Rozsianego pod hastem ,,Zycie z SM”. Warszawa.

I1 Ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,Aktualne problemy
prawa wyborczego ze szczegdlnym uwzglednieniem roli

samorzadow” zorganizowana przez Instytut Prawa, Administracji i

Zarzadzania oraz Koto Naukowe Prawa Konstytucyjnego
dziatajacego przy Akademii im. Jana Dtlugosza w Czgstochowie
pod honorowym patronatem RPO. Jarostaw Zbieranek Gtéwny
Specjalista. Czestochowa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
seminarium poswigconym problematyce testow genetycznych
zorganizowanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich we
wspotpracy z Samorzadem Studentéw Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Mirostaw Wroblewski
Dyrektor Zespotu. Gdansk.

Konferencja ,,Zrozumie¢ i przetamac Igk. Niepelnosprawnos$¢ w
miejscu pracy” zorganizowana przez Think Tank Diversity Hub
pod honorowym patronatem RPO. Aleksandra Wentkowska
Pelnomocnik Terenowy RPO w Katowicach. Krakow.

IIT Kongres Srebrna Matopolska zorganizowany przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, Stowarzyszenie

Pomocy Ludziom Starszym i Niepetnosprawnym im. Papieza Jana

Pawta II. Anna Chabiera Gléwny Specjalista. Krakow.
Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w

29.05.2017 r.

29.05.2017r.

30.05.2017r.

30.05.2017r.

31.05.2017r.

31.05.2017r.

01-02.06.2017 r.

01.06.2017r.

02.06.2017r.

02.06.2017r.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

seminarium nt. ,,Prawo 2.0 — jak skutecznie méwic o prawie i o
prawach czlowieka, aby dotrze¢ do §wiadomosci obywatelskiej”
zorganizowanym przez RPO. Biuro RPO. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Polski model wykonywania kary pozbawienia
wolnosci i opieki postpenitencjarnej” zorganizowana przez
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach. Marcin Mazur
Zastepca Dyrektora Zespotu, Michat Kleszcz Gtowny Specjalista.
Kielce.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w Kongresie
instruktorow i wyktadowcow nauki jazdy zorganizowanym przez
Fundacj¢ Zapobieganie Wypadkom Drogowym. Warszawa.

X Ogolnopolska Konferencja ,,Ostroznie — dziecko! Profilaktyka
krzywdzenia matych dzieci” zorganizowana przez Fundacje
Dajemy Dzieciom Sile (dawniej Fundacja Dzieci Niczyje) pod
honorowym patronatem RPO. Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w uroczystosci
wreczenia nagrody Polskiego Pen Clubu im. Ksawerego i
Mieczystawa Pruszynskich prof. Ewie Letowskiej. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w gali
finatlowej konkursu Super Samorzad 2017. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Wolno$¢” zorganizowanej w Technikum nr 15 we
Wroctawiu.

Konferencja nt. ,,Procesy, ktore zmieniajg $wiat” zorganizowana
przez TEDxKatowice. Joanna Rudzinska-Bluszcz Glowny
Koordynator ds. Strategicznych Postgpowan Sadowych. Katowice.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w seminarium nt.
,»OChrona autonomii pacjenta a pelnomocnictwo medyczne i
o$wiadczenia pro futuro” zorganizowanym przez Wydziat Prawa i
Administracji UAM w Poznaniu. Mirostaw Wroblewski Dyrektor
Zespotu. Poznan.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w konferencji
nt. ,, Ksztattowanie dojrzatosci spotecznej poprzez promowanie
mediacji rowie$niczych w szkotach” zorganizowanej przez
Fundacj¢ Europejskie Centrum Mediacji Consensius oraz
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych im. H. Cegielskiego w Zigbicach.

Konferencja ,,System ochrony zdrowia w aktualnej fazie jego

przemian” zorganizowana przez Katedr¢ Organizacji i Zarzadzania

w Opiece Zdrowotnej Uniwersytetu Medycznego im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu pod honorowym patronatem RPO.

02.06.2017r.

02.06.2017r.

05.06.2017r.

05.06.2017r.

05.06.2017r.

06.06.2017r.

07.06.2017r.

07.06.2017 r.

08.06.2017r.

08-09.06.2017 r.
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93.

94,

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

Poznan.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Europa bez barier — korzys¢ dla wszystkich”
zorganizowanej w Lubelskim Centrum Konferencyjnym. Lublin.

Migdzynarodowa Konferencja ,,Autyzm bez przemocy”
zorganizowana przez Fundacje ,,Prodeste” pod honorowym
patronatem RPO. Wroctaw.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
uroczystosci wrgczenia nagrod II edycji konkursu RPO na
multimedialng interpretacj¢ praw i wolno$ci zawartych w
rozdziale 11 Konstytucji RP. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zast¢pcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w 1X debacie
regionalnej Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w Opolu.
Przemystaw Kazimirski Zastgpca Dyrektora Zespotu, Marcin
Kusy Specjalista, Justyna Zarecka Radca. Opole.

Kongres nt. ,,Starzenie si¢ w miejscu zamieszkania”
zorganizowany przez Kongres Regionow. Barbara Imiotczyk
Dyrektor Zespotu. Wroctaw.

Udziatl Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w panelu
ekspertow nt. ,,Nieodptatna pomoc prawna — zalozenia a praktyka.
Doswiadczenia po ponadrocznym okresie funkcjonowania
systemu” zorganizowanym przez Najwyzszg [zb¢ Kontroli.
Warszawa.

Il Krajowa Konferencja Otwartego Dialogu zorganizowana przez
Fundacje Polski Instytut Otwartego Dialogu pod honorowym
patronatem RPO. Trzebnica.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
uroczystym $lubowaniu warszawskich radcoOw prawnych.
Warszawa.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w uroczystosci
wreczenia nagrod I Konkursu na najlepsze prace doktorskie i
habilitacyjne zorganizowanej przez ,,Panstwo i Prawo”, WPiA
UW. Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w seminarium
nt. ,,Dobra administracja wigzienna — jeden standard dla
wszystkich” zorganizowanym przez Instytut Profilaktyki
Spotecznej 1 Resocjalizacji. Ewa Dawidziuk Dyrektor Zespotu.
Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Jak upowszechnia¢ stosowanie klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych” zorganizowanej w

09.06.2017 r.

11.06.2017 r.

14.06.2017 r.

14.06.2017 r.

19-20.06.2017r.

20.06.2017r.

24.06.2017 r.

26.06.2017 r.

26.06.2017r.

27.06.2017 r.

29.06.2017 r.
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104.

Biurze RPO. Warszawa.

Seminarium nt. ,,Wybrane aspekty praw cztowicka a bioetyka.
Prawa pacjenta umierajacego” zorganizowane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich. Biuro RPO. Warszawa.

30.06.2017 r.

Tabela 10. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w Il

kwartale 2017 r.

Szkolenie Stowarzyszenia EQUINET nt. ,,Communicating
Equality: Social Media for Equality Bodies”. Zuzanna Rudzinska-
Bluszcz. Dublin.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
warsztatach dla ombudsmandéw dotyczacych wyzwan w dziedzinie
praw cztowieka zorganizowanych przez urzad Ombudsmana
Katalonii 1 Migdzynarodowy Instytut Ombudsmana. Barcelona.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
cztonkami Komisji Monitoringowej Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy. Biuro RPO. Warszawa.

Sesja Przygotowawcza Komitetu Praw Cztowieka ONZ. Zuzanna
Rudzinska-Bluszcz Gtowny Koordynator ds. Strategicznych
Postepowan Sadowych. Genewa.

Spotkanie z prof. Haraldem Doerigiem cztonkiem I Senatu
odwotawczego Federalnego Sadu Administracyjnego Republiki
Federalnej Niemiec w ramach programu wymiany sedziowskiej 1
wspotpracy Naczelnego Sadu Administracyjnego z niemieckim
Sadem. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu oraz Marcin
Sos$niak Naczelnik Wydziatu. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek ze szwedzka
Kanclerz Sprawiedliwosci Panig Anng Skarhed nt. szwedzkich
regulacji prawnych, dotyczacych zakazu kupowania ushug
seksualnych. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
delegacja z Biura Ombudsmana Tajlandii. Mirostaw Wroblewski
Dyrektor Zespotu. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastgpezyni Rzecznika Sylwii Spurek z przedstawicielami urzg¢du
ombudsmana Azerbejdzanu. Mirostaw Wroblewski Dyrektor
Zespotu. Biuro RPO. Warszawa.

Posiedzenie Komitetu Wykonawczego Agencji Praw Podstawowych
UE (FRA) w Wiedniu. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu.

03-05.04.2017 r.

04.04.2017r.

05.04.2017r.

05-07.04.2017 r.

06.04.2017 r.

10.04.2017 r.

24.04.2017 r.

24.04.2017r.

28-29.04.2017 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Wieden.
Spotkanie Zast¢pczyni Rzecznika Sylwii Spurek z przedstawicielami
Human Rights Watch dotyczace sytuacji na wschodniej granicy

Polski. Agnieszka Grzelak Zastgpca Dyrektora Zespotu oraz Joanna
Subko Starszy radca. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie zorganizowane przez Europejska Sie¢ Organdéw ds.
Réwnego Traktowania EQUINET w Brukseli: Equinet Strategic
Meeting on Standards for Equality Bodies oraz Equinet Conference,
Advancing Equality: the potential of equality duties. Anna
Mazurczak Naczelnik Wydziatu. Bruksela.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz Gtownej Koordynatorki ds.
Strategicznych Postgpowan Sadowych z amerykanskimi
stypendystami Marshall Memorial Fellowship, dotyczace kryzysu
konstytucyjnego, w tym realizacji opinii Komisji Weneckiej. Biuro
RPO. Warszawa.

Spotkanie w ramach Working Group Equality Law zorganizowanym
przez Europejska Sie¢ Organow ds. Rownego Traktowania
EQUINET w Brukseli. Joanna Subko Starszy radca. Bruksela.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
Flamandzkim Ombudsmanem oraz udziat w sesji Parlamentu
Flamandzkiego. Bruksela.

Spotkanie z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci
zorganizowane przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury w
ramach jej przynaleznosci do Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwosci. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu.
Warszawa.

Spotkanie Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka z
przedstawicielami Europejskiego Komitetu Przeciwdziatania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu. Biuro
RPO. Warszawa.

Spotkania w ramach projektu Support to the Strengthening of the
Commissioner for Human Rights of the Republic of Azerbaijan w
Baku. Magdalena Kuru$ Zastepca Dyrektora Zespotu i Anna
Mazurczak Naczelnik Wydziatu. Baku.

Spotkanie Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka z delegacja Rady
Sadownictwa Republiki Stowacji. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Fighting for Democracy”. Biuro RPO. Warszawa.

Posiedzenie Zarzadu oraz komisji budzetowej Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA). Mirostaw Wroblewski

28.04.2017r.

03-04.05.2017 r.

08.05.2017 r.

09-11.05.2017 r.

09-11.05.2017 r.

10.05.2017r.

11.05.2017r.

14-20.05.2017 r.

17.05.2017 r.

17.05.2017r.

17-19.05.2017 r.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Dyrektor Zespotu. Wieden.

Migdzynarodowa konferencja naukowa nt. ,,Problemy panstwowosci
Ukrainy”. Valeri Vachev Gtoéwny Specjalista. Kijow.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i
Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w seminarium
zorganizowanym przez Europejska Komisje przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji (ECRI) dla organdéw zajmujacych si¢ zwalczaniem
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji na poziomie
krajowym. Strasburg.

Spotkanie z delegacja Komitetu ds. Praw Kobiet i Rownosci Pici
Parlamentu Europejskiego dotyczace stanu przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet w Polsce w kontek$cie wdrozenia tzw.
Konwencji Stambulskiej. Anna Btaszczak-Banasiak Dyrektor
Zespohu. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka z Delegacja
Rady Sadownictwa Armenii. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie zorganizowane w Strasburgu przez Rad¢ Europy na temat
kompleksowego zestawu projektow ,,European Immigration
Detention Rules”(EIDR) — Europejskich Przepisow dot. Zatrzyman
Imigrantéw. Aleksandra Iwanowska Specjalista. Strasburg.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
delegacja szanghajskiego regionalnego biura przyjmujacego skargi
obywateli Chin. Zbigniew Spiewak Zastepca Dyrektora Zespotu oraz
Iwona Miranowicz Naczelnik Wydziatu. Biuro RPO. Warszawa.

Seminarium Akademii Prawa Europejskiego (ERA) w Trewirze nt.
»Funkcjonowanie Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce,
warunki w miejscach zatrzyman oraz ich poprawa”. Przemystaw
Kazimirski Zastepca Dyrektora Zespotu. Trewir.

Spotkanie grupy roboczej Equinet ds. badan spotecznych —
»Equinet Cluster on Resarch and Data Collection” w Brukseli. Anna
Chabiera Gtowny Specjalista. Bruksela.

Konferencja oraz spotkanie zorganizowane w Strasburgu przez
Agencje Praw Podstawowych UE (FRA), nt. ,,Learning to Live
Together a Shared Commitment to Democracy. Conference on the
Future of Citizenship and Human Rights Education in Europe”.
Magdalena Wilczynska Asystentka Rzecznika Praw Obywatelskich.
Strasburg.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Sylwii Spurek Zastepczyni Rzecznika z przedstawicielami
organizacji FIDH. Biuro RPO. Warszawa.

18-20.05.2017 r.

22-24.05.2017 r.

23.05.2017r.

30.05.2017r.

30.05-01.06.2017r.

31.05.2017r.

31.05-02.06.2017 r.

19-20.06.2017 r.

20-22.06.2017 .

21.06.2017 r.
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31.

32.

33.

34.

35.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z prof.
Akmalem Saidovem, Dyrektorem Narodowego Centrum Praw
Czlowieka w Uzbekistanie. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w spotkaniu ekspertéw
UNHCR Expert group meeting on combating racism, xenophobia
and discrimination in the context of counter-terrorism. Budapeszt
(przez Skype).

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Rzecznicy Praw Obywatelskich pod presja”
zorganizowanej w Wiedniu przez Instytut Dunaju i Europy
Srodkowej (IDM) oraz Ombudsmana Austrii. Wieden.

Konferencja Europejskiej Agencji Praw Podstawowych UE (FRA) w
Brukseli dotyczaca ochrony praw podstawowych dzieci. Michat
Kubalski Naczelnik Wydziatu Prawa Rodzinnego. Bruksela.

Festiwal dialogu spotecznego ,,LAMPA”. Anna Grzelak Glowny
Specjalista. Cesis, Lotwa.

22.06.2017 r.

22.06.2017r.

23.06.2017 r.

27-28.06.2017 r.

30.06-02.07.2017 r.
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Ministra Rozwoju i Finansow (V.511.185.2014 z 7 kwietnia 2017 r.) —
w sprawie opracowania definicji pojecia ,,budowli” dla celow
podatkowych.

Definicja ,,oudowli”, zawarta w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0
podatkach 1 optatach lokalnych, jest przyczyna coraz liczniejszych sporéw
podatkowych. Zaréwno podatnicy, jak i organy nie wiedza, czy dany obiekt, czy
tez tylko niektore jego elementy, nalezy opodatkowa¢ podatkiem od
nieruchomosci. Dopiero, gdy sprawa trafia pod osad sadu administracyjnego,
dochodzi do sklasyfikowania danego rodzaju obiektu pod katem podatkowym.
Koniecznos¢ prowadzenia, czgsto wieloletnich, sporéw przed sadami
administracyjnymi znacznie utrudnia wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
przedsiebiorcom w takich branzach jak np. gornicza, telekomunikacyjna, czy tez
energetyczna oraz narusza zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa.

Duze kontrowersje wzbudzilo takze opodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci elektrowni wiatrowych. Do konca 2016 r. opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie podlegala cala elektrownia wiatrowa, a jedynie
jej czesci budowlane - jako odrebne pod wzgledem technicznym czeSci
przedmiotéw sktadajace si¢ na catos¢ uzytkowa. Tymczasem ustawa z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wprowadzila
definicje elektrowni wiatrowej oraz pociggneta za sobg zmiany w przepisach
Prawa budowlanego, do ktérych odsytaja regulacje podatkowe.

W zwigzku z wejSciem w Zycie ww. ustawy powstato zasadnicze pytanie, czy
dopuszczalne jest, aby ustawa, ktéra ma na celu okreslenie warunkéw, zasad 1
trybu  lokalizacji  elektrowni, = wprowadzata  catkowita = modyfikacje
dotychczasowych zasad opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni
wiatrowych, bez jednoczesnego wprowadzenia jakichkolwiek zmian w ustawie o
podatkach i optatach lokalnych. Wobec tego pojawila si¢ takze watpliwos¢, czy
po dniu 1 stycznia 2017 r. przedmiotem opodatkowania powinna by¢ cala
elektrownia wiatrowa, czy tez tak jak dotychczas jedynie czgsci budowlane.

W praktyce okazalo si¢, ze organy wydaja podatnikom sprzeczne interpretacje
indywidualne. W niektorych przypadkach uznaja cate elektrownie wiatrowe za
budowle podlegajace opodatkowaniu, w innych =za$§ stwierdzaja, ze
opodatkowanie powinno nastgpi¢ na dotychczasowych zasadach, a wiec jedynie
co do elementéw budowalnych, takich jak fundament i maszt. Pojawiajg si¢
roOwniez pierwsze rozstrzygnig¢cia sadow administracyjnych w tym obszarze,
ktore s3 niekorzystne dla podatnikow. Taka sytuacja wzbudzila niepokoj
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przedsigbiorcoOw inwestujacych w odnawialne zrodta energii, ktorzy podnosza, ze
nowe, niekorzystne dla podatnikéw, stanowisko organow przewidujace
opodatkowanie calej elektrowni wiatrowej w sposob istotny zwigksza obcigzenia
podatkowe 1 moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia rentownosci tej branzy.

Rzecznik zwroécit si¢ do Ministra z prosba o przekazanie informacji, na jakim
obecnie etapie znajdujg si¢ dotychczas zapowiadane prace legislacyjne dotyczace
sformulowania precyzyjnej definicji ,,budowli” dla celow podatkowych.
Rzecznik poprosit takze o ustosunkowanie si¢ do problemu opodatkowania
elektrowni wiatrowych i wyjasnienie, dlaczego nie zrealizowano wytycznych
Trybunatu Konstytucyjnego, co do koniecznosci opracowania nowej definicji
,budowli” dla celow podatkowych, a jednoczesnie wprowadzono nowe zasady
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych na mocy
innych ustaw niz podatkowe.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pi$mie z 27 kwietnia 2017 r.
wskazat, ze kwestia zdefiniowania pojecia ,,budowla” dla celéw opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci okazata si¢ o wiele bardziej skomplikowana, niz
zaktadano poczatkowo, stad tez nie udato si¢ do tej pory w sposob definitywny
opracowa¢ nowej, wolnej od mankamentow ustawowej definicji budowli dla
celow podatkowych, niemniej prace w tym zakresie sg kontynuowane. Obecnie
znajduja si¢ na etapie analizy rozwigzan zaproponowanych dotychczas w trakcie
konsultacji z resortami, Strong samorzgdowsg i partnerami spotecznymi.
Jednoczes$nie Sekretarz Stanu zauwazyl, ze niezaleznie od konsekwencji, jakie
nastapily w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wskutek
wejsScia w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, brak
jest wuzasadnienia dla twierdzenia o istnieniu watpliwosci w zakresie
opodatkowania od 1 stycznia 2017 r. elektrowni wiatrowych. Ponadto stwierdzit,
ze w ocenie resortu finanséw wszelkie radykalne zmiany w obszarze podatkéw
lokalnych nie sg pozadane.

2. Komendanta Gléwnego Policji (WZF.801.1.2017 z 7 kwietnia 2017 r.)
— w sprawie doniesien medialnych na temat mobbingu i molestowania
w Policji.

Na tamach tygodnika ,Newsweek” ukazat si¢ artykut prasowy przyblizajacy
historie policjantek, ktoére doswiadczyly ze strony przetozonych lub kolegow ze
stuzby mobbingu, molestowania, molestowania seksualnego, dyskryminacji
posredniej, a takze przemocy w rodzinie. Brak podporzadkowania si¢
niedopuszczalnym oczekiwaniom przetozonych wigzat si¢ dla bohaterek artykutu
z dzialaniem o charakterze odwetowym. Polegalo ono na drobiazgowym
rozliczaniu z wykonanych czynnosci stuzbowych, wzglednie wydawaniu polecen
niezwigzanych z zakresem obowigzkéw badz wyszkoleniem. Niniejsze
mechanizmy postgpowania, pomimo pozornej zgodnos$ci z prawem doprowadzity
do niezgodnego z prawem rezultatu w postaci nierébwnego traktowania
policjantek.
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W artykule poruszono takze problem bezsilnosci policjantek pozostajagcych w
zwigzku z policjantami, od ktorych doswiadczaja przemocy domowej. Z uwagi
na bezposredni dostep do broni obojga funkcjonariuszy skutki niedostatecznej
reakcji na przemoc domowg mogg by¢ szczegdlnie tragiczne.

Z tresci ww. materialu, a takze z dosSwiadczen Rzecznika Praw
Obywatelskich, zwigzanych z wizytacjami jednostek Policji wynika, Zze w
niniejszej sprawie wystapito zjawisko underreportingu, czyli nieadekwatnej, w
porownaniu do rzeczywistej skali zjawiska, liczby skarg kierowanych do
wilasciwych komorek danej shuzby. Zjawisko to wystepuje pomimo szerokiej
dostepnosci postgpowania przed takimi organami, a ocena naruszen dokonywana
jest bardzo czgsto powierzchownie, wylacznie na ptaszczyznie prawnokarne;.
Niewystarczajaca reakcja ze strony prokuratury czy przetozonych lub jej brak nie
tylko nie powoduje rozwigzania problemu w sprawie indywidualnej.
Uniemozliwia takze systemowe przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet, a
naruszyciele — bezkarni w swoim postepowaniu — znajdujg sobie kolejne ofiary.

Rzecznik zwrécit si¢ do Komendanta z prosba o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych probleméw oraz o poinformowanie, czy Komenda Gtéowna
Policji byta — przed ukazaniem si¢ artykulu — w posiadaniu informacji na temat
opisanych zdarzen, a jesli tak to czy 1 jakie podjeto w tych sprawach dzialania.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji w piSmie z 8§ maja 2017 r.
poinformowat, iz w celu zapobiegania sytuacjom, takim jak opisane w artykule,
oraz na ktore zwraca uwage Rzecznik, tj. zagrozenie usitowania lub dokonania
samobdjstwa, wystapienia przemocy domowej w rodzinach policyjnych,
mobbingu, molestowania, molestowania seksualnego, czy tez dyskryminacji w
stosunku do policjantek i pracownic Policji, Policja wypracowata wewngtrzne
narzedzia kontrolne, mechanizmy prewencji niewlasciwych zachowan oraz
procedury reagowania w przypadku zaistnienia niewtasciwych i1 niepozadanych
zdarzen. Zadna informacja o obserwowanych wéréd funkcjonariuszy sygnatach i
zachowaniach, mogacych §wiadczy¢ o przezywanym kryzysie nie pozostaje bez
zaproponowania udzielenia pierwszej pomocy emocjonalnej i pomocy
psychologicznej (interwencji kryzysowej, porady). Z kolei zachowania
nieetyczne, w dzialaniach policjantow i1 pracownikdéw Policji w stosunku do
kazdego cztowieka, w tym takze wewnatrz srodowiska policyjnego, nie moga
by¢ akceptowane. Funkcjonujace obecnie w Policji mechanizmy na rzecz
prewencji zachowan konfliktowych oraz procedury okreslajace sposoby
reagowania na  podejrzenie = wystgpowania  zaklécen w  relacjach
interpersonalnych lub migdzyludzkich, w tym mobbingu, nieréwnego
traktowania, molestowania czy tez konfliktu interpersonalnego Zastepca
Komendanta Gtéwnego Policji uznatl za wystarczajace.

3. Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (X1.543.19.2016 z 7

kwietnia 2017 r.) - w sprawie praktyk stosowanych wobec
cudzoziemcow na przejsSciach granicznych w Terespolu i w Medyce.
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Rzecznik Praw Obywatelskich od kilkunastu miesigcy monitoruje sytuacje
panujgca na przejsciach granicznych w Terespolu i Medyce, przez Kktore
bezskutecznie prébuje dosta¢ si¢ do Polski grupa kilkuset cudzoziemcow
pochodzacych gidwnie z Czeczenii, Tadzykistanu 1 Armenii. Osoby te, takze w
skargach do Rzecznika, podnosza, ze nie udato im si¢ wjecha¢ na terytorium
Polski, mimo ze kazdorazowo podczas odprawy granicznej zglaszali
funkcjonariuszom Strazy Granicznej zamiar ubiegania si¢ w naszym kraju o
ochrong¢ migdzynarodowa. Wedlug relacji skarzacych funkcjonariusze Strazy
Granicznej deklaracji takich nie przyjmuja do wiadomosci 1 nie dopuszczaja do
ztozenia wniosku o wspomniang ochrong. W konsekwencji, poniewaz skarzacy
nie dysponuja zadnym dokumentem uprawniajacym ich do przekroczenia
granicy, odmawia si¢ im prawa wjazdu na terytorium Polski 1 zawraca na
terytorium Biatorusi lub Ukrainy.

Niezapowiedziane wizytacje obu ww. przej$¢ granicznych, przeprowadzone
przez pracownikoOw Biura Rzecznika, potwierdzily, ze istnieje znaczaca luka
prawna dotyczaca praw cudzoziemcow przystepujacych do odprawy granicznej,
zwracajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej, oraz obowigzkéw
funkcjonariuszy Strazy Graniczne] w zakresie przyjmowania od cudzoziemca
deklaracji o zamiarze wystgpienia z wnioskiem o takg ochron¢ oraz
umozliwienia cudzoziemcowi zlozenia samego wniosku. Zaden z
obowigzujacych przepisow prawa nie reguluje bowiem formy, w jakiej
funkcjonariusz Strazy Granicznej, prowadzacy odprawe na przejsciu granicznym,
powinien odnotowa¢ fakt zgloszenia przez cudzoziemca zamiaru ubiegania si¢ w
Polsce o ochrong mi¢dzynarodows.

Przeprowadzone wizytacje jednoznacznie wskazaly na konieczno$¢
ujednolicenia sposobu postepowania funkcjonariuszy Strazy Graniczne] w
zakresie dokumentowania tzw. rozpytania w toku odprawy granicznej. W ocenie
Rzecznika zasadne jest wprowadzenie odpowiednich regulacji ustawowych,
ktore zapewnig skuteczng realizacje prawa cudzoziemcOw do ubiegania si¢ w
Polsce o ochron¢ miedzynarodowa. Wniosek o podjecie stosownych prac
legislacyjnych w tym zakresie Rzecznik skierowat juz do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Rzecznik zwrocit si¢ do Komendanta Giéwnego SG z prosba o rozwazenie
mozliwosci zainicjowania dziatan zmierzajacych do wujednolicenia praktyki
podlegltych Komendantowi jednostek Strazy Granicznej na poziomie
organizacyjnym tej formacji, np. poprzez wydanie odpowiednich wytycznych.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej w piSmie z 8 maja 2017 r. zapewnit,
ze kazdemu cudzoziemcowi zglaszajagcemu si¢ do odprawy granicznej, a
nieposiadajgcemu wymaganych dokumentéow (w tym wizy), funkcjonariusze
Strazy Granicznej zapewniaja mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do
deklarowanego przez niego celu wjazdu. Cudzoziemiec w sposob
zindywidualizowany na drugiej linii kontroli granicznej rozpytywany jest na
okoliczno$¢ zaréwno celu wjazdu, jak i powodéw wyjazdu z kraju pochodzenia.
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Komendant zgodzit si¢, ze sposob prowadzenia rozmowy z cudzoziemcem,
zapewnienie dogodnych warunkow, umozliwiajacych wystuchanie cudzoziemca
W skupieniu i przy zachowaniu norm prywatnosci sa niezwykle istotne.
Podkreslit tez, ze do stuzby na drugiej linii kontroli granicznej, gdzie realizuje si¢
powyzsze czynno$ci, kierowane sg osoby posiadajace wlasciwe przeszkolenie w
tym zakresie. Odnoszac si¢ do kwestii protokotowania czynno$ci prowadzonych
na drugiej linii kontroli granicznej, Komendant zauwazyl, ze ww. czynnosci nie
sg czynnos$ciami administracyjnymi, lecz czynnos$ciami realizowanymi w trakcie
odprawy granicznej. Tym samym sporzadzanie z tych czynno$ci protokotu
przestluchania strony nie znajduje wuzasadnienia. Takze obligatoryjne
wprowadzenie do wskazanego postepowania administracyjnego S$rodka
dowodowego, jakim jest przestuchanie strony, w opinii Komendanta nie jest
zasadne.

4. Minister Edukacji Narodowej (X1.800.15.2016 z 7 kwietnia 2017 r.) —
w sprawie realizacji prawa do rownego traktowania ze wzgledu na
ple¢ w zakresie dostepu do edukacji zawodowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zainteresowaniem $ledzi prowadzone prace
nad reformg szkolnictwa zawodowego oraz dziatania majace na celu reforme
systemu doradztwa zawodowego w Polsce w kierunku zwigkszenia jego
efektywnosci. Obecnie istnieje bardzo duze zapotrzebowanie na absolwentéw
szkot zasadniczych, ktérych brakuje na rynku pracy, a nadpodaz absolwentow
szkot wyzszych jest gldéwnie efektem nieskutecznego doradztwa zawodowego.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik wskazal na zalecenia organdéw
migdzynarodowych dotyczace ksztalcenia zawodowego, a w szczegdlnosci
moéwigce o potrzebie uwzgledniania kwestii plci na kazdym etapie edukacji,
ktore nalezatoby uwzgledni¢ w toku prowadzonych w resorcie edukacji prac.
Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w swoich rekomendacjach
dla Polski zalecit m.in. podjecie dziatan majacych na celu zlikwidowanie
negatywnych stereotypow, ktére potencjalnie powstrzymuja dziewczgta przed
wyborem nietradycyjnych dziedzin ksztatcenia i ksztalcenia zawodowego na
wszystkich szczeblach edukacji. Z kolei Komitet Praw Gospodarczych,
Spotecznych 1 Kulturalnych zarekomendowat podjecie skutecznych krokow
przeciwdzialajacych segregacji ze wzglgdu na pte¢ na rynku pracy, za§ Komitet
Ministrow Rady Europy, odnoszac si¢ do kwestii ksztalcenia zawodowego,
zalecil podjecie srodkéw majacych na celu zapewnienie dziewczgtom i chlopcom
rownego dostepu do nauki i szkolenia zawodowego w tych obszarach, w ktorych
wystepuje tradycyjnie nadreprezentacja jednej z pici.

Prawo do nauki nalezy do katalogu praw cztowieka 1 jest podstawowym
narzedziem do osiggnigcia takich celow, jak zycie wolne od dyskryminacji oraz
wyrownywanie szans kobiet 1 mezczyzn. Tymczasem, jak wynika chocby ze
skarg kierowanych do Rzecznika, pomimo zagwarantowania bezptatnej edukacji
dla chtopcow 1 dziewczat, w naszym spoteczenstwie nadal czesto pozostajemy
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pod wplywem stereotypéw dotyczacych pici — mozna je dostrzec m.in. w
postawach nauczycieli, czy materialach edukacyjnych. Zdaniem Rzecznika
istnieje potrzeba kampanii spotecznych na rzecz promowania ksztatcenia kobiet
na kierunkach inzynieryjno-technicznych 1 zwigzanych z nowymi technologiami
oraz zweryfikowania programdéw nauczania i szkolnych podrecznikéw pod
katem eliminacji tresci stereotypowych i1 dyskryminujacych dziewczgta i kobiety.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Minister z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie oraz
uwzglednienie dziatan majacych na celu wyréwnanie udzialu kobiet i me¢zczyzn
w ksztatceniu na kierunkach $cistych 1 technicznych w toku przygotowania i
realizacji zapowiedzianej reformy szkolnictwa zawodowego i doradztwa
zawodowego w szkotach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 18 maja
2017 r. zapewnila, ze polityka oswiatowa w Polsce zapewnia wszystkim
dzieciom i1 milodziezy rowny dostgp do edukacji, za§ wszyscy uczniowie
ksztalcacy si¢ w danym typie szkoly realizujg te same cele ksztatcenia 1 tresci
nauczania ustalone w podstawie programowej. Oznacza to, ze majg réwne
szanse, jezeli chodzi o przygotowanie do dalszej edukacji lub startu na rynku
pracy. Sekretarz Stanu poinformowala ponadto, ze szczegotowe rozwigzania
dotyczace realizacji doradztwa zawodowego opracowywane sg przez ekspertow
w projekcie ,,Efektywne doradztwo edukacyjno-zawodowe dla dzieci, mtodziezy
1 dorostych” realizowanym przez Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie. W
ramach projektu zostang m.in. opracowane tresci z zakresu doradztwa
zawodowego oraz rozwigzania organizacyjne, ktore beda mogly byc
wykorzystywane w  realizacji wewnatrzszkolnego systemu doradztwa
zawodowego w szkotach, ukierunkowanego na trafny wybor $ciezki zawodowe;j.

5. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (111.7040.3.2017 z 7
kwietnia 2017 r.) — w sprawie procedury naboru na stanowiska
urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od osob, ktére ubiegaty
si¢ o objecie stanowiska w jednostkach samorzadu terytorialnego. Skarzacy
podnosza, ze okreslona przepisami ustawowymi konkursowa procedura
obsadzania stanowisk nie daje im mozliwosci kontroli prawidtowosci jej
przebiegu, co pozostaje w sSprzecznosci z wymogami konstytucyjnymi
dotyczacymi dostepu do stuzby publiczne;.

Rzecznik sygnalizowal juz ten problem Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1
Administracji, wskazujac, iz ustawa o pracownikach samorzadowych przyjmujac
konkurs jako metod¢ obsadzania stanowisk urzedniczych, w tym kierowniczych,
nie zawiera odpowiednich procedur kontrolnych i odwotawczych od wyniku
konkursu. Tymczasem ustawa ta powinna umozliwia¢ kandydatowi kontrolg
tego, czy nabor odbyt sie z zachowaniem regul okreslonych w Konstytucji,
zapewniajacych obywatelom rowny dostep do stuzby publicznej. Minister
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zgodzit si¢ ze stanowiskiem Rzecznika, uznajac za zasadne ,,rozwazenie potrzeby
podjecia prac legislacyjnych” w omawianym zakresie.

Jednak w nowej ustawie o pracownikach samorzadowych réwniez nie
przewidziano odpowiednich procedur kontrolnych i odwotawczych od wyniku
konkursu. Procedure naboru, podobnie jak w poprzednio obowigzujacej ustawie,
konczy informacja o wynikach naboru. Tymczasem, w §wietle uchwaly skladu
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego, sprawy dotyczace postgpowania
konkursowego w stuzbie publicznej naleza do kognicji sgdow administracyjnych.
Zadanie weryfikacji przeprowadzonego postepowania konkursowego (jego
wynikow) jest bowiem typowym zgdaniem publicznoprawnym o proceduralnym
charakterze. Ostateczny wynik postgpowania konkursowego powinien zatem
mie¢ charakter decyzji, od ktorej stronie przystugiwataby droga odwotawcza, z
Naczelnym Sadem Administracyjnym witacznie.

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra z prosba o podjecie stosownych dziatan
legislacyjnych, majacych na celu zmiang ustawy o pracownikach
samorzagdowych w kierunku zapewnienia ww. procedur kontrolnych i
odwotawczych od wyniku konkursu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
piSmie z 11 maja 2017 r. wskazal, ze proba uregulowania kwestii zakonczenia
procedury naboru na wolne stanowisko urzednicze, funkcjonujace w urzedzie
administracji samorzadowej, formg decyzji administracyjnej, moglaby zostac
odebrana jako ingerencja w samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie ksztattowania polityki kadrowej. Wyjasnil takze, ze od dnia 23 stycznia
2016 r. wyzsze stanowiska w shuzbie cywilnej sg obsadzane w drodze powotania,
a nie za$ naboru. Natomiast, w ustawie o pracownikach samorzadowych nie ma i
nie bylo tego typu regulacji. Co wiecej, w opiniit MSWiA nie budzi watpliwosci,
1z przepisy art. 11-15 ustawy o pracownikach samorzadowych zapewniaja
otwarty 1 konkurencyjny nabdr na stanowiska urzednicze, a umieszczenie
informacji o wolnym stanowisku, obejmujacej wymagania z nim zwigzane, w
Biuletynie Informacji Publicznej, zapewnia nieograniczony dostgp wszystkich
zainteresowanych udzialem w postepowaniu. Sekretarz Stanu poinformowat
réwniez, ze obecnie w MSWiA nie sg prowadzone prace dotyczace nowelizacji
przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych w omawianym zakresie.

6. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7060.504.2017 z
7 kwietnia 2017 r.) — w sprawie zapowiadanego obnizenia Swiadczen
emerytalno-rentowych dla bylych funkcjonariuszy sluzb ochrony
panstwa.

Do Rzecznika zwracaja si¢ emerytowani funkcjonariusze shuzb ochrony
panstwa, ktorym majg zosta¢ obnizone $wiadczenia emerytalno-rentowe.
Watpliwosci wnioskodawcow dotyczg m.in. art. 8a ust. 1 ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
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Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (dalej jako: ustawa zaopatrzeniowa). Z tresci niniejszego przepisu wynika,
ze Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji bedzie moégt utrzymac
Swiadczenie emerytalne w dotychczasowej wysokosci przy spehieniu
niedookreslonych warunkow: krétkotrwatej stuzby przed 31 lipca 1990 r. oraz
rzetelnego wykonywania zadan 1 obowigzkoéw po dniu 12 wrze$nia 1989 r.

Watpliwosci dotycza w szczegdlnosci drugiego z wymienionych wymogow,
bowiem dost¢p do informacji pozwalajgcych na jego rzetelne ustalenie (tzn. do
akt osobowych i konkretnych spraw prowadzonych przez funkcjonariuszy po 31
lipca 1990 r. ) moze by¢ utrudniony z dwoéch powodow. Po pierwsze, wzgledy
ustrojowe, rozumiane jako usytuowanie poszczegdlnych stuzb mundurowych w
strukturze administracji rzadowej, wskazujg na ich zréznicowang podleglosé
ministrom kierujacym poszczegdlnymi dzialtami administracji rzadowe;.
Tymczasem ustawa zaopatrzeniowa nie okresla zasad i trybu wspodidziatania
Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z innymi ministrami Czy
organami administracji rzgdowej w zakresie normowania art. 8a. Po drugie,
ocena rzetelnego wykonywania zadan 1 obowiazkow funkcjonariuszy
wykonujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze bedzie prowadzona m.in. w
oparciu o przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych, ktora przewiduje,
ze akta osobowe w wymienionych w ustawie przypadkach sg chronione bez
wzgledu na uplyw czasu. Znaczna cz¢s¢ akt niektorych funkcjonariuszy moze
zatem okaza¢ si¢ niedostepna. Ponadto sami funkcjonariusze, wykonujacy
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, nie beda w stanie w sposob rzetelny
dochodzi¢ swoich praw z uwagi na potencjalng odpowiedzialnos¢ karng za
ujawnienie informacji niejawnej.

W Swietle powyzszego prawo niektorych funkcjonariuszy do rzetelnego
postepowania, na ktére sktadajg si¢ m.in. zasada réwnosci broni, prawo wgladu
do akt oraz prawo do uzasadnienia orzeczenia, moze zosta¢ naruszone.
Uprawnienie to wynika z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci, zgodnie z ktora kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisty 1 bezstronny
sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach 1 obowigzkach o
charakterze cywilnym ($wiadczenie emerytalne) albo o zasadnos$ci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbga o spowodowanie zbadania sprawy
oraz odniesienie si¢ do przedstawionych problemow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
piSmie z 16 maja 2017 r. nie podzielit watpliwosci podniesionych przez
Rzecznika. Jednoczes$nie wskazal, ze Kodeks postgpowania administracyjnego
jest ustawag proceduralng, ktéra reguluje kwestie zwigzane z obowigzkiem
podejmowania przez wlasciwe organy administracji publicznej wszelkich
czynno$ci niezbgdnych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
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zatatwienia sprawy. Zasady ewentualnej wspdlpracy pomigdzy wilasciwym w
danej sprawie organem administracji a innymi podmiotami (w tym organami
administracji) w zakresie pozyskania materialu dowodowego w sprawie takze
wynikaja z regulacji K.p.a., w tym zwlaszcza z art. 7, art. 77 § 1 oraz art. 80
K.p.a., a nie z przepisbw prawa materialnego. Wobec powyzszego
nieuzasadniony jest zarzut podnoszony przez Rzecznika, iz przepisy
przedmiotowej ustawy nie okreslajg zasad 1 trybu wspotdziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z innymi organami administracji w zakresie
unormowania z art. 8a tejze ustawy. Sekretarz Stanu podkreslit takze, ze brak jest
regulacji prawnych, ktére uniemozliwialtyby organowi wglad do niejawnych akt
personalnych funkcjonariuszy i bytych funkcjonariuszy. Zauwazyl ponadto, ze w
analizowanej regulacji nie chodzi w istocie o ustalenie prawa do zaopatrzenia
emerytalnego (co pozostaje w zakresie kompetencji wiasciwego organu
emerytalnego, podlegajac zaskarzeniu przed sagdem powszechnym), lecz o
mozliwos¢ zastosowania, poprzez wydanie decyzji uznaniowej, w drodze
wyjatku, szczegbdlnych rozwigzan odnoszacych si¢ do zasad ustalenia wysokosci
swiadczen emerytalnych (rentowych) okreslonych osob.

7. Ministra Sprawiedliwosci (V.7108.272.2016 z 7 kwietnia 2017 r.) — w
sprawie realizacji promes bezobciazeniowego wyodrebnienia lokali
mieszkalnych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi nabywcoéw lokali
mieszkalnych od deweloperow, dotyczace realizacji promes bezobcigzeniowego
wyodrebnienia lokali mieszkalnych. Promesy te zostaly wydane przez
Spéidzielczy Bank Rzemiosta 1 Rolnictwa (dalej: ,,SK Bank™) posiadajacy
hipotek¢ ustanowiong na nieruchomos$ci, na ktérej prowadzone byty
przedsigwzigcia deweloperskie. Ogloszenie upadtosci SK Bank-u skutkowato
powstaniem watpliwosci odnosnie do mozliwosci zrealizowania przez Syndyka
Masy Upadlosci SK Bank-u promes bezobcigzeniowego wyodrgbnienia lokali
mieszkalnych udzielonych uprzednio przez SK Bank. W ich opinii, to na
Syndyku cigzy obowigzek wydania zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie
lokalu mieszkalnego. Skarzacy obawiaja si¢, ze Syndyk odmoéwi wykonania
promes, co w sytuacji wywigzania si¢ przez nich z umowy 1 zaplaty pelnej ceny
za mieszkanie spowoduje naruszenie konstytucyjnych standardow ochrony prawa
wiasnosci.

Na konieczno$¢ zapewnienia ochrony interesOw obywateli bedacych klientami
firm deweloperskich 1 potrzeb¢ podjecia dziatan legislacyjnych w tym zakresie
Rzecznik zwracal juz uwage w wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow.
Wychodzac naprzeciw tym postulatom ustawodawca dostrzegt koniecznos$¢
wzmocnienia ochrony praw nabywcow lokali w przypadku upadlosci
dewelopera. Przepisy regulujace odrebne postgpowanie upadtosciowe wobec
deweloperéw zostalty wprowadzone do Prawa upadilosciowego 1 Prawa
restrukturyzacyjnego. Wprowadzone zmiany zapewnity m.in. pelng skutecznos¢
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zgody wierzyciela hipotecznego na bezobcigzeniowe wyodrgbnienie lokalu
mieszkalnego zaréwno w przypadku upadtosci dewelopera jak i w postepowaniu
restrukturyzacyjnym.

W obecnym stanie prawnym instytucja promesy bezobcigzeniowego
wyodrebnienia lokalu jest jednym z narzedzi ochrony praw nabywcéw lokali na
wypadek upadiosci albo restrukturyzacji dewelopera. Brak analogicznych
rozwigzan odnos$nie do realizacji promesy w przypadku upadtosci banku —
wierzyciela hipotecznego, ktory wydal promese powoduje jednak, ze ochrona
nabywcéw lokali jest niepelna 1 skutkuje powaznymi watpliwosciami
interpretacyjnymi w zakresie mozliwosci realizacji promesy przez syndyka. Ze
wzgledu na fakt, ze wupadlosci bankow finansujacych przedsigwzigcia
inwestycyjne dewelopera moga nie by¢ jednostkowymi przypadkami, w ocenie
Rzecznika niezbedne jest wprowadzenie dodatkowych mechanizméw
chronigcych interesy nabywcéow lokali w takich sytuacjach.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o zajecie stanowiska w
przedstawionej sprawie, a Ww szczegdlnosci o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia odpowiednich zmian legislacyjnych w postulowanym zakresie.

8. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (\V11.602.93.2015 z 11
kwietnia 2017 r.) — w sprawie praw wyborczych o0sob nigdzie
niezamieszkalych.

W  wystgpieniach do Panstwowej Komisji Wyborczej Rzecznik Praw
Obywatelskich sygnalizowal konieczno$§¢ wprowadzenia zmian w przepisach
regulujacych udziat w wyborach wyborcéw nigdzie niezamieszkatych.

Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z postulatami Rzecznika,
wystosowata do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji prosbe o
rozwazenie zmiany rozporzadzenia w sprawie rejestru wyborcoOw oraz trybu
przekazywania przez Rzeczpospolita Polskg innym panstwom cztonkowskim
Unii  Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze w zakresie zasad
dopisywania do rejestru wyborcoOw o0sOb nigdzie niezamieszkatych, a w
szczegolnosci w zakresie sktadania przez tych wyborcow deklaracji zawierajacej
informacje niezbedne do wpisania do rejestru wyborcow, o ktoérej mowa w
Kodeksie wyborczym, zalgczanej do wniosku o wpisanie do rejestru wyborcow.

Minister przedstawil PKW projekt rozporzadzenia zmieniajacego ww.
rozporzadzenie, w ktorym uwzgledniono propozycje dotyczaca umozliwienia
wyborcy nigdzie niezamieszkalemu 1 nieposiadajagcemu adresu stalego
zamieszkania wskazania w pisemnej deklaracji zawierajacej informacje
niezbedne do wpisania do rejestru wyborcow (zamiast adresu stalego
zamieszkania) adresu umozliwiajagcego kontakt z nim na obszarze gminy, w
ktorej stale przebywa i ztozyt wniosek o wpisanie do rejestru wyborcow. Projekt
ten, po pozytywnym zaopiniowaniu przez PKW mial zosta¢ przekazany do
uzgodnien miedzyresortowych.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
informacje¢ na temat stanu prac nad projektem przedmiotowego rozporzadzenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 10 maja 2017 r. poinformowal, ze po
przeprowadzeniu stosownych analiz i wyjasnieniu watpliwosci dotyczacych
przekazanych przez Krajowe Biuro Wyborcze propozycji zmian obowigzujacych
przepisOw rozporzadzenia w sprawie rejestru wyborcoOw oraz trybu
przekazywania przez Rzeczpospolita Polskg innym panstwom cztonkowskim
Unii  Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze w resorcie spraw
wewnetrznych 1 administracji  zostal opracowany projekt rozporzadzenia
zmieniajacego oraz zostaty podjete dziatania prowadzace do ustalenia kosztow
nowelizacji, wynikajacych z koniecznos$ci aktualizacji ustug elektronicznych na
platformie ePuap. Z uwagi na fakt, ze nadal — we wspolpracy z KBW — trwaja
prace polegajace na dopracowywaniu szczegotow nowelizacji, proces
legislacyjny prowadzacy do wdrozenia zmian w ww. rozporzadzeniu zostanie
uruchomiony niezwlocznie po ich zakonczeniu, w mozliwie najszybszym
terminie.

9. Ministra Zdrowia (V11.5002.6.2015 z 11 kwietnia 2017 r.) — w sprawie

niepowolania Rady do spraw Leczenia Nieplodnosci.

Zgodnie z informacjami medialnymi Ministerstwo Zdrowia nie podjeto 1 nie
planuje podjaé dziatan zmierzajacych do powotania Rady do spraw Leczenia
Nieptodnosci. Brak inicjatywy w tym zakresie, w ocenie Rzecznika, prowadzi do
pozbawienia skuteczno$ci przepisoOw ustawy o leczeniu nieptodnosci
dotyczacych dziatalnosci Rady, a co za tym idzie do ostabienia przestrzegania
praw obywatelskich.

Art. 72 ww. ustawy przewiduje utworzenie Rady do spraw Leczenia
Nieptodnosci, jako organu opiniodawczo-doradczego ministra wiasciwego do
spraw zdrowia, sktadajacego si¢ z ekspertow z roznych dyscyplin naukowych, w
szczegOlnosci prawa i medycyny, oraz filozofii w zakresie etyki. Do zadan Rady
nalezy m.in. opracowywanie i opiniowanie projektéw aktow normatywnych i
innych dokumentow w zakresie leczenia nieptodnosci. Organ ten powinien
ponadto podejmowaé dziatania informacyjne dotyczace m.in. metod leczenia
nieptodnosci. Ponadto Rada ma za zadanie upowszechnia¢ standardy
postepowania oraz zasady deontologiczne w zakresie leczenia nieptodnosci, w
tym stosowania procedur medycznie wspomaganej prokreacji.

W ocenie Rzecznika istnienie takiego gremium eksperckiego, jakim jest Rada
ma istotne znaczenie z perspektywy zapewnienia odpowiedniej jakoS$ci
swiadczen zdrowotnych i upowszechniania wiedzy wsrdéd spoleczenstwa oraz
dobrych zasad postepowania lekarzy w zakresie leczenia nieptodnosci. W
zwigzku z tym celowe jest podjecie dzialan zmierzajacych do powotania
przewidzianego ustawowo organu zajmujgcego si¢ kompleksowo przedmiotowa
problematyka.
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Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o zajecie stanowiska w
zasygnalizowanej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 7 czerwca 2017 .
wskazata, ze przepisy 1 zobowigzania wynikajace z przepisdw unijnych zostaty
uregulowane w ustawie o leczeniu nieplodnosci i sa wykonywane.
Szczegotowos¢ ustawy oraz aktow wykonawczych do niej ogranicza do
minimum jakiekolwiek nienalezyte postepowanie z zarodkami i komoérkami
rozrodczymi oraz zapewnia ich maksymalng ochronge, jednocze$nie zapewniajac
pelng implementacje przepisow Unii Europejskiej w tym zakresie. Sekretarz
Stanu poinformowata, iz w resorcie zdrowia nie sg prowadzone prace majace na
celu powotanie Rady do Spraw Leczenia Nieptodnosci.

10. Minister Cyfryzacji (V.7224.89.2016 z 11 kwietnia 2017 r.) — w sprawie
archiwizowania rozmow telefonicznych, w trakcie ktorych dochodzi do
zawarcia umowy z konsumentem.

Z informacji przekazywanych przez rzecznikdw konsumentéw oraz samych
obywateli wynika, iz istnieje powazny problem zwigzany ze sposobem
archiwizowania nagran z rozméw telefonicznych dotyczacych zawarcia umowy z
konsumentem. Ws$rdd obecnie obowigzujacych przepisow prawa brak jest
unormowan, ktore kompleksowo regulowalyby termin przechowywania i
dostepu do tresci nagrania z rozmowy sprzedazowej z konsumentem. Nawet w
ustawie o prawach konsumenta brak jest stosownych przepisow. W
konsekwencji konsumenci niejednokrotnie nie maja dostgpu do tresci nagrania,
zwlaszcza w toku postepowania reklamacyjnego. Problemy te dotycza
wszelkiego rodzaju umow zawieranych z konsumentem za posrednictwem
telefonu, w tym w sektorze uslug telekomunikacyjnych, bankowych czy
sprzedazy energii, gazu i innych produktow.

Konstytucja naklada na wladze publiczne obowigzek ochrony praw
konsumentow, uzytkownikéw 1 najemcoéOw przed dzialaniami, ktére moga
zagrozi¢ ich zdrowiu, prywatnosci 1 bezpieczenstwu. Dotyczy to catego
spoteczenstwa, ktore jest konsumentem réznych dobr, ich uzytkownikiem lub
najemcyg. Z drugiej za$ strony Konstytucja chroni konsumenta przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi. W ocenie Rzecznika brak uregulowania
przez ustawodawce expressis verbis kwestii przechowywania nagran z rozmoOw z
konsumentem na kazdym etapie zawierania umowy (poczawszy od oferty jej
zawarcia, poprzez ztozenie o$wiadczenia woli w przedmiocie wyrazenia zgody
na jej zawarcie, czy tez zmian¢ warunkow umowy), a takze ich udost¢pniania,
pociaga za soba negatywne skutki po stronie konsumenta.

W trosce o ochrong¢ praw konsumenta warto byloby ujednolici¢ zasady
udostepniania konsumentom zapisOw nagran rozméw sprzedazowych na kazdym
etapie ich zawierania, a takze uregulowa¢ kompleksowo termin przechowywania
tych nagran. Zdaniem Rzecznika nieodzowne jest podjecie dzialan zmierzajacych
do dostosowania obecnie obowigzujacych przepisow prawnych do
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konstytucyjnie gwarantowanej ochrony praw konsumentéw. Zagadnienie to
powinno zosta¢ szczegdtowo okreslone w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego z realnym uprawnieniem do egzekwowania prawa konsumentéw
do dostepu do nagran z rozmow sprzedazowych.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o zajecie stanowiska wobec
zasygnalizowanych kwestii oraz przekazanie informacji na temat podjetych lub
planowanych dziatan w tej materii.

11. Ministra Zdrowia i Konsultanta Krajowego w dziedzinie poloznictwa i
ginekologii (V.7010.112.2015 z 11 kwietnia 2017 r.) — w sprawie
standardow opieki okoloporodowe;j.

Z naptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich sygnaléw wynika,
ze standardy opieki okotoporodowej, okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie standardow postepowania medycznego przy udzielaniu
swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okoloporodowej sprawowanej nad
kobieta w okresie fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu, pologu oraz
opieki nad noworodkiem, nie sg powszechnie realizowane przez szpitale. Takze
informacje przedstawione przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz opublikowane
przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli wyniki kontroli funkcjonowania opieki
okotoporodowej na oddziatach potozniczych potwierdzajg, ze standardy opieki
okotoporodowej sg nie tylko nieprzestrzegane, ale 1 wiedza o ich istnieniu bywa
znikoma zarowno wsrod samych pacjentek, jak 1 personelu medycznego.

Nieprawidtowosci  wystepuja chocby w  procesie  dokumentowania
przeprowadzanych czynnosci medycznych, mimo iz rzetelnie sporzadzona
dokumentacja medyczna jest m.in. podstawg do pozniejszej oceny prawidlowosci
i jakosci udzielonych $wiadczen zdrowotnych. Odnotowuje si¢ czeste przypadki
udzielania $wiadczen zdrowotnych kobietom rodzacym w warunkach
naruszajacych ich poczucie godno$ci i intymnos$ci. Jednoczesnie zauwaza si¢
zjawisko rosnacej medykalizacji porodu fizjologicznego: w wielu przypadkach
przeprowadza si¢ zabiegi, ktére personel medyczny traktuje jak staly element
porodu fizjologicznego, bez wzgledu, czy istnieje potrzeba ich zastosowania, czy
nie. Realizacja standardéw opieki okoloporodowej nie przynosi spodziewanych
efektow w zakresie respektowania przygotowanego planu porodu oraz w
aspekcie propagowania naturalnego karmienia noworodkéw i niemowlat. Prawo
kobiety do nieprzerwanego dwugodzinnego kontaktu z noworodkiem,
gwarantowanego przepisami standardu opieki okotoporodowej, takze nie w
kazdym przypadku jest respektowane.

Bez watpienia okre§lenie w formie prawnej] modelowego sposobu
postepowania medycznego dla przebiegu porodu fizjologicznego jest zasadne i
korzystne dla pacjentek oraz personelu medycznego. Istnienie takich przepisow
wyznacza okreslony, prawidtowy, model postepowania w przypadku porodu
fizjologicznego. Tym niemniej, przyjecie nawet najlepszych przepisoOw prawa nie
gwarantuje jeszcze, ze beda one w praktyce sprawnie funkcjonowaé. W opinii
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Rzecznika pomocnym instrumentem w ocenie efektywnosci standarddéw opieki
okotoporodowej mogtaby by¢ dokonywana okresowo, przez Ministra Zdrowia,
ewaluacja samych regulacji 1 ich skuteczno$ci, z uwzglednieniem opinii
personelu medycznego 1 kobiet rodzacych. Samo obowigzywanie tych przepisow
— bez narzedzi shizacych kontroli ich skuteczno$ci — jest bowiem
niewystarczajace.

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra 1 Konsultanta Krajowego z prosbg 0
ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu. Poprosit takze o wskazanie,
jakie konkretnie dziatania podejmuje resort zdrowia w omawianym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 16 maja 2017 r.
wyjasnit, ze w zwigzku z potrzebg uregulowania kwestii zwigzanych z
wydawaniem przez Ministra Zdrowia standardow, w resorcie zdrowia podjeto
prace nad okresleniem nowych standardéw organizacyjnych w opiece
okotoporodowej. Projekt rozporzadzenia opracuje powolany w tym celu Zespot
ekspertow, a jego ksztalt uzalezniony bedzie od prac i1 ostatecznych ustalen
cztonkow Zespotu oraz uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych. Przy
tworzeniu tego rozporzadzenia begda takze brane pod uwage rekomendacje
Zespotu do spraw monitorowania 1 opracowania rozwigzan na rzecz poprawy
opieki okotoporodowej. W nawigzaniu do sygnalizowanego braku personelu
medycznego, w szczegoOlnosci pielggniarek i1 potoznych, Sekretarz Stanu
wyjasnil, ze Ministerstwo Zdrowia podjeto decyzje o skoncentrowaniu dziatan
dedykowanych rozwojowi kompetencji zawodowych i kwalifikacji kadr
medycznych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj. Jego
gléwnym celem jest oddziatywanie na ksztatcenie przeddyplomowe pielegniarek
1 potoznych, a w dalszej perspektywie — zwigkszenie liczby absolwentow
studidw na kierunkach pielggniarstwo i potoznictwo. Sekretarz Stanu podkreslit,
ze przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardow
postepowania przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki
okoloporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologicznej ciazy,
fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem sg przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego. Oznacza to, ze kazdy pracownik medyczny
zobowigzany jest do stosowania tych przepisow w praktyce, a za nadzér nad
pracg pracownikow podmiotéw leczniczych odpowiadajg ich zwierzchnicy.

12. Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP
(VI11.602.111.2015 z 11 kwietnia 2017 r.) — w sprawie braku
uregulowania w polskim prawie wyborczym instytucji tzw. krajowych
obserwatorow wyborow.

Kwestia braku uregulowania w polskim prawie wyborczym instytucji tzw.
krajowych obserwatorow wyborow jest od dtuzszego czasu podnoszona m.in.
przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), ekspertow,
przedstawicieli doktryny, a takze organizacje spoteczne.
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Na problem ten Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit juz uwage w
wystgpieniu do Przewodniczacego Podkomisji statej do spraw nowelizacji
Kodeksu wyborczego oraz Kodeksu postgpowania administracyjnego Sejmu RP.
Ze wzgledu na wage zagadnienia obywatele, w oparciu o wystgpienie Rzecznika,
ztozyli do Senatu RP petycj¢ w sprawie podjecia inicjatywy usStawodawczej
dotyczacej wprowadzenia do Kodeksu wyborczego instytucji krajowych
obserwatoréw wyboréw. Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
Senatu RP, ktéra rozpatrywata petycje, uznala za zasadne przekazanie jej do
Komisji Ustawodawczej Senatu RP z prosba o rozwazenie mozliwosci podjgcia
inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie. Niestety, do dnia dzisiejszego brak jest
informacji na temat prac Komisji Ustawodawczej Senatu RP w tym obszarze.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacego z prosba
o informacje¢, jakie dzialania zostaly badz zostana podjete przez Komisje
Ustawodawczg Senatu RP w przedmiotowym zakresie.

13.Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych
(X1.815.34.2016 z 12 kwietnia 2017 r.) — w sprawie niedostepnosci
wyszukiwarki internetowej Krajowego Rejestru Sadowego dla osob
niewidomych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga dotyczaca niedostepnosci
wyszukiwarki internetowej Krajowego Rejestru  Sadowego dla  osdb
niewidomych. Uzyskanie informacji z bazy jest bowiem uzaleznione od
przepisania kodu z obrazka - formularz zabezpieczono mechanizmem
CAPTCHA. Niestety, w podanej witrynie tekst zabezpieczajacy nie moze byc¢
odczytany przez czytniki ekranu, co w praktyce uniemozliwia skorzystanie z
wyszukiwarki osobom niewidomym i stabowidzgcym.

Zapewnienie  dostgpnosci  stron  internetowych  dla  o0s6b @z
niepetnosprawnosciami to obowigzek wynikajacy wprost z ratyfikowanej przez
Polske Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych. Brak mozliwo$ci
skorzystania z treSci udostepnionych w bazie internetowej KRS przez osoby
niewidome ogranicza dostep czesci obywateli do informacji 1 do elektronicznych
ustug oferowanych publicznie, co moze prowadzi¢ do zarzutu nierownego
traktowania osob z takg niepetnosprawnoscia.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci o pilne wprowadzenie
na stronach internetowych administrowanych przez resort zaproponowanych
alternatywnych rozwigzan zabezpieczajacych, dostosowanych do potrzeb oséb
niewidzacych i stabowidzacych, zgodnie z § 19 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrbw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (dalej jako:
rozporzadzenie). Rozwigzania te spelniatyby migdzynarodowy standard
dotyczacy dostepnosci stron.

46



Ministerstwo przyjeto jednak inng interpretacje obowigzujacych przepiséw,
powolujac si¢ na § 23 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym systemy
teleinformatyczne podmiotéw realizujacych zadania publiczne funkcjonujace w
dniu wejsScia w zycie rozporzadzenia na podstawie dotychczas obowigzujacych
przepiséw nalezy dostosowa¢ do wymagan, nie pdzniej niz w dniu ich pierwszej
istotnej modernizacji przypadajacej po wejsciu w zycie rozporzadzenia. Rzecznik
nie zgodzil si¢ z takim stanowiskiem.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Pelnomocnika z prosba o
rozwazenie podjecia stosownych dziatan zmierzajacych do ujednolicenia wsrdd
organOw rzadowych interpretacji przepisow ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych pismem z 4 maja
2017 r. przekazal wystgpieniec Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z
kompetencjami Minister Cyfryzacji. Poinformowat tez, ze zgadza si¢ z
interpretacja przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemoOw teleinformatycznych przestang przez Rzecznika. W zwiazku z tym
zwrocit sie do Minister Cyfryzacji z prosbg o ewentualne wystgpienie do
Ministra Sprawiedliwosci z informacjg o obowigzujacej interpretacji przepisow
dotyczacych dostosowania przez podmioty publiczne zasobow informacji
zamieszczanych w internecie do standardu dostepnosci WCAG 2.0 na poziomie
AA.

14. Ministra Zdrowia (V11.7031.2.2016 z 13 kwietnia 2017 r.) — w sprawie
nieuwzgledniania wynikéw tzw. starej matury podczas rekrutacji na
uczelnie wyzsze, ktére ksztalca na kierunkach lekarskich.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi absolwentow szkoét
ponadpodstawowych, ktorzy otrzymali $wiadectwo dojrzatosci przed rokiem
2004/2005. Wyniki osiggnie¢te na egzaminie dojrzatosci przez te osoby nie sg
uwzglednianie podczas rekrutacji na uczelnie wyzsze, ktore ksztalcg na
kierunkach lekarskich.

Czes$¢ uczelni wyzszych wymaga od absolwentéw szkét ponadpodstawowych
ponownego przystapienia do egzaminu maturalnego, w celu uzyskania
zaswiadczenia o wynikach z przedmiotéw stanowigcych podstawe do przyjecia
na studia. Powyzsze wuczelnie nie stwarzaja kandydatom mozliwosci
przystgpienia do wewngtrznych egzaminéw wstepnych albo nie uwzgledniaja
ocen uzyskanych na $wiadectwie dojrzalo$ci, wymagaja natomiast
przedstawienia zaswiadczenia z Centralnej Komisji Egzaminacyjnej. Stwarza to
sytuacje, w ktorej absolwenci, ktorzy przystapili do egzaminu dojrzatosci przed
rokiem 2004/2005, nawet w przypadku osiggnig¢cia bardzo dobrych wynikéw z
przedmiotéw branych pod uwage podczas rekrutacji, musza przystapi¢ ponownie
do egzaminu maturalnego, by méc aplikowac na studia.
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Taka sytuacja budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia przestrzegania
wynikajacej z Konstytucji zasady rownos$ci oraz prawa do nauki, ktore jest nie
tylko samoistnym prawem podmiotowym, ale stanowi takze niezbedna
przestanke do nalezytej realizacji wielu pozostatych praw 1 wolnosci cztowieka i
obywatela. Organy administracji centralnej oraz panstwowe szkoly wyzsze
powinny zatem zapewni¢ takg organizacj¢ procesu rekrutacji 1 nauczania, aby
zagwarantowa¢ wszystkim wlasciwg realizacje prawa do nauki.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o zajgcie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 27 kwietnia 2017
r. wyjasnil, iz w sprawie zostato przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace, w
wyniku ktorego ustalono, iz uczelnie medyczne Uniwersytet Medyczny im.
Piastow Slaskich we Wroctawiu, Gdanski Uniwersytet Medyczny i Uniwersytet
Medyczny w Lodzi przewidzialy w swoich uchwatach rekrutacyjnych mozliwos¢
udzialu w postgpowaniu rekrutacyjnym rdwniez i osob legitymujacych sie¢
egzaminem maturalnym ztozonym przed rokiem 2005. Informacje o takiej
mozliwos$ci 1 zasadach jej dopuszczenia sg rowniez publikowane na stronach
internetowych ww. uczelni. Pismem z 15 maja 2017 r. resort doprecyzowal
stanowisko zaznaczajac, iz zrownanie zasad uznawania tzw. starej matury z tzw.
nowg maturg w procesie rekrutacji na studia wyzsze stanowiloby nieuzasadnione
uprzywilejowanie osob legitymujacych si¢ egzaminem maturalnym zlozonym
przed rokiem 2005, kiedy to nie bylo opcji wyboru pomiedzy podstawowym a
rozszerzonym poziomem egzaminu z przedmiotu kierunkowego, istotnego z
punktu widzenia kierunku wybranych studidow wyzszych, za§ warunkiem Sine
qua non przyjecia na studia bylo uzyskanie odpowiednego wyniku egzaminu
wstepnego na wyzsza uczelnie. Uwzglednienie postulatow absolwentow z tzw.
starg maturg doprowadziloby zatem do kuriozalnej sytuacji, kiedy to uzyskaliby
oni ,,zwolnienie” z egzaminu wstepnego na studia, jaki musieliby zdaé¢ przed
rokiem 2005, nie legitymujac si¢ jednocze$nie wynikiem egzamindw na
poziomie rozszerzonym z przedmiotéw klasyfikowanych na danych kierunkach
studiéw (w przypadku uczelni medycznych przedmiotem tym jest biologia). W
zwigzku z powyzszym, przy utrzymaniu zasad przyjmowania na studia wyzsze
obowigzujacych od  roku 2005, postulaty  absolwentow  szkot
ponadpodstawowych legitymujacych si¢ tzw. starg matura, bez naruszenia
konstytucyjnej zasady rownego dostepu do wyksztalcenia, nie moga by¢
uwzglednione.

15. Ministra Sprawiedliwosci (1)X.517.3085.2016 z 13 kwietnia 2017 r.) —w
sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie, opuszczajgcych zaklady karne.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone s3 wielowymiarowe
dzialania w zakresie problematyki zapobiegania przemocy wobec kobiet 1
przemocy w rodzinie. Jednym z aspektow tego problemu, znajdujagcym si¢ w
zainteresowaniu Rzecznika, sg kwestie dotyczace postgpowania ze sprawcami
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przemocy wobec kobiet 1 przemocy w rodzinie, ktorzy odbywajg kare
pozbawienia wolno$ci orzeczong za takie przestepstwa. Podczas pobytu w
zaktadach karnych osoby te powinny by¢ objete oddzialywaniami, ktorych celem
jest powstrzymanie ich przed dalszym stosowaniem przemocy. Oddziatywania 1
praca ze sprawcg oraz oduczenie si¢ stosowania przemocy, jest kluczowe dla
przeciwdziatania kolejnym zachowaniom przemocowym.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wprowadzita stosowanie
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy w rodzinie.
Przepisami tej ustawy do obowigzkow probacyjnych, przewidzianych w
Kodeksie karnym, dodano obowigzek uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym, ktéry sad moze orzec wobec sprawcy przemocy w rodzinie
zarOwno Ww postepowaniu karnym, jak rowniez na etapie postepowania
wykonawczego. Program moze by¢ realizowany zaréwno W warunkach
wolnosciowych, jak i podczas odbywania kary pozbawienia wolno$ci, za$ jego
glownym zalozeniem jest eliminacja zachowan przemocowych u o0séb
stosujacych przemoc 1 poznanie przez nie zachowan alternatywnych.

Zadaniem Panstwa jest zapewnienie skuteczno$ci wdrozonych rozwigzan.
Dane statystyczne pokazujg jednak, ze liczba orzeczonych przez sady karne
obowigzkéw uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych
sprawcOw przemocy pozostaje na stalym, niskim poziomie. Niezbedne jest
zintensyfikowanie dziatan w celu zwigkszenia liczby wnioskéw kierowanych do
sadu w tej sprawie, jak roéwniez zwigkszenia liczby orzeczen sagdowych o
natozeniu takich obowigzkow na sprawcoéw przemocy w rodzinie. Praktycy, w
oparciu o swoje doswiadczenia, formulujg ponadto postulat wprowadzenia
obligatoryjnego orzekania obowigzku udzialu w programie korekcyjno-
edukacyjnym w stosunku do sprawcow, ktorym za przestgpstwo zngcania si¢ nad
rodzing wymierzono kar¢ w zawieszeniu oraz dostrzegaja potrzebe
kontynuowania oddziatywan takze po zakonczeniu programu.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest zadaniem bardzo waznym
spolecznie 1 wszystkie podmioty uczestniczagce w jego realizacji powinny
konsolidowa¢ swoje wysitki, aby zwigkszy¢ skutecznos¢ tych oddziatywan.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o
podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia skutecznosci oddziatywan wobec
sprawcOw przemocy w rodzinie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pismie z 18 maja 2017
r. poinformowatl, ze Minister Sprawiedliwosci w pelni akceptuje wszelkie
dziatania prowadzace do jak najefektywniejszej realizacji zadan wynikajacych z
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Stuzba Wiezienna realizuje
zadania przypisane Ministrowi Sprawiedliwosci w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie poprzez organizacje oddzialywan
edukacyjno-korekcyjnych,  terapeutycznych,  psychokorekcyjnych  oraz
edukacyjno-profilaktycznych. Powyzsze przedsiewzigcia kierowane wobec
skazanych — sprawcow przemocy domowej maja na celu zmniejszanie zachowan
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zwigzanych ze stosowaniem przemocy. Z uwagi na waski zakres zagadnienia
obejmujacego wylacznie orzekanie $rodka karnego okreslonego w art. 72 § 1
k.k., organizowanie odrebnych szkolen dotyczacych tej tematyki, zdaniem
Ministra Sprawiedliwosci, nie jest celowe. W 2017 r. nie zaplanowano zaje¢ dla
sedzibw z przedmiotowej problematyki, gdyz byla ona poruszana w latach
ubiegtych, a szkolenia odbywajace si¢ w siedzibach sadow apelacyjnych objety
praktycznie wszystkich zainteresowanych sedziow. Sekretarz Stanu wskazat
ponadto, ze na stronie internetowej resortu sprawiedliwosci jest wydzielona
odrebna pozycja dotyczaca przeciwdziatania przemocy w rodzinnie, obejmujaca
cate spektrum zagadnien w tej materii, w tym informator dla sedziow,
prokuratoréw i kuratoréw sadowych.

16. Ministra Sprawiedliwosci (11.510.14.2017 z 13 kwietnia 2017 r.) — w

sprawie doreczania pism sgdowych w postepowaniu karnym.

Whnioski 1 skargi wplywajace do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
swiadcza o tym, ze problem dorgczen w postgpowaniu karnym jest bardzo
ztozony 1 dotyczy nie tylko 0sob z niepelnosprawnoscia, ale takze innych osob,
ktore z r6znych przyczyn nie mogg osobiscie odebra¢ pisma sagdowego.

Z dniem 1 lipca 2015 r. wylagczono mozliwo$¢ dorgczania pism sadowych
istotnych dla oskarzonego w drodze tzw. dorgczenia posredniego oraz za
posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej. Zgodnie z przepisami
Kodeksu postgpowania karnego pisma takie jak np. zawiadomienie o terminie
pierwszej rozprawy glownej badz zawiadomienie o terminie posiedzenia w
przedmiocie warunkowego umorzenia postepowania, mozna dorgczy¢
oskarzonemu osobiscie albo poprzez dwukrotne awizowanie. Co istotne, tres¢
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegdlowych zasad i
trybu doreczania pism organOw procesowych w postepowaniu karnym wskazuje,
ze awizowang przesytke¢ mozna wyda¢ pelnomocnikowi ustanowionemu na
podstawie przepisow Prawa pocztowego wytacznie, jesli adresat jest adwokatem
lub radcg prawnym.

Jesli za§ chodzi o osoby nieprzebywajace w miejscu swego zamieszkania, ich
sytuacje regulujg przepisy Kodeksu postepowania karnego. Osoba przebywajaca
za granicg ma obowigzek wskazania adresata do doreczen w kraju. Z kolei osoba,
ktora nie przebywa w miejscu zamieszkania, lecz nie opuscita Polski winna
poda¢ organowi prowadzacemu postgpowanie aktualny adres. Unormowania te
jednakze mogg znalez¢ zastosowanie jedynie w sytuacji, gdy dana osoba wie o
toczacym si¢ postgpowaniu karnym.

W ocenie Rzecznika niezrozumiala jest decyzja ustawodawcy o przyznaniu
mozliwosci odbioru awizowanych pism przez pelnomocnika pocztowego jedynie
adwokatom 1 radcom prawnym. Zdaniem Rzecznika nie istnieja przekonujace
powody dla wylaczenia mozliwo$ci odebrania awizowanego pisma przez
nalezycie umocowanego pelnomocnika pocztowego. Ochrona praw uczestnikdw
postepowania wymaga, aby niezawinione przez nich nieodebranie
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korespondencji wystanej przez organ procesowy nie konczyto si¢ automatycznie
uznaniem za dor¢czenie, bowiem uniemozliwia to takiej osobie zapoznanie si¢ z
treScig pisma i efektywna obrone jej praw. Wskazane wydaje si¢ wiec
rozszerzenie mozliwosci odebrania awizowanego pisma przez pelnomocnika
pocztowego na kazda osobe, podobnie jak ma to miejsce w postepowaniu
cywilnym.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o rozwazenie podjgcia stosownych
dziatan legislacyjnych oraz o przedstawienie stanowiska w sprawie.

17.Glownego Inspektora Farmaceutycznego (V11.5002.3.2017 z 13
kwietnia 2017 r.) — w sprawie powolywania si¢ przez farmaceutéw na
klauzul¢ sumienia.

Wedtug doniesien medialnych w Polsce pojawiaja si¢ apteki nieprowadzace
sprzedazy $rodkow antykoncepcyjnych z uwagi na powolywanie si¢ przez
farmaceutéw w nich pracujacych na ,klauzule sumienia”. W ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich takie praktyki pozostaja w sprzecznos$ci w obowigzujagcym
prawem i moga prowadzi¢ do ograniczenia praw pacjenta do $wiadczen
zdrowotnych.

W Prawie farmaceutycznym brak jest regulacji podobnej do tej znajdujacej si¢
w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty, umozliwiajacej odmowe
sprzedazy produktu leczniczego z powotaniem si¢ na wzgledy sumienia. Takze
normy etyczne, skodyfikowane w Kodeksie Etyki Aptekarza RP, nie przewiduja
takiej mozliwosci. Rowniez majac na uwadze cel instytucji, jaka jest ,klauzula
sumienia”, tj. ochrong integralno$ci moralnej, trudno wskaza¢ norm¢ moralng,
ktora miataby zosta¢ naruszona w wyniku sprzedazy produktow leczniczych.

Takze Europejski Trybunat Praw Czlowieka w jednym ze swych orzeczen
wskazal, ze uniemozliwienie farmaceucie odmowy sprzedazy lekOw nie stanowi
naruszenia Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Trybunat zauwazyt, ze tak dlugo, jak sprzedaz $rodkow
antykoncepcyjnych jest legalna, dostgpna na podstawie recepty wystawionej
przez lekarza, a preparaty te mozliwe sg do nabycia jedynie w aptece, farmaceuci
nie majg prawa narzuca¢ innym swoich przekonan moralnych odmawiajac
sprzedazy leku.

Zdaniem Rzecznika praktyka niezaopatrywania si¢ przez apteki w okreslong
kategori¢ produktow leczniczych shuzacych antykoncepcji pozostaje w
sprzeczno$ci z regulacjg zawarta w Prawie farmaceutycznym, zgodnie z ktorg
apteki ogolnodostepne sa obowigzane do posiadania produktow leczniczych i
wyrobow medycznych w ilo$ci 1 asortymencie niezbednym do zaspokojenia
potrzeb zdrowotnych miejscowej ludnosci.

Rzecznik zwrdcit sie do Gtéwnego Inspektora z prosba o zajecie stanowiska w
zasygnalizowanej sprawie. Poprosit réwniez o przekazanie informacji dotyczacej
skali prezentowanego zjawiska w kraju.
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Gléowny Inspektor Farmaceutyczny w piSmie z 15 maja 2017 .
poinformowat, iz majac na uwadze poszanowanie praw jednostki w $wietle
Konstytucji wlasciwym wydaje si¢ dopuszczenie mozliwosci odmowy przez
farmaceute sprzedazy lekow antykoncepcyjnych powotlujacego si¢ na ,klauzule
sumienia”, przy czym przedsiebiorca prowadzacy apteke, u ktorego taka sytuacja
wystepuje, musi zapewni¢ sprzedaz produktow leczniczych antykoncepcyjnych
przez innego farmaceute. Farmaceuta, nieposiadajacy przeciez wiedzy o tym, w
jakim celu dany produkt zostal pacjentowi przepisany przez lekarza, moze
odmowi¢ wydania produktu leczniczego tylko w szczegoOlnie uzasadnionych
przypadkach np. gdy jego wydanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu pacjenta, w
przypadku uzasadnionego podejrzenia co do autentycznosci recepty lub
zapotrzebowania lub gdy od dnia sporzadzenia produktu leczniczego uptyneto co
najmniej 6 dni — w przypadku leku recepturowego sporzadzonego na podstawie
recepty lub etykiety aptecznej. Gloéwny Inspektor podkreslit, ze do maja 2017 r.,
do urzedu wplyneta jedna sprawa (odwotanie od decyzji wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego) w zakresie przedmiotowego zagadnienia. Wskazat
takze, iz GIF nie posiada kompetencji ustawowych do sprawowania nadzoru nad
samorzadem aptekarskim.

18. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.540.15.2017 z 13
kwietnia 2017 r.) — w sprawie uniewaznienia przez Rade Ministrow
Polityki migracyjnej Polski.

Rada Ministrow, dzialajagca na wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji, uniewaznita obowigzujagcy od 2012 r. dokument Polityka
migracyjna Polski, ktory byl pierwsza proba stworzenia kompleksowej strategii
panstwa w zakresie migracji, a takze dowodem na to, ze panstwo polskie
dostrzegto korzysci ptynace z otwartego podejscia do migrantéw. W strategii tej
rekomendowano m.in. usprawnienie procedur legalizacji pobytu cudzoziemcéw
w Polsce, utatwienie dostgpu do rynku pracy oraz stworzenie systemowych
programow integracji. W dokumencie podkreslono potrzebe podjecia dziatan
zmierzajagcych do  promowania idei dialogu mie¢dzykulturowego i
Upowszechnienia rzetelnej wiedzy o zjawisku migracji, nie pomijajac przy tym
kwestii bezpieczenstwa panstwa, potrzeby skutecznej ochrony granic, czy
przeciwdziatania migracjom nieuregulowanym.

Rzecznik przyjat do wiadomosci opini¢ Ministra, ze dokument zaaprobowany
w 2012 r. nie odpowiadat w petlni wyzwaniu, jakim okazat si¢ kryzys migracyjny
w Europie. Niemniej jednak, obowigzkiem Rzecznika jest stale monitorowanie
stanu przestrzegania i skutecznej realizacji praw 1 wolnosci przyshugujacych
rOwniez  cudzoziemcom, majagcych swe zréodlo w  aktach prawa
migdzynarodowego i krajowego, w tym takze w Konstytucji. Niezaleznie zatem
od tego, czy priorytetem tworcow nowej polityki migracyjnej bedzie
bezpieczenstwo panstwa, czy perspektywa ekonomiczna migracji, przyjeta
ostatecznie strategia musi, w ocenie Rzecznika, uwzglednia¢ istniejagce gwarancje
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praw 1 wolnosci, ktorych podmiotami sg przybywajacy i przebywajacy na
terytorium Polski cudzoziemcy.

Rzecznik zwrocit sie¢ do Ministra z prosbg o poinformowanie o
przewidywanym harmonogramie prac nad nowg politykg migracyjna, a takze, o
ile jest to obecnie mozliwe, o priorytetach i gléwnych celach opracowywane;j
strategii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 7 czerwca 2017 r. wyjasnil, ze dokumenty ,,Polityka migracyjna Polski
— stan obecny 1 postulowane dziatania” oraz ,,Plan wdrazania dla dokumentu
Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” zostaly
uchylone przez Rade Ministrow z uwagi na fakt, ze nie odpowiadaty na potrzeby
oraz wyzwania, z ktorymi mierzy si¢ obecnie Polska i Unia Europejska. Nie
tworzyly one takze ani nie wskazywaly narzedzi, dzigki ktorym reakcja na
dynamiczng sytuacje migracyjng w Europie — w tym migracj¢ ekonomiczng z
Ukrainy — moglaby by¢ adekwatna i skuteczna. W przyjetej 14 lutego 2017 r.
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Rada Ministrow zdecydowata o
konieczno$ci opracowania nowej polityki migracyjnej, zakladajacej m.in.
usprawnienie zarzadzania procesami emigracyjnymi, imigracyjnymi, integracji
cudzoziemcow oraz zachety do ich osiedlania si¢ w Polsce, z uwzglednieniem
bezpieczenstwa panstwa. W MSWiA zostal powotany Zespdét do spraw
przygotowania dokumentu ,,Polityka Migracyjna Polski”, natomiast kluczowym
podmiotem kreujagcym polityke migracyjng jest Zespot do spraw Migracji,
ktorego pracami kieruje Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.
Jednoczesnie  Komitet ~ Ekonomiczny  Rady  Ministrow  powierzyt
przedstawicielowi Ministerstwa Rozwoju zadanie utworzenia
miedzyresortowego zespotu do spraw polityki migracyjnej. Sekretarz Stanu
wskazat, ze z uwagi na ztozony charakter problematyki, do ktorej odnosi si¢
nowa polityka migracyjna Polski, prace nad dokumentem beda miaty charakter
dlugofalowy i nie jest mozliwe na obecnym etapie wskazanie konkretnej daty ich
zakonczenia.

19. Ministra Sprawiedliwosci, Minister Cyfryzacji, Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Rownego Traktowania oraz Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Oséb Niepelmosprawnych (X1.411.1.2017 z 13 kwietnia 2017 r.) — w
sprawie  dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci dla osob z
niepelnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigcy takze funkcje niezaleznego organu do
spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji o
prawach o0sOb niepelnosprawnych, otrzymuje informacje o problemach i
ograniczeniach, z ktérymi spotykaja si¢ osoby z niepetnosprawnosciami w
wymiarze sprawiedliwosci. Znalazly one potwierdzenie w wynikach badan
spolecznych, zrealizowanych na zlecenie Rzecznika i zawartych w raporcie pt.

53



,Dostep 0sob z niepelnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci — analiza i
zalecenia”.

Najistotniejszym wnioskiem wynikajagcym z przeprowadzonych badan jest
konieczno$¢ zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia w jej obecnym ksztalcie 1
wdrozenia modelu  wspieranego  podejmowania  decyzji. Osoby z
niepelnosprawnoscia  intelektualng  lub  psychiczng,  ktoére  zostaty
ubezwlasnowolnione, co do zasady nie majg zdolnosci procesowej, co wydaje si¢
by¢ zbyt daleko idacym, nieuzasadnionym ograniczeniem korzystania z
konstytucyjnego prawa do sadu.

Niezwykle istotne jest poszanowanie woli os6b z niepelnosprawnosciami w
sprawach, ktore ich dotycza. Sad powinien by¢ zobowigzany do obligatoryjnego
wystuchania osoby ubezwlasnowolnionej przed wydaniem orzeczenia co do
istoty sprawy, a odstgpienie od tego obowigzku powinno by¢ uzasadnione
jedynie w wyjatkowych sytuacjach.

Powazng barierg w zakresie dostepu osob z niepelnosprawnoscig intelektualng
lub psychiczng do wymiaru sprawiedliwosci sg formy szczegdlne o$wiadczen
woli. Przepisy prawa regulujace zasady skladania oswiadczen woli powinny
przewidywaé rozne formy komunikacji z osobami z niepelnosprawnosciami,
takie jak: alfabet Braille’a, komunikacje¢ przez dotyk, duzg czcionke itp. Ponadto
konieczne jest spopularyzowanie stosowania przestuchan na odleglos¢ oraz
przeprowadzania dowodu na odleglos¢ =z wykorzystaniem urzadzen
technicznych, a takze rozwazenie ewentualnych zmian o charakterze
legislacyjnym w zakresie przepisOw ograniczajagcych mozliwos$¢ sktadania
zeznan w charakterze swiadka przez osoby z niepelnosprawnosciami.

Dla urzeczywistnienia prawa o0s6b z niepelnosprawnosciami do sadu na
zasadzie roOwnos$ci z innymi niezb¢dne sg takze zmiany w zakresie dostepu do
informacji 1 komunikacji z organami wymiaru sprawiedliwosci. Przede
wszystkim konieczne jest kontynuowanie dziatan na rzecz cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwos$ci tak, aby mozliwie duza cze¢$¢ dokumentacji w postepowaniu
byla dostgpna w wersji elektroniczne;.

Aktualny pozostaje takze problem dostepnosci pomocy tlumaczy jezyka
migowego w trakcie postepowania sadowego oraz w kontaktach z pracownikami
sadu, prokuratury lub profesjonalnym pelnomocnikiem. W tym kontekscie
niezbedna jest nowelizacja ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania si¢ tak, aby do udostgpniania ustug tlumacza migowego
zobowigzane byty wszystkie instytucje finansowane ze srodkéw publicznych, w
tym instytucje wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto, konieczne jest stworzenie
panstwowego systemu certyfikacji thumaczy jezyka migowego.

Ograniczenia w zakresie dostepu 0sob z niepetnosprawnos$ciami do wymiaru
sprawiedliwos$ci taczg si¢ takze z niedostgpnoscig architektoniczng budynkow
sagdow 1 prokuratur. Na problemy napotykaja réwniez osoby korzystajace z
pomocy psa przewodnika, ktéra pomimo ustawowego uprawnienia nie zawsze
maja mozliwo$¢ swobodnego wstepu do obiektéw przeznaczonych na potrzeby
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wymiaru sprawiedliwos$ci. Zdaniem Rzecznika nalezy zintensyfikowaé wysitki w
celu promowania zasady uniwersalnego projektowania oraz uwzgledniania jej
przy tworzeniu nowych inwestycji budowlanych, rowniez w obszarze rozwoju
infrastruktury wymiaru sprawiedliwosci.

Rzecznik zwrocil si¢ z prosba o przekazanie informacji dotyczacych
podejmowanych dzialan w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami
pelnego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci (takze w obszarze informacji 1
komunikacji) oraz planowanych w tym zakresie prac.

Minister Cyfryzacji w pismie z 15 maja 2017 r. zapewnila, ze dostrzega
koniecznos¢ cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci 1 sgdownictwa — jest to jeden z
dziesigciu priorytetowych obszarow kierunkow rozwoju e-ustug publicznych
przewidzianych w Programie Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (PZIP).
Najwiekszym udogodnieniem dla obywateli, zaktadanym w Programie, bedzie
mozliwo$¢ skladania pism w sadzie przez internet oraz brak koniecznosci
osobistego stawiennictwa w sadzie lub ograniczenie tego obowigzku do potrzeby
przeprowadzenia dowoddéw. Minister poinformowata, ze przygotowany z
inicjatywy Rzecznika raport ,,Dostgp 0sob z niepelnosprawnosciami do wymiaru
sprawiedliwo$ci — analiza i zalecenia” bedzie przedmiotem wnikliwej analizy
resortu cyfryzacji. W Ministerstwie trwaja obecnie prace nad jedng, wspolng
strong internetowa administracji Panstwowej — Portalem Rzeczypospolitej
Polskiej. Portal ten zintegruje (w pierwszym etapie) strony internetowe
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i ministerstw, a w kolejnych — wiaczy strony
internetowe urz¢dow centralnych i administracji wojewodzkiej. Resort cyfryzacji
dotozy wszelkich staran, by portal byl w pelni dostepny dla osob z
niepelnosprawnosciami.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych w piSmie z 18
maja 2017 r. wskazal, ze z informacji uzyskanych od przedstawiciela
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynika, iz w resorcie trwaja prace nad projektem
likwidacji instytucji ubezwtasnowolnienia i zastgpienia jej innymi formami, a
takze zniesienia niektorych przeszkdod do zawarcia malzenstwa przez osoby
niepelnosprawne. Poinformowal, ze po powotaniu kolejnej kadencji Polskie;j
Rady Jezyka Migowego zostang wznowione prace nad utworzeniem
panstwowego systemu certyfikacji tlumaczy jezyka migowego. Pelnomocnik
Rzadu zauwazyt ponadto, ze ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych dotyczy wylacznie wymienionego w jej
nazwie obszaru, w zwigzku z czym, zapis zapewniajacy realizacj¢ prawa do
racjonalnych usprawnien w innych obszarach powinien zosta¢ uwzgledniony w
ustawie o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania. Podzielit takze opini¢ Rzecznika co do koniecznos$ci
promowania zasady uniwersalnego projektowania w celu zwigkszenia
dostepnosci architektonicznej budynkow sadéw 1 prokuratur. Zapewnit
jednoczesnie, ze podejmowane sg dziatania majace na celu m.in. zwalczanie
negatywnych stereotypéw dotyczacych o0so6b niepelnosprawnych oraz
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zwigkszenie dostgpnosci procesow rekrutacji, a takze dostosowanie stanowisk 1
srodowiska pracy do szczegolnych potrzeb osob niepetnosprawnych.

20.Pelnomocnika Rzadu do Spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego i
Rownego Traktowania (X1.816.17.2016 z 18 kwietnia 2017 r.) — w
sprawie problemow zwigzanych z realizacja ustawy o réwnym
traktowaniu.

Podstawowym zarzutem kierowanym pod adresem ustawy o wdrozeniu
niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania jest
zroznicowanie sytuacji prawnej ofiar nierownego traktowania ze wzgledu na ich
ceche osobistg bedaca jednoczesnie przestanka dyskryminacji. Ustawa o réwnym
traktowaniu najszerszg ochron¢ przyznaje bowiem osobom traktowanym
nierdwno ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢, najstabiej
chroni za$ ofiary dyskryminacji ze wzgledu na religie, wyznanie, $wiatopoglad,
wiek, niepelnosprawnos$¢ i orientacje seksualng. W konsekwencji, w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich, gwarancje jednakowej dla wszystkich i
skutecznej ochrony przed dyskryminacja nie zostaly w Polsce zapewnione w
stopniu wystarczajacym. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze standard ochrony
przed dyskryminacjg ustanowiony w Konstytucji jest wyzszy niz standard
wyznaczony w drodze regulacji prawnych Unii Europejskiej. Tym samym
przepisy prawa krajowego, zgodne co prawda z implementowanymi
dyrektywami, moga by¢ niekonstytucyjne.

Oprocz mozliwej niekonstytucyjnosci przepisOw ustawy o rownym
traktowaniu istotne problemy rodzi takze praktyka jej stosowania. Po szesciu
latach od wejscia w zycie przepisoOw tej ustawy zapadly jedynie dwa
prawomocne wyroki w sprawach, ktérych podstawe roszczen stanowil przepis
art. 13. Postepowania te potwierdzily jednoczesnie, ze interpretacja zakresu
stosowania ustawy o réwnym traktowaniu moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, za§ prawo ofiar dyskryminacji do dochodzenia rekompensaty za
doznang krzywdg¢ na podstawie przepisow tejze ustawy bywa kwestionowane w
polskich realiach sadowych. W przekonaniu Rzecznika odszkodowanie, 0
ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy, nalezy rozumie¢ nie tylko jako $rodek
ochrony prawnej zmierzajacy do naprawienia szkody majatkowej, ale takze —
jako zado$c¢uczynienie za szkod¢ niemajgtkowa.

Liczba spraw sadowych odnoszacych si¢ do naruszenia zasady roéwnego
traktowania jest dalece nieproporcjonalna w stosunku do rzeczywistej skali
dyskryminacji w Polsce. To organy panstwa winny wykaza¢ si¢ w tym zakresie
szczegblng wrazliwoscia, a zwlaszcza podejmowaé dziatania proaktywne,
pozwalajace przeciwdziala¢ 1 zwalcza¢ przypadki dyskryminacji, nawet bez
inicjatywy  konkretnych  ofiar.  Dostegpne sa  instrumenty  prawa
mig¢dzynarodowego, ktdére moglyby w istotny sposdb wzmocni¢ ochron¢ przed
dyskryminacja w Polsce. W szczego6lnosci celowe wydaje si¢ ratyfikowanie
Protokotu nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
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wolnosci, formulujacego ogoélny zakaz dyskryminacji oraz Protokotu
fakultatywnego do Konwencji o prawach o0s6b niepelnosprawnych,
przewidujacego mechanizm skargi indywidualnej w sprawach naruszenia
przepiséw tej Konwencji.

Rzecznik zwrocit si¢ do Pelnomocnika z prosba o ustosunkowanie si¢ do
poruszonych problemdw oraz poinformowanie o zajetym stanowisku.

21. Ministra Sprawiedliwosci (KMP.570.3.2017 z 18 kwietnia 2017 r.) — w
sprawie zapewnienia osobie zatrzymanej kontaktu z obronca od
samego poczatku zatrzymania.

W  nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji Rzecznik  Praw
Obywatelskich podkreslit konieczno$¢ podjecia inicjatywy legislacyjnej, ktora
zagwarantuje kazdej osobie zatrzymanej przez Policje lub inne shluzby
uprawnione do zatrzymania, kontakt z obroncg juz od samego poczatku
zatrzymania.

Ochrona praw czlowieka stanowi filar nowoczesnego, demokratycznego
panstwa prawnego. Tortury sg za$ jednym z najbardziej skrajnych przypadkow
famania tych praw, podstawowych wolnosci cztowieka, jego godnosci i
integralnos$ci. Zakaz tortur wynikajacy z Konstytucji, prawa migdzynarodowego 1
humanitarnego ma charakter bezwzgledny i nie moze by¢ zniesiony. Zgodnie z
Konwencjag o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci nikt nie
moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu
albo karaniu. Rzeczpospolita Polska jako strona Konwencji zobowigzana jest nie
tylko do skutecznej reakcji karnej na stwierdzone przypadki tortur, ale przede
wszystkim do dziatan o charakterze zapobiegawczym, ktore wyeliminujg ryzyko
pojawienia si¢ ich w przyszto$ci.

Tymczasem w Polsce wcigz zdarzaja si¢ przypadki stosowania tortur przez
funkcjonariuszy wobec zatrzymanych 1 §wiadkéw. Do zdarzen tych dochodzi
czgsto na samym poczatku postepowania, nawet przed pierwszym
przestuchaniem, w pomieszczeniach shuzbowych komendy policji, w czasie
transportu na komendg, przy zatrzymaniu, w czasie rozpytan dokonywanych
przez funkcjonariuszy wydzialow kryminalnych i podczas przestuchan. Osoby
zatrzymane doswiadczajg rozmaitych form przemocy — fizycznej, psychicznej, a
takze o podiozu seksualnym. Czynnos$ci trwajg niejednokrotnie wiele godzin, zas$
zatrzymani bywaja w wiekszosci skuci kajdankami, co tylko poteguje uczucie
bezradnosci 1 jakgkolwiek obrong w przypadku agresji. Sg oni w wyrafinowany
sposob bici (przy uzyciu m.in. patek 1 innych przedmiotow), duszeni, straszeni
bronig, wielokrotnie zmuszani bez powodu do poddania si¢ rewizji osobiste].

Pomimo bezwzglednego zakazu stosowania tortur, niezaleznie od charakteru 1
okoliczno$ci popelnienia zarzucanego czynu, nie sposob nie dostrzec, ze
ujawnione przypadki ich stosowania dotyczyly nie przestepstw o najwickszym
cigzarze gatunkowym z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i obywateli,
lecz obejmowaty drobne czyny kryminalne 1 przestegpstwa z ustawy o
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przeciwdzialaniu narkomanii. Byly tez stosowane wobec $swiadkow, kobiet i
nieletnich.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik wskazat na gleboka potrzebe zmiany
obecnego modelu funkcjonowania pomocy prawnej zapewnianej 0sobom
zatrzymanym. Osoba zatrzymana przed wykonaniem z nig jakichkolwiek
czynno$ci (rowniez rozpytan) powinna mie¢ zagwarantowang mozliwosé
osobistego kontaktu z prawnikiem, ktéry wyjasni jej sytuacje, w ktorej sie
znalazta, poinformuje w sposob zrozumialy o prawach, obowigzkach i
mozliwosciach procesowych oraz skutkach sktadanych o$wiadczen. Prawnik
bedzie tez mial mozliwos¢ dokonania oceny kondycji fizycznej i psychicznej
zatrzymanego oraz zapewnienia mu wsparcia psychicznego. W sytuacji
powziegcia informacji o niewlasciwym traktowaniu przez funkcjonariuszy, bedzie
w stanie podja¢ odpowiednie dziatania. Zatrzymany powinien mie¢ tez
mozliwos$¢ spotkania z prawnikiem na osobnosci, bez udziatu osoby trzeciej, jak
rowniez odbycia z nim rozmowy telefonicznej w warunkach zapewniajacych
poufnos¢ rozmowy.

Proponowane wyzej zmiany s3 zgodne ze standardami mig¢dzynarodowymi i
majg uzasadnienie praktyczne, zarOWno z punktu widzenia prewencji tortur, jak i
zapewnienia gwarancji faktycznej realizacji prawa do obrony. Sg tez uzasadnione
z punktu widzenia budowania zaufania do samej Policji 1 innych stuzb, ktorych
funkcjonariusze mogg by¢ w sposob instrumentalny niestlusznie posadzani o
niewlasciwe traktowanie zatrzymanych.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o podjecie inicjatywy legislacyjnej
w opisanej kwestii oraz przedstawienie stanowiska w sprawie.

22.Ministra Zdrowia (V11.5001.1.2017 z 21 kwietnia 2017 r.) — w sprawie

ograniczenia dostepnosci leku ellaOne.

Poniewaz odpowiedZz resortu na poprzednie wystgpienie nie rozwiala
powstatych watpliwosci, Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrocit
uwage Ministra na szereg aspektow, wigzacych si¢ z ograniczeniem dostepnosci
leku ellaOne, ktéry zgodnie z projektowanymi zmianami otrzymaé bgdzie mozna
jedynie na podstawie recepty.

Odnoszac si¢ do kwestii bezpieczenstwa przyjmowania leku ellaOne,
Rzecznik przypomnial, ze od 2015 r., na podstawie decyzji wykonawczej
Komisji C(2015) 51 final, tabletki te mozna naby¢ bez recepty. Wydanie decyz;ji
zmieniajgce] poprzedzone bylo uzyskaniem pozytywnej opinii Europejskiej
Agencji Lekow. Zdaniem Agencji przyjmowanie leku ellaOne bez opieki lekarza
nie moze stanowi¢ bezposredniego lub posredniego zagrozenia dla pacjentki
zarobwno, gdy jest prawidlowo, jak 1 nieprawidlowo stosowany. Za mato
prawdopodobng uznano mozliwos$¢ czegstego 1 powszechnego stosowania tego
leku niezgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ograniczenie dostepnosci leku poprzez
wprowadzenie wymogu uzyskania recepty od lekarza, majac na uwadze czas
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oczekiwania na wizyte u ginekologa oraz fakt, ze preparat ellaOne jest skuteczny
do 120 godzin od stosunku pilciowego, faktycznie uniemozliwi pacjentkom
skorzystanie z tej formy antykoncepcji. Dodatkowo, na wydluzenie czasu
oczekiwania na uzyskanie $wiadczenia zdrowotnego moze mie¢ wpltyw
dostepnos¢ leku w aptekach, a takze mozliwo$¢ powotania si¢ przez lekarza na
klauzulg sumienia. W zwiagzku z tym dochodzi¢ moze do sytuacji, w ktorych
pacjentka nie uzyska leku w czasie, gwarantujagcym jego skutecznos¢.

W ocenie Rzecznika decyzj¢ o ograniczeniu dostgpu do tzw. antykoncepcji
awaryjnej nalezy postrzega¢ w szerszym kontek$cie, uwzgledniajagcym takie
kwestie jak: prawne ograniczenie mozliwosci skorzystania z konsultacji
ginekologicznej przez pacjentki matoletnie powyzej 15. roku zycia, niedostatki
edukacji seksualnej w Polsce oraz problem cigz wsérod nastolatek, a takze brak
wsparcia panstwa dla mlodych matek.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o wskazanie, w jaki sposob
Ministerstwo Zdrowia planuje ograniczy¢ negatywne skutki zmniejszonej
dostepnosci tabletek ellaOne.

23. Ministra Zdrowia (V.7010.70.2016 z 25 kwietnia 2017 r.) — w sprawie
poprawy dostepnosci kobiet ciezarnych do skutecznych form
lagodzenia bolu porodowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie przedstawil Ministrowi problem
zwigzany z dostepem kobiet rodzacych do znieczulenia farmakologicznego oraz
ze znacznym zroznicowaniem na terenie kraju dostgpnosci kobiet do tego
znieczulenia.

Brak faktycznej mozliwo$ci podania znieczulenia, gdy jest ono prawnie
gwarantowane, moze $wiadczy¢ o naruszeniu praw pacjentek — kobiet rodzacych
do poszanowania ich godnosci 1 intymnosci oraz prawa do $wiadczen
zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy medyczne;j.
Prawo pacjenta do tagodzenia bolu jest nierozerwalnie zwigzane z jego
poczuciem godnosci jako czlowieka. Kazdorazowe zmuszanie pacjentki do
urodzenia dziecka bez znieczulenia, gdy nie ma przeciwwskazan zdrowotnych do
jego podania, moze by¢ uznane za przejaw nieludzkiego 1 ponizajacego
traktowania, w szczegdlnosci w Swietle art. 3 Konwencji o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci. Natomiast o spelnieniu prawa do
$wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy
medycznej mozna mowi¢ wtedy, gdy pacjent ma realng mozliwos¢ skorzystania
z nowoczesnego, uznanego przez nauke 1 praktykowanego $wiadczenia
zdrowotnego.

Z odpowiedzi Ministra na poprzednie wystgpienie Rzecznika nie wynika, jakie
dziatania podejmuje resort zdrowia w sprawie poprawy dostepnosci kobiet
cigzarnych do skutecznych form fagodzenia bdlu porodowego, w szczegdlnosci
biorac pod uwage wojewddztwa, gdzie dostep do znieczulenia
zewnatrzoponowego jest marginalny lub nie ma go wcale. Nie zostato wskazane,
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czy resort zdrowia bada 1 analizuje realizacj¢ przepisOw rozporzadzenia w
sprawie standardow postepowania medycznego przy udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobietag w
okresie fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad
noworodkiem, w szczeg6lnosci w aspekcie informowania kobiet rodzacych,
przez osoby opiekujace si¢ nimi w trakcie cigzy, o farmakologicznych i
niefarmakologicznych metodach tagodzenia bolu porodowego dostepnych w
miejscu, gdzie ma odby¢ si¢ pordd. Nie zostalo tez wyjasnione czy kobiety
ciezarne w trakcie pobytu w szpitalu w zwigzku z porodem rzeczywiscie sg
informowane o dostepnych na miejscu metodach tagodzenia bolu.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o
szczegbtowe ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu. W
szczegoOlnosci poprosit o wskazanie, jakie konkretnie dziatania podejmuje
Minister Zdrowia w celu poprawy dostepnosci kobiet rodzacych na terenie kraju
do skutecznych form znieczulenia do porodu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 26 maja 2017 r.
zapewnit, ze resort zdrowia doktada wszelkich staran, aby kazda rodzaca miala
mozliwo$¢ skorzystania z wybranej przez siebie metody lagodzenia bolu
porodowego, jesli nie wystepuja do jej stosowania przeciwskazania medyczne.
Decydujaca rolg w wyborze metody tagodzenia bolu porodowego zawsze
odgrywa stan zdrowia kobiety. Decyzje o sposobie prowadzenia porodu, w tym
takze zastosowanie znieczulenia podejmuje osoba sprawujaca opieke medyczng
nad rodzaca. Aktualnie prowadzone sa prace Zespolu do spraw opracowania
projektu  rozporzadzenia Ministra Zdrowia w  sprawie standardow
organizacyjnych opieki zdrowotnej sprawowanej nad kobieta w okresie
fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad
noworodkiem. W jego sktad wchodza przedstawiciele srodowiska spolecznego
oraz eksperci srodowiska medycznego. Gtownym zatozeniem nowej regulacji
jest zapewnienie wysokiej jakosci udzielnych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
bezpieczenstwa zdrowotnego $Swiadczeniobiorcow. Zespol, traktujac opieke nad
rodzaca w sposob kompleksowy, bedzie podejmowat rowniez dyskusje w
zakresie zapisdw bezposrednio zwigzanych z tagodzeniem bolu porodowego.

24. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.603.3.2016 z 25

kwietnia 2017 r.) - w sprawie odwolywania ze stanowisk
kierowniczych w Policji osob zatrudnionych w przeszlosci w Milicji
Obywatelskiej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili si¢ z prosbg 0 pomoc
przedstawiciele = Zarzadu = Wojewodzkiego NSZZ  Policjantow  woj.
wielkopolskiego wskazujac, ze zgodnie z poleceniem MSWiA po 31 grudnia
2016 r. osoby zatrudnione w przesztosci w Milicji Obywatelskiej nie beda mogty
zajmowac stanowisk kierowniczych w Policji. Z tresci nadestanego pisma nie
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wynika jednak, w jaki sposéb ma nastgpi¢ zwolnienie ze stanowisk stuzbowych
wyzej wymienionych funkcjonariuszy.

Zgodnie z art. 34 ustawy o Policji na stanowiska stuzbowe (w tym
kierownicze) mozna mianowac lub powotac policjanta po spetnieniu okreslonych
przepisami wymagan w zakresie posiadanego wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych oraz stazu stuzby w Policji. Akt powotania, jak i1 akt odwotania
posiadaja wszelkie cechy decyzji administracyjnej, jednakze nie sg one
decyzjami, ale specyficznymi aktami administracji rzadowej, powotujacymi albo
odwolujacymi policjanta na $cisle okreslone stanowiska. Analiza tresci
przepisow art. 5, art. 6 1 nastepnych ustawy prowadzi do wniosku, i1z dotyczg one
szczegolnych stanowisk komendantéw Policji na réznych szczeblach hierarchii.
Powotanie, jak 1 odwotanie z tych stanowisk jest czym innym niz mianowanie 1
zwalnianie danego policjanta z okreslonego innego (za wyjatkiem komendanta)
stanowiska w strukturach Policji, o czym stanowig przepisy art. 32 ustawy.
Ustawodawca wyraznie rozroznit czynno$¢ powotania 1 odwotania
funkcjonariusza (dotyczaca jedynie wymienionych stanowisk, ktérym przypisano
wlasciwo$¢ organu administracji rzadowej) od mianowania, przeniesienia i
zwolnienia funkcjonariuszy (majaca zastosowanie w przypadku pozostatych
stanowisk stuzbowych w strukturze Policji). Przy czym nalezy wskazaé, ze tylko
w przypadku mianowania, przeniesienia i zwolnienia ze stanowiska cytowana
ustawa w art. 32 ust. 2 i 3 przewiduje form¢ decyzji administracyjnej.

Podczas podejmowania decyzji o zwolnieniu ze stanowiska objetego z
mianowania przestanki pozbawienia stanowiska sg enumeratywnie wymienione
w przepisach prawa, gdy tacza si¢ z mianowaniem na stanowisko nizsze, albo tez
przyjmujg posta¢ przestanek mianowania (przeniesienia) na stanowisko wyzsze
lub réwnorzedne. Do mianowania i zwalniania ze stanowisk shluzbowych
uprawnieni sa Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP, komendanci
wojewddzcy 1 powiatowi (miejscy) Policji oraz komendanci szkot policyjnych.

W przypadku pelnienia kierowniczych stanowisk shuzbowych na podstawie
mianowania przestanki przeniesienia czy zwolnienia ze stanowiska stuzbowego
zostaly precyzyjnie okreslone w ustawie o Policji. Data przyjecia do stuzby, jako
kryterium zwolnienia ze stanowiska, nie wynika wprost z ustawy o Policji.
Zwolnienie ze stanowiska wylacznie w oparciu o taka przestanke moze zatem
stanowi¢ dyskryminacje ze wzgledu na wiek.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o wyjasnienie sposobu realizacji
przedmiotowej zapowiedzi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 22 maja 2017 r. wskazal, ze powotanie, o ktérym mowa w art. 5-6e
ustawy o Policji, oraz mianowanie funkcjonariusza na stanowisko sluzbowe, o
ktorym mowa w art. 32 tej ustawy, stanowia roztaczne i wykluczajace si¢ formy
nawigzania wiezi prawnej, ktora w obu przypadkach ma ro6zny charakter.
Powotanie prowadzi do powstania wi¢zi o charakterze ustrojowym, taczacej dwa
organy administracji rzgdowej, podczas gdy skutki prawne mianowania dotycza
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sfery stosunku administracyjno-prawnego, jakim jest stosunek stuzbowy tgczacy
funkcjonariusza z jego formacjg. Dlatego przyjmujac, ze przez ,Stanowisko
kierownicze” w kontek$cie wystapienia Rzecznika nalezy rozumie¢ jedno ze
stanowisk, o ktérych mowa w art. 5-6e ustawy, nie mozna zgodzi¢ si¢ z
zawartym w wystgpieniu twierdzeniem, ze stanowiska te mozna petni¢ zaréwno
na podstawie mianowania, jak 1 powotania. Sekretarz Stanu zauwazyl takze, ze w
przypadku stanowisk stuzbowych objetych na podstawie mianowania
przeniesienie policjanta na nizsze stanowisko stuzbowe jest mozliwe tylko przy
spelnieniu przestanek uregulowanych w art. 38 ustawy, za§ wydane w tym
przedmiocie rozstrzygniecie, be¢dace decyzja administracyjng, podlega rygorom
procedury administracyjnej oraz kontroli sadowej. Zadna z uregulowanych
przywotanym przepisem przeslanek nie nawigzuje do daty rozpoczecia stuzby.
Okoliczno$¢ tego rodzaju nie moze zatem stanowi¢ samoistnej przyczyny
przeniesienia mianowanego funkcjonariusza na nizsze stanowisko stuzbowe.

25.Pelnomocnika Rzadu do spraw Oso6b  Niepelmosprawnych
(X1.816.8.2017 z 25 kwietnia 2017 r.) — w sprawie problemow
zwiazanych ze stosowaniem przepisow ustawy o wdrozeniu niektorych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

W zwiazku ze zblizajacym si¢ terminem zlozenia przez Polske drugiego
sprawozdania dotyczacego S$rodkéw podjetych w celu realizacji zobowigzan
wynikajacych z Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, (dalej jako:
Konwencja lub KPON), niezbedna wydaje si¢ wnikliwa analiza efektywnos$ci
polskiego systemu ochrony przed dyskryminacjg 0sob z niepelnosprawnosciami,
zwlaszcza w konteks$cie stosowania przepisow ustawy o wdrozeniu niektoérych
przepisdw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

Konwencja o prawach o0so6b niepelnosprawnych zawiera definicje
»dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢”, ktora oznacza jakiekolwiek
réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na niepelnosprawnosc,
ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania
lub wykonywania wszelkich praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci w
dziedzinie polityki, gospodarki, spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w
jakiejkolwiek innej, na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Panstwa-strony
Konwencji zadeklarowaty, ze wszyscy ludzie sg réwni wobec prawa 1 s3
uprawnieni, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, do jednakowej ochrony prawnej i
jednakowych korzysci wynikajacych z prawa, a takze zobowigzaty si¢ zakazac
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ 1 zagwarantowac
osobom z niepetnosprawno$ciami jednakowa dla wszystkich 1 skuteczng ochrong
przed dyskryminacjg z jakichkolwiek wzgledow.

Tymczasem w polskim systemie prawnym jedyne regulacje odnoszace si¢ do
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ przewidziano w
Kodeksie pracy oraz w ustawie o rOownym traktowaniu, ktéra juz w trakcie prac
legislacyjnych budzita istotne kontrowersje. Ww. ustawa najszersza ochron¢
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przyznaje bowiem osobom traktowanym nierowno ze wzgledu na rase,
pochodzenie etniczne lub narodowos$¢, najstabiej chroni za$ ofiary dyskryminacji
ze wzgledu na niepelnosprawnosé, a takze religi¢, wyznanie, Swiatopoglad, wiek
1 orientacje seksualng. Poza zakresem ochrony pozostaja wigc osoby z
niepelnosprawno$ciami dyskryminowane w takich obszarach zycia spotecznego
jak np.: o$wiata 1 szkolnictwo wyzsze, opieka zdrowotna, czy dostgp do dobr i
ustug. W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich system ochrony przed
dyskryminacja w Polsce nie odpowiada standardom wyznaczonym przez KPON.

Ponadto, problemy rodzi takze praktyka stosowania ustawy o rownym
traktowaniu. Po szesciu latach od wej$cia w zycie jej przepisow zapadly jedynie
dwa prawomocne wyroki w sprawach, ktorych podstawe roszczen stanowit
przepis art. 13. Postgpowania te potwierdzity jednoczesnie, ze interpretacja
zakresu stosowania ustawy o roOwnym traktowaniu moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, za§ prawo ofiar dyskryminacji do dochodzenia rekompensaty za
doznang krzywdg¢ na podstawie przepisow tejze ustawy bywa kwestionowane w
polskich realiach sgdowych. W przekonaniu Rzecznika odszkodowanie, o
ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy, nalezy rozumie¢ nie tylko jako $rodek
ochrony prawnej zmierzajacy do naprawienia szkody majatkowej, ale takze —
jako zados$¢uczynienie za szkod¢ niemajatkowa.

Szczegblnym typem dyskryminacji przewidzianym przez Konwencje jest
odmowa ,racjonalnego usprawnienia”’, przez ktore rozumie si¢ konieczne i
odpowiednie zmiany i dostosowania, nienaktadajace nieproporcjonalnego lub
nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu
zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci korzystania z wszelkich
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie
rownosci z innymi osobami. Instytucja ta jest znana w polskim systemie
prawnym, jednak podobnie jak inne $rodki stuzace ochronie przed dyskryminacja
ze wzgledu na niepelnosprawno$¢, ograniczona jest wylacznie do obszaru
zatrudnienia z pominigciem innych, istotnych obszaréw zycia spolecznego. Nie
ulega tymczasem watpliwosci, ze zgodnie z Konwencja, instrument ten powinien
znalez¢ zastosowanie bez wyjatku w dziedzinie polityki, gospodarki, spotecznej,
kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej.

W  nastepstwie tak uksztattowanych regulacji prawnych praktyczne
zastosowanie przepisow ustawy o rownym traktowaniu wobec 0s6b z
niepelnosprawnosciami jest znikome. Liczba spraw sagdowych odnoszacych si¢
do naruszenia zasady réwnego traktowania jest dalece nieproporcjonalna w
stosunku do rzeczywistej skali dyskryminacji w Polsce. To organy panstwa
winny wykaza¢ si¢ w tym zakresie szczegdlng wrazliwo$cig, a zwlaszcza
podejmowac¢ dzialania proaktywne, pozwalajace przeciwdziata¢ i1 zwalczaé
przypadki dyskryminacji, nawet bez inicjatywy konkretnych ofiar.

Rzecznik zwrécil si¢ do Pelnomocnika z prosba o rozwazenie zainicjowania
stosownych zmian prawnych w zakresie ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na niepelnosprawno$¢ w Polsce, tak aby przepisy te odpowiadaty
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zar6bwno standardom unijnym, jak i tym ustanowionym w drodze Konwencji o
prawach 0sob niepetnosprawnych.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych w pismie z 23
maja 2017 r. poinformowat, iz bioragc pod uwage wnioski ptyngce z posiedzenia
Zespotlu do spraw wykonywania postanowien Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych, wystosowal pismo do Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Spoleczenstwa Obywatelskiego 1 Réwnego Traktowania z prosba o
ustosunkowanie si¢ do zagadnien wskazujacych na potrzebe wlaczenia do
polskiego porzadku prawnego brakujacych rozwigzan w zakresie rownego
traktowania, ktore zapewnig osobom niepelnosprawnym ochrone przed
dyskryminacja wymagang postanowieniami Konwencji.

26. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (1VV.7004.45.2015 z 28
kwietnia 2017 r.) — w sprawie konieczno$ci nowelizacji art. 156
Kodeksu postepowania administracyjnego.

W wyroku z 12 maja 2015 r. (sygn. P 46/13) Trybunat Konstytucyjny orzekt o
niezgodnosci z Konstytucjg art. 156 § 2 k.p.a. — w zakresie, w jakim przepis ten
nie wylacza dopuszczalnos$ci stwierdzenia niewazno$ci decyzji wydanej z
razacym naruszeniem prawa, gdy od wydania decyzji nastapit znaczny uptyw
czasu, a decyzja byta podstawa nabycia prawa lub ekspektatywy.

Pomimo wupltywu znacznego czasu oraz zapowiedzi resortu spraw
wewnetrznych i administracji odnos$nie planéw opracowania koncepcji zmian w
zakresie k.p.a., problem ten nie zostal do tej pory rozwigzany. Zmian do art. 156
k.p.a. nie wprowadzono przy okazji ostatniej duzej nowelizacji kodeksu.
Nieskuteczna okazata si¢ tez inicjatywa legislacyjna Senatu.

Niewatpliwie orzeczenie TK, a zwlaszcza uzasadniajgca je argumentacja,
wplywa na sposoéb wykltadni ww. przepisu. Skutkiem tego jest niepewnos$¢
uczestnikow obrotu (a w tym i organ6w administracyjnych), czy w konkretnej
sprawie dopuszczalne jest stwierdzenie niewazno$ci danej decyzji, np. wydanej
kilkadziesigt lat temu, czy tez nie. Jest to bez watpienia stan niepozadany,
naruszajacy poczucie prawnego bezpieczenstwa tych osob, ktére uksztattowaty
juz swoje stosunki majatkowe 1 osobiste w oparciu o decyzje administracyjne
sprzed wielu lat — nawet jezeli byly one wadliwe. Te wiasnie wzgledy —
bezpieczenstwo obrotu oraz ochrona zaufania obywateli do panstwa 1
tworzonego przez nie prawa — sktonity TK do wskazania, ze art. 156 § 2 k.p.a., w
niektorych zakresach swojego zastosowania, moze narusza¢ prawa obywateli,
ktorzy nie maja pewnosci, czy stan uksztaltowany dawnymi decyzjami ma
charakter definitywny 1 ostateczny, czy jednak moze on zosta¢ jeszcze
podwazony.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie informacji o stanie
prac zmierzajacych do wykonania powyzszego wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego, a jezeli projekt wcigz jeszcze jest na etapie prac
koncepcyjnych — o przedstawienie planowanego kierunku zmian.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 31 maja 2017 r. poinformowat, Ze z uwagi na przygotowany w Senacie
RP projekt nowelizacji Kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie
realizujagcym wytyczne wynikajace z przywotanego przez Rzecznika wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego, w MSWiA zaniechano dziatan w kierunku
opracowania projektu ustawy odnoszacego si¢ do tozsamego zakresu
tematycznego. W zwigzku z ostatecznym wycofaniem przez potaczone komisje
senackie ww. projektu nowelizacji, a zarazem dostrzegajac wage problemu i
potrzebe dostosowania przepisow K. p. a. do wzorca konstytucyjnego, w MSWiA
zostaly podjete na nowo prace koncepcyjne oraz dzialania w kierunku
opracowania propozycji projektu zmiany omawianej regulacji. Obecnie trwa
koncowy etap opracowywania jego wstepnej koncepcji. Nastepnie przewiduje si¢
przeprowadzenie szerokich konsultacji projektu, co pozwoli na wypracowanie
najlepszych rozwigzan.

27.Podsekretarza Stanu w  Ministerstwie Edukacji  Narodowej
(V11.5604.1.2015 z 4 maja 2017 r.) — w sprawie realizacji wolnoSci
sumienia i religii w szkolach.

Mimo odpowiedzi udzielonej przez MEN na poprzednie wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiotowej sprawie, cze$¢ watpliwosci
pozostaje aktualna.

Bez watpienia udziat w uroczystosciach religijnych z okazji rozpoczecia albo
zakonczenia roku szkolnego oraz w rekolekcjach wielkopostnych stanowi
przejaw realizacji wolnosci sumienia 1 wyznania w jej aspekcie pozytywnym.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze tego typu forma ,ulatwienia” realizacji
wolnos$ci sumienia 1 wyznania nie zostata wprost ujeta w przepisach Konstytucji.
Zgodnie z art. 53 ust. 4 Konstytucji religia kosciota lub innego zwiagzku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem
nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i
religii innych o0sOb. Przepis ten nie wprowadza uprawnienia do uzyskania
zwolnienia na udzial w rekolekcjach i1 innych uroczystosciach o charakterze
religijnym. Niewatpliwie takie uprawnienia nalezy uznac¢ za korzystne z punktu
widzenia realizacji konstytucyjnej ochrony wolnosci religii, co z kolei moze
wigza¢ si¢ rowniez ze sfera praw podmiotdw bezwyznaniowych i
reprezentujacych religie mniejszosciowe. W ocenie Rzecznika obowigzki szkoty
w powyzszym zakresie powinny zatem zosta¢ uregulowane w akcie prawa
powszechnie obowigzujacego.

Rzecznik ponownie zwréocit uwage, ze art. 12 ustawy o systemie oswiaty
stanowi, iz minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli w drodze
rozporzadzenia warunki i spos6b wykonywania przez szkoty publiczne zadania
polegajacego na organizowaniu nauki religii na zyczenie rodzicéw badz samych
uczniow. Rekolekcje sg zas formag praktyk religijnych. Nalezy wiec uznaé, ze §
10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i sposobu
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organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach nie realizuje
upowaznienia ustawowego, a wprowadza de facto nowe uprawnienie, wkraczajac
tym samym w materi¢ ustawowa.

Zdaniem Rzecznika zasadnym bytoby ujednolicenie w obowigzujacych
przepisach praktyki organizacji rekolekcji wielkopostnych. Opublikowanie na
stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej zasad dotyczacych
organizowania rekolekcji dla ucznidow szkol publicznych nie wydaje sie
wystarczajace, gdyz w konsekwencji w poszczegolnych placowkach odmiennie
realizowane s3 zarOwno uprawnienia oséb korzystajacych z prawa do
uczestnictwa w rekolekcjach, jak 1 os6b bezwyznaniowych 1 reprezentujacych
religie mniejszosciowe. Z doniesien medialnych i skarg wplywajacych do Biura
RPO wynika, ze niektore formy organizowania rekolekcji budzg obawy
rodzicow.

Nalezy ponadto wskazaé, ze wyjasnienie MEN dotyczace samego okreslenia
rekolekcji budzi watpliwosci z punktu widzenia zasady réwnosci. Niewatpliwie z
omawianego uprawnienia w praktyce korzystaja przede wszystkim czionkowie
chrzesdcijanskich koscioldw 1 zwigzkéw wyznaniowych. Nie powinno to jednak
uzasadnia¢ wprowadzenia na gruncie przepisOw powszechnie obowigzujacych
uprawnienia zdefiniowanego przy pomocy poje¢ zwigzanych z okreslong religia,
z ktorego nie moga skorzysta¢ osoby wyznajace religie niechrzes$cijanskie i
osoby bezwyznaniowe. Zasadne byloby wigec rozszerzenie zakresu
podmiotowego w tym zakresie.

Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o zajecie stanowiska w sprawie.

28. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (V11.501.80.2015 z 4 maja
2017 r.) — w sprawie zakresu danych osobowych, zbieranych przez
przewoznikow w celu wydania biletu okresowego, upowazniajacego do
przejazdu sSrodkami transportu.

Poniewaz do Rzecznika Praw Obywatelskich od kilku lat wplywaja skargi na
zakres danych osobowych, zbieranych przez przewoznikow w celu wydania
biletu okresowego, upowazniajacego do przejazdu srodkami transportu, Rzecznik
interweniowal w tej sprawie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. W wystgpieniach
wskazywatl m.in., ze podstawa prawna do zamieszczania danych osobowych na
bilecie lub zapisania ich w pamigci elektronicznej biletu wynika z przepisoéw art.
16 ust. 3 i 4 Prawa przewozowego (dalej jako: ustawa). Watpliwosci budzita w
szczegoOlnosci ogodlna tres¢ art. 16 ust. 3 ustawy, ktéry stanowi, ze ,,Na bilecie
moga by¢ umieszczane inne informacje, w tym dane osobowe pasazera, jezeli
jest to niezbgdne dla przewoznika lub organizatora w regularnym przewozie
0sOb”. Z uwagi na tre$¢ art. 51 ust. 2 Konstytucji, ww. przepis powinien
zawieraC szczegdtowy i1 wyraznie sprecyzowany katalog danych osobowych,
ktorych przetwarzanie przy sprzedazy biletow jest dopuszczalne.
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Mimo iz zarowno resort infrastruktury i rozwoju, jak i GIODO podzielili
zastrzezenia Rzecznika, do dnia dzisiejszego nie przedstawiono zadnego
projektu, ktdry wprowadzalby zmiany w art. 16 ust. 3 ustawy.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie, a
takze — w przypadku podzielenia powyzszych zastrzezen — 0 przedstawienie
projektu zmian w ustawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w
pismie z 8 czerwca 2017 r. poinformowal, iz obecnie w resorcie infrastruktury
procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektérych innych ustaw. Projekt ten zostat wpisany do Wykazu
Prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Kwestia zmiany brzmienia
przepisu art. 16 ust. 3 Prawa przewozowego poprzez zamieszczenie W tym
przepisie zamknigtego 1 wyraznie sprecyzowanego katalogu danych osobowych,
ktore przewoznik bedzie mogt przetwarza¢ przy sprzedazy biletu, miesci si¢ w
zagadnieniach, nad ktoérymi resort infrastruktury i budownictwa obecnie
prowadzi prace legislacyjne. W zwigzku z powyzszym mozliwo$¢ zmiany
kwestionowanego przepisu zostanie rozwazona przy okazji procedowania ww.
projektu.

29. Konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie poloznictwa i ginekologii
(VI11.501.2.2017 z 4 maja 2017 r.) — w sprawie rekomendacji dla
personelu  medycznego oddzialow polozniczo-ginekologicznych
wojewodztwa lubelskiego w zakresie postepowania z pacjentkami, w
przypadku niekorzystnego zakonczenia ciazy.

Bez watpienia upowszechnianie dobrych praktyk postepowan z pacjentka, w
przypadku niekorzystnego zakonczenia cigzy jest dziataniem zaslugujacym na
pelne poparcie. Z uznaniem nalezy przyja¢ opracowane zasady postepowania,
Ktore w sposob szczegolny uwzgledniajg potrzebe poszanowania godnosci i
zapewnienia szacunku kobiecie oraz jej bliskim. Trudna do przecenienia jest tez
edukacja personelu medycznego w zakresie sposobu rozmowy z pacjentk i jej
rodzing po poronieniu, a takze uwrazliwianie go na strate, z jakg zmaga si¢
kobieta i osoby jej bliskie. W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich takie dobre
praktyki majg niezwykle istotne znaczenie dla ochrony praw i1 wolnosci
obywatelskich, a zaproponowane rozwigzania moga wplyna¢ na podniesienie
standardu postgpowania w oddziatach ginekologiczno-potozniczych na terenie
wojewodztwa lubelskiego.

Jednoczesnie Rzecznik zwrocit uwage na problem, ktory pojawit sie w
zwigzku z opublikowanymi rekomendacjami. Zgodnie z nimi wsrod pacjentek,
ktore zostaly poinformowane o nickorzystnym zakonczeniu ciagzy, personel
medyczny powinien przeprowadzi¢ ankiete, ktorg dotacza si¢ do dokumentacji
medycznej pacjentki. Pytania znajdujace si¢ w ankiecie dotycza m.in. woli
porozmawiania z duchownym, checi pozegnania si¢ przez kobiete z dzieckiem
czy pochowku dziecka. Nie negujac potrzeby stworzenia rozwigzan
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umozliwiajacych kobietom, ktére sobie tego zycza, skorzystania z wyzej
wspomnianych mozliwosci, Rzecznik zauwazyt, ze gromadzenie tego rodzaju
danych w sposéb opisany w rekomendacjach moze budzi¢ pewne watpliwosci.

Dane te w przewazajacej cz¢sci nie stanowig informacji zwigzanych ze stanem
zdrowia pacjentki, a ich gromadzenie nie moze si¢ odbywa¢ na podstawie
przepisow dotyczacych prowadzenia dokumentacji medycznej. Co do zasady
personel medyczny chcac gromadzi¢ takie dane winien uzyskac pisemng zgode
pacjentki. Tymczasem przygotowany wzOr ankiety, ktory zgodnie z
rekomendacjami powinien by¢ wypelniany przez personel medyczny, nie
zawiera miejsca na wyrazenie przez pacjentke zgody na przetwarzanie danych
wrazliwych. Nalezy tez zauwazy¢, ze z uwagi na zalecany moment wypehienia
ankiety, tj. w chwili przyjecia pacjentki na oddziat badz zaistnienia zdarzenia
podczas hospitalizacji, ewentualna §wiadoma zgoda na przetwarzanie tego
rodzaju danych moze budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na stan psychiczny
pacjentki.

Ponadto, rozwigzanie dotyczace pozyskiwania od pacjentek informacji na
temat checi rozmowy z duchownym, w takiej formie jak zostalo ono
zaproponowane w rekomendacjach, moze rodzi¢ watpliwosci co do zgodnos$ci z
konstytucyjng wolnoscig sumienia 1 religii.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o uwzglednienie przedstawionego stanowiska 1
rozwazenie mozliwosci podjecia odpowiednich dziatan.

30. Ministra Sprawiedliwosci (1V.501.40.2015 z 4 maja 2017 r.) — w
sprawie  braku przepisow upowazniajacych kuratoréw do
wykonywania wywiadow Srodowiskowych w postepowaniach
rodzinnych wykonawczych.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie podjal kwestie braku przepisow
upowazniajacych kuratorow do wykonywania wywiadéw srodowiskowych w
postepowaniach rodzinnych wykonawczych.

W poprzednim wystgpieniu Rzecznik podkreslit, ze przeprowadzanie przez
kuratoréw sadowych wywiadu srodowiskowego stanowi ingerencj¢ panstwa w
prawo obywateli do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Dlatego
podstawy 1 kryteria takich dzialan powinny by¢ jasno 1 $cisle okreslone w
przepisach rangi ustawowej. Rzecznik przychylit si¢ do przedstawionego mu
postulatu kuratoréw sagdowych, aby w sposdb kompleksowy okresli¢ w Kodeksie
postepowania cywilnego ich role w  przeprowadzaniu wywiadow
srodowiskowych. Z odpowiedzi na powyzszy apel wynikato, ze Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci dostrzeglo problem i1 podjeto kroki w celu uregulowania
omawianych kwestii.

Pod koniec 2016 r. do Biura RPO wptynat droga elektroniczng projekt ustawy
regulujacej kwestic wywiadow $rodowiskowych przeprowadzanych przez
kuratora sgdowego. Jednak — jak wynika ze stron internetowych resortu
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sprawiedliwo$ci oraz Rzgdowego Centrum Legislacji — od tamtej pory w
procedurze legislacyjnej tego projektu nie zaszly zadne dalsze kroki.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o
poinformowanie o aktualnym stanie ww. projektu i ewentualnych planach
dotyczacych dalszych dziatan legislacyjnych w tej sferze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 16 maja
2017 r. poinformowat, ze w dniu 28 kwietnia 2017 r. projekt ustawy o zmianie
ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw zostat
skierowany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.

31. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.552.4.2017 z 8 maja
2017 r.) — w sprawie adopcji zagranicznych.

W ostatnim czasie w debacie publicznej pojawiajg si¢ liczne kontrowersje
wokot instytucji adopcji zagranicznej. Niepokojace sygnaly wskazujace na
mozliwo$¢ naruszenia praw dzieci docierajg takze do Rzecznika Praw Dziecka i
Rzecznika Praw Obywatelskich. W kierowanych skargach zglaszajacy wskazuja
m.in. na praktyke rozdzielania rodzenstwa oraz brak obligatoryjnego wsparcia i
nadzoru postadopcyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich
prawidlowa realizacja obowigzkow panstwa przy procedurze adopcji
zagraniczne] musi si¢ odbywaé z poszanowaniem szeroko pojetej generalnej
zasady dobra dziecka, w tym zasady nierozdzielania rodzenstw oraz zasady
pierwszenstwa adopcji krajowej. Aby bylo to mozliwe dziatania wszystkich
organow, w szczegOlnosci w ramach tzw. procedury przedsgdowej, winny by¢
oparte na rzetelnych, niebudzacych watpliwosci ustaleniach dokonanych na
podstawie jasnych 1 precyzyjnych norm prawnych. Wobec powyzszego
Rzecznicy zwrocili uwage na niedostatki przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, ktérych wyeliminowanie pozwoli na pehiejsze
realizowanie gwarancji praw dziecka w procedurze adopcji zagranicznej.

Przede wszystkim konieczne wydaje si¢ doprecyzowanie ww. unormowan w
zakresie gromadzenia, udostepniania i przekazywania informacji oraz
dokumentacji dotyczacych dziecka, w tym informacji o jego sytuacji prawnej,
szczegotowych informacji o dziecku 1 jego sytuacji rodzinnej, informacji o
rodzenstwie, odpisu aktu urodzenia dziecka itd. W ustawie wskazano na
obowigzek cigzacy na okreslonych podmiotach sprowadzajacy si¢ do
przekazywania informacji 1 dokumentow, jednakze obowigzek ten nie zostat
oblozony zadng formalng sankcja, a tym samym, w sytuacji nieprzekazania przez
wlasciwy organ informacji 1 dokumentéw, nie jest on mozliwy do
wyegzekwowania.

Zasadne wydaje si¢ takze doprecyzowanie art. 139a ust. 1 pkt 3 ustawy o
wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej, w mysl ktorego do zadan
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, zespotu do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz
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dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego nalezy
sporzadzanie opinii o zasadnosci przysposobienia zwigzanego ze zmiang miejsca
zamieszkania dziecka na miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej majacej na celu stwierdzenie, ze przysposobienie to lezy w jego
najlepszym interesie.

W opinii obu Rzecznikow brak obowigzku uzyskania jakiegokolwiek
dokumentu potwierdzajacego wyczerpanie mozliwosci poszukiwania dla dziecka
rodziny w Polsce, przeprowadzenie i zakonczenie tych poszukiwan bez
znalezienia kandydata na rodzica adopcyjnego nie stanowi gwarancji realizacji
zasady prymatu adopcji  krajowej. Okreslenie standardow  dziatan
podejmowanych przez o$rodki adopcyjne na rzecz poszukiwania kandydatow na
rodzicéw adopcyjnych dziecka jest koniecznoscig.

Istnieje rowniez potrzeba wprowadzenia regulacji umozliwiajacej pozyskanie
wiedzy o polskich dzieciach adoptowanych za granicg. W obowigzujacym
porzadku prawnym brak jest podstaw do dzialan w ramach S$ledzenia losow
dziecka po przysposobieniu mi¢dzynarodowym. Informacje o braku
poszanowania dobra dzieci zamieszkujacych poza granicami Polski wskutek
przysposobienia mi¢dzynarodowego musza niepokoié, ale jednocze$nie winny
stanowi¢ bodziec do podjecia szerszej migdzyresortowej debaty w tym obszarze.
Niezbedne jest bowiem wypracowanie rozwigzan krajowych, ktore umozliwig
realizacj¢ wigzacych Polske konwencji, w sposdb zapewniajacy petng gwarancje
dziatania w imi¢ dobra dziecka, a takze wypracowanie 1 wdrozenie stosownych
zasad wspoOlpracy z instytucjami shuzb spolecznych na terenie innych panstw tak,
aby odpowiedzialno$¢ panstwa pochodzenia dziecka nie konczyla si¢ wraz z
zakonczeniem procedury przysposobienia migdzynarodowego.

Rzecznicy zwrocili si¢ do Minister z prosba o przedstawienie stanowiska
wobec sygnalizowanych probleméw oraz rozwazenie zasadno$ci podjgcia
inicjatywy legislacyjnej na rzecz skuteczniejszego zabezpieczenia praw dzieci w
sytuacji adopcji zagranicznej.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w piSmie z 9 czerwca 2017 r.
poinformowata, ze w kierowanym przez nig resorcie prowadzone sg prace
zwigzane z analiza aktualnie obowigzujacych przepisow w zakresie polityki
rodzinnej, w tym takze systemu pieczy zastepczej oraz adopcji. Wyniki tej
analizy postuza opracowaniu takich zmian przepisow, aby w jak najlepszy
sposob zagwarantowaé realizacj¢ praw dzieci, wynikajacych zaréwno z
Konstytucji, jak i z innych, polskich i mi¢dzynarodowych, aktow prawnych.
Minister zapewnita, ze zar6wno kwestia ograniczenia przypadkoéw rozdzielania
rodzenstwa, jak rowniez inne sygnalizowane w pisSmie Rzecznikow problemy 1
sprawy zostang poddane doglebnej analizie. Dziatania te stanowi¢ beda
kontynuacje¢ dziatan podejmowanych juz obecnie przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spoleczne;.
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32.Przewodniczacego Stalego Komitetu Rady Ministréw (1V.7004.9.2016
z 9 maja 2017 r.) — w sprawie braku przepiséw okreslajacych zasady
reprywatyzowania mienia znacjonalizowanego w okresie PRL.

W roku 2016 Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal do Prezes Rady
Ministrow obszerne wystapienie dotyczace licznych problemoéw wynikajacych z
braku uchwalenia przepisow okre$lajacych zasady reprywatyzowania mienia
znacjonalizowanego w okresie PRL. Zwrdcit uwage na tak niekorzystne zjawiska
jak: niesprawiedliwe traktowanie poszczegélnych grup obywateli (z ktorych
jedynie niektorzy moga odzyska¢ odebrane im mienie, w roznym zreszta
zakresie); stwarzanie pola do roéznego rodzaju naduzy¢; brak dostatecznej
ochrony praw lokatordw reprywatyzowanych kamienic; przerzucenie
odpowiedzialno$ci za rozwigzanie wszystkich skomplikowanych probleméw na
organy stosujace prawo — administracj¢ publiczng 1 system sgdowy. Jednakze
kwestiag podstawowa, 1 nadal nierozstrzygnietg, jest to, w jakim stopniu
Rzeczpospolita, bedaca w mys$l Konstytucji dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli, powinna rekompensowa¢ naduzycia 1 krzywdy wyrzadzone
powojennymi nacjonalizacjami. Pomimo uptywu kilku miesiecy, Rada
Ministrow nie zaje¢ta w tej materii zadnego stanowiska. Reprywatyzacja jako taka
nie jest rowniez przedmiotem prac parlamentarnych.

Za wlasciwy sposob rozwigzania problemu nie mozna uzna¢ podejscia
ustawodawcy chocby do tzw. kwestii gruntow warszawskich — mimo ze jest to
jedyny obszar ,reprywatyzacyjny”, w ktorym w ostatnim czasie jakiekolwiek
dziatania legislacyjne zostaly podjete. Nawet bowiem uchwalona 9 marca 2017 r.
ustawa 0 szczegblnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich wydanych z
naruszeniem prawa — niezaleznie od kontrowersyjnosci niektorych jej przepisow,
sygnalizowanych tez przez Rzecznika — nie stanowi rozwigzania o charakterze
systemowym. Ustawa ta nie zmienita bowiem przepisoOw, na podstawie ktorych
aktualnie wydawane sg decyzje dekretowe, a ponadto dotyczy wyltacznie obszaru
Warszawy. Tymczasem naduzycia, takze wobec lokatoréw, zdarzajg si¢ przeciez
na terenie calego kraju, zwlaszcza w wigkszych miastach, gdzie grunty
inwestycyjne maja wyzszg wartosc.

Brak przepisow ustawowych moze by¢ traktowany jako jeden ze sposobow
regulowania stosunkow spotecznych. Nieuniknionym tego skutkiem, zwlaszcza
w stanach skomplikowanych, historycznych, jest jednak niejednolitos¢
orzecznictwa. Nawet za§ usunie¢cie takich rozbieznosci uchwatami Sadu
Najwyzszego czy Naczelnego Sadu Administracyjnego nastgpuje dopiero po
latach i moze dotyczy¢ zaledwie pojedynczych, wycinkowych kwestii. W ocenie
Rzecznika zaniechanie jakichkolwiek prac nad projektami przepisow
odszkodowawczych skutkuje utrzymywaniem stanu prawnej niejasnosci i
akceptacja prawodawcy dla funkcjonowania rozwigzan niesprawiedliwych, ktore
naruszajg prawa zarOwno 0sob pokrzywdzonych dziataniami ancien regime, jak i
— niestety — zaniechaniami wtadz juz demokratycznej Rzeczypospolitej.
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Nalezy podkresli¢, ze procesy reprywatyzacyjne wciaz si¢ tocza, i to wedlug
niejasnych i nie zawsze sprawiedliwych zasad. Wynikajagce stad problemy
spoleczne, gospodarcze i1 polityczne powinny zosta¢ rozwigzane decyzjami
wiladzy ustawodawczej, majacej demokratyczng legitymacje do regulowania
stosunkOw w panstwie — a nie pojedynczymi rozstrzygnigciami sgdowymi
zapadajacymi w indywidualnych sprawach.

Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacego z prosba o udzielenie odpowiedzi
prezentujacej stanowisko Rady Ministrow w przedstawionej sprawie.

Przewodniczacy Stalego Komitetu Rady Ministrow w pisSmie z 27 czerwca
2017 r. wyjasnil, ze stworzenie jednej ustawy dla rozwigzania probleméw
reprywatyzacyjnych wynikajacych z aktow normatywnych o réznych
zatozeniach, podlegajacych wykonaniu przez r6zne organy 1 wedlug odmienne;j
procedury jest zadaniem skomplikowanym, wymagajacym uwzglednienia
réznych chronionych prawem wartosci. W trakcie prowadzonych jeszcze w
Ministerstwie Skarbu Panstwa prac legislacyjnych zidentyfikowano ponad 40
aktow prawnych (dekretéw, ustaw, a nawet rozporzadzen), ktére w przesziosci
prowadzity do nacjonalizacji mienia, a obecnie stanowig zrdédto réznorodnych
roszczen o charakterze reprywatyzacyjnym, ktorych rozpoznanie nalezy do
kompetencji wielu organéw administracji publicznej. Z tego wzgledu
kompleksowe rozwigzanie ww. kwestii wymaga szczegétowych analiz i1
konsultacji. Przewodniczacy wskazal takze, ze Sejm uchwalil ustawe o
szczegolnych zasadach usuwania skutkdw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich wydanych z naruszeniem prawa,
powotujaca m.in. specjalng komisj¢ do spraw usuwania skutkow prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych, ktorej ocenie podlega¢ beda decyzje
reprywatyzacyjne.

33.Ministra Zdrowia (V.7014.13.2017 z 12 maja 2017 r.) — w sprawie

warunkow pracy pielegniarek i potoznych.

Prawidlowe funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia oparte jest na
fundamencie, jaki stanowi profesjonalny personel medyczny, w szczegdlnosci
pielggniarki i potozne. Problemy pielggniarek i potoznych sygnalizowane byty
kolejnym Ministrom Zdrowia zarbwno przez obecnego Rzecznika, jak i jego
poprzednikow.

Podstawowg kwestig jest konieczno$¢ zwigkszenia liczby osob wykonujacych
te zawody. Z danych Naczelnej Izby Pielgegniarek 1 Poloznych wynika, ze
utrzymuje si¢ tendencja wzrostu przeci¢tnego wieku pielegniarek 1 potoznych.
Niepokoi¢ moze bardzo niski wskaznik zatrudnienia pielggniarek w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw, a potoznych w przeliczeniu na 1000 kobiet. Istnieja
oddziaty szpitalne, na ktorych jedna dyzurujaca pielegniarka ma pod opieka
ponad trzydziestu pacjentow. Taki stan rzeczy czyni w praktyce prace
pielegniarki niewykonalng i moze stanowi¢ realne zagrozenie dla zycia 1 zdrowia
pacjentow.
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Zbyt niskie wynagrodzenie wobec wysokich wymagan zawodowych
powoduje, ze osoby mtode nie chca wykonywaé zawoddéw pielegniarki i
poloznej, a jedynie 1/6 absolwentow wydziatow pielggniarstwa 1 potoznictwa
podejmuje prace w zawodzie. Na niedobory w kadrze pielegniarskiej 1
potozniczej wptywa tez fakt, ze wiele os6b majacych od lat prawo wykonywania
zawodu jest biernych zawodowo lub wykonuje inny zawdd. Z tym wigze si¢
kolejny istotny problem, mianowicie brak wiedzy ze strony wiadz publicznych, a
nawet samego §rodowiska zawodowego, co do rzeczywistej liczby pielegniarek i
potoznych. Zasadne, zdaniem Rzecznika, bytoby ujednolicenie tych danych 1
policzenie, ilu w rzeczywistosci jest absolwentow pielegniarstwa i1 potoznictwa,
ile 0s6b ma prawo wykonywania tych zawodow, a ile je faktycznie wykonuje.

Warto takze zauwazy¢, ze pielggniarkom stawiane sg wysokie wymagania w
zakresie kwalifikacji zawodowych, a jednoczesnie osoby pracujace w tych
zawodach wykonuja przy pacjencie szereg prostych czynnos$ci pielegnacyjnych,
ktore moglyby wykonaé, bez szkody dla pacjenta, inne osoby — jak np. opiekuni
medyczni, czy asystenci pielegniarek.

Pielegniarki i potozne narazone sg na szereg zagrozen zawodowych, jak stres,
ryzyko zakazenia chorobami zakaznymi, wysitek fizyczny czy reakcje
niezadowolonych pacjentow i ich rodzin. Co za tym idzie — cigzy na nich ryzyko
tzw. ,,wypalenia zawodowego”, co stanowi zagrozenie zarowno dla nich, jak i
pacjentow. Dedykowane tej grupie zawodowej np. ,urlopy dla podratowania
zdrowia” moglyby spowodowa¢ zmniejszenie takiego ryzyka. Zdaniem
Rzecznika poprawe warunkéw wykonywania zawodu pielegniarki i poloznej
zapewnitaby takze wycena Swiadczen zdrowotnych 1 pielggnacyjnych dokonana
w odpowiednich umowach z Narodowym Funduszem Zdrowia. Brak wyceny
Swiadczen moze budzi¢ obawy, ze pielegniarki 1 potozne beda tym ogniwem w
strukturze podmiotu leczniczego, na ktorym bedzie si¢ oszczedzaé kosztem
jakosci ich pracy, a nawet bezpieczenstwa pacjenta.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o zajgcie stanowiska w sprawie
wszystkich sygnalizowanych kwestii oraz o wskazanie, jakie dziatania na rzecz
pielegniarek i1 potoznych w dlugofalowej perspektywie podejmuje lub planuje
podjac¢ resort zdrowia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 1 czerwca 2017 .
wskazal, ze w resorcie zdrowia podjeto decyzje o skoncentrowaniu dziatan
dedykowanych rozwojowi kompetencji zawodowych i kwalifikacji kadr
medycznych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (PO
WER). Interwencja zaplanowana w PO WER bedzie oddzialywata na ksztatcenie
przeddyplomowe pielegniarek 1 potoznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
jakosci ksztalcenia praktycznego poprzez tworzenie Centrow Symulacji
Medycznej, a jej gtownym celem jest zwigkszenie liczby absolwentéw studiow
na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo. Na dziatania Ministra Zdrowia w
przedmiotowym zakresie skladajg si¢ ponadto: realizacja programow
rozwojowych dla uczelni medycznych uczestniczacych w procesie ksztalcenia
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pielegniarek 1 potoznych oraz realizacja projektu , Rozwd; kompetencii
pielggniarskich”, ktorego celem jest poprawa jakosci ksztatcenia na kierunkach
pielggniarstwo 1 poloznictwo  oraz ~ wypracowanie = mechanizmoéw
umozliwiajacych wzrost liczby pielggniarek 1 potoznych zatrudnianych w
polskim systemie ochrony zdrowia. Niezaleznie od powyzszego, Minister
Zdrowia wydatl rozporzadzenie w sprawie ogolnych warunkow umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zapewniajace dodatkowe $rodki
finansowe na §wiadczenia udzielane przez pielegniarki i potozne. W ramach tego
rozporzadzenia zapewniono coroczny (do 2019 r.) wzrost S$redniego
miesigcznego wynagrodzenia dla pielggniarek w wysokosci 400 zt rocznie oraz
wprowadzono mechanizm gwarantujacy utrzymanie uzyskanych podwyzek po
2019 r. Przewiduje si¢, ze wdrozenie ww. mechanizmdéw wplynie na poprawe
warunkéw pracy tych grup zawodowych oraz spowoduje, ze pielegniarki i
polozne nie beda rezygnowaly z wykonywania zawodu, a absolwenci kierunkow
pielggniarstwo 1 potoznictwo chetniej, niz dotychczas begda podejmowac
zatrudnienie w zawodzie.

34. Minister Edukacji Narodowej (X1.7036.12.2017 z 13 maja 2017 r.) - w
sprawie projektu rozporzadzenia MEN zakladajacego likwidacje
nauczania indywidualnego dzieci z niepelnosprawnosciami w
placowkach oswiatowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w  sprawie
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci
1 indywidualnego nauczania dzieci 1 mtodziezy nie przewiduje mozliwosci
organizowania odpowiednio indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania na terenie
przedszkola lub szkoty oraz zaktada, ze uczniowie z niepelnosprawnosciami
beda mogli korzysta¢ z tej formy edukacji jedynie w miejscu swojego
zamieszkania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwagg, ze Polska jako panstwo-strona
Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, przyjeta na siebie szereg
zobowigzan majacych na celu zapewnienie osobom niepelnosprawnym
mozliwos$ci petnego 1 efektywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i integracji
spotecznej. Wprowadzaniu w zycie tego zalozenia stuzy¢ ma m.in. obowigzek
zapewnienia przez panstwo wlaczajacego systemu ksztalcenia umozliwiajacego
integracje na wszystkich poziomach edukacji oraz zadbania o to, aby osoby z
niepelnosprawnosciami nie byly wykluczane z powszechnego systemu edukacji
ze wzgledu na niepetnosprawno$¢. Wiagze si¢ to z konieczno$cig zapewnienia
uczniom z niepelnosprawnos$ciami racjonalnych usprawnien, zgodnie z
indywidualnymi potrzebami.

W oparciu o postanowienia Konwencji rekomenduje si¢ promowanie edukacji
wlaczajacej tak, aby jak najwigksza grupa uczniow z niepelnosprawnosciami
ksztalcila si¢ w grupie rowiesniczej w szkole powszechnej mozliwie blisko ich
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miejsca zamieszkania. Nauczanie indywidualne powinno mie¢ miejsce w
przypadkach wyjatkowych, gdy jest to niezbedne i1 uzasadnione szczegdlnymi
potrzebami dziecka oraz $wiadomag decyzja jego rodzicéw lub prawnych
opiekunéw. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze nauczanie indywidualne w
domu nie moze by¢ jedyna formg jego realizacji, a rodzice decydujac o
nauczaniu indywidualnym swojego dziecka powinni méc dokona¢ wyboru
rowniez przedszkola 1 szkoty, jako miejsca, gdzie takie nauczanie begdzie
prowadzone.

W opinii Rzecznika wprowadzenie zaproponowanych przez resort edukacji
zmian moze spowodowac izolacj¢ dzieci z niepetnosprawnosciami, a co za tym
idzie — spotegowaé zjawisko wykluczenia spotecznego tej grupy osob. Ponadto
usunigcie z systemu edukacji mozliwosci indywidualnego ksztatcenia uczniow z
niepelnosprawnosciami w ramach infrastruktury szkoty czy przedszkola, moze
powodowa¢ rowniez powazne konsekwencje dla Zycia spotecznego i
zawodowego ich rodzicéw. Konieczno$¢ pobierania nauczania indywidualnego
jedynie w domu, a co za tym idzie potrzeba zapewnienia dziecku opieki, moze
spowodowac¢, ze rodzice, a przede wszystkim matki, stang przed koniecznoscia
rezygnacji z jakiejkolwiek formy zatrudnienia.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosba o szczegotowe ustosunkowanie si¢
do przedstawionego problemu oraz o wyjasnienie, jakie wzgledy stoja za
wprowadzeniem tak daleko idgcej zmiany w zakresie indywidualnego rocznego
przygotowania przedszkolnego oraz indywidualnego nauczania.

35. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (V11.7202.11.2017 z 13 maja 2017 r.) —
dotyczgce prawidlowego wdrozenia przez Agencje¢ Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa systemu informatycznego obslugujacego
wyplaty doplat unijnych dla rolnikow.

Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktory w ramach swojej dziatalnosci
monitoruje proces przyznawania doptat unijnych z perspektywy poszanowania
praw rolnikdw, znany jest problem dotyczacy prawidlowego wdrozenia przez
Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa systemu informatycznego
obstugujacego wyptaty tych doplfat.

Zgodnie z przewidywanym harmonogramem dotyczacym wdrazania systemu
informatycznego w ARIMR wszystkie funkcjonalno$ci systemu miaty zosta¢
uruchomione w pierwszej potowie 2016 roku, co mialo zabezpieczy¢ terminowe
wyptacenie doptat za rok 2015. Tymczasem z doniesien medialnych wynika, ze
w biezagcym roku ponownie pojawily si¢ problemy z wdrozeniem zmian w
systemie informatycznym, ktére moga doprowadzi¢ do opdznien w wyplatach
doptat za rok 2017. Niepokoi takze informacja, ze nie zakonczyl si¢ jeszcze
proces wyplacania naleznych s$rodkow za rok ubiegly, co moze skutkowal
natozeniem na Polske¢ sankcji finansowych przez Uni¢ Europejska.

Rzecznik zwrocit ponadto uwage, ze w najnowszym komunikacie
zamieszczonym w tej sprawie na stronie ARIMR w dniu 4 maja 2017 r. nie
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wskazano szczegotowych informacji dotyczacych funkcjonowania systemu
informatycznego.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o zajgcie
stanowiska w niniejszej sprawie 1 przekazanie informacji dotyczacych
przewidywanego terminu uruchomienia wszystkich funkcjonalno$ci wskazanego
systemu informatycznego oraz wyptaty wszystkich naleznych doptat za rok
2016.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w piSmie z 30 maja 2017 r. zapewnit, ze
przyjety przez ARIMR harmonogram wdrozen poszczegolnych funkcjonalnosci
systemu informatycznego na 2017 r. jest na biezagco monitorowany przez
kierownictwo resortu rolnictwa i rozwoju wsi. Wyptata zaliczek na poczet
ptatnosci bezposrednich w 2017 r. rozpocznie si¢ natychmiast po okresleniu
stawek ptatnosci na biezacy rok. Jesli chodzi o rok ubiegty, do dnia 26 maja 2017
r. ARiIMR wyplacita rolnikom platnosci bezposrednie za rok 2016 w wysokosci
ponad 13,921 mld zl, co stanowi 93,89% koperty finansowej. Zgodnie z
zapewnieniami Agencji dochowany zostanie koncowy termin realizacji platnosci
za 2016 r., przypadajacy na dzien 30 czerwca 2017 r. Wnioski za 2017 r. sg na
biezaco rejestrowane w systemie kancelaryjnym ARIMR. Jednocze$nie, w
odpowiedzi na liczne postulaty rolnikdw oraz organizacji rolniczych, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat decyzje o przedtuzeniu terminu skladania
wnioskOw o przyznanie ptatnosci bezposrednich i ptatnosci obszarowych w
ramach PROW 2014-2020 oraz PROW 2007-2013 (tj. ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznych, ekologicznych, ONW, zalesieniowych oraz rolno-
srodowiskowych) do dnia 31 maja 2017 r.

36. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (1V.7002.21.2014 z 13
maja 2017 r.) — w sprawie procedury dokonywania wpisow do gminnej
ewidencji zabytkow.

Problem zgodnosci z Konstytucja przepisow dotyczacych procedury
dokonywania wpiséw do gminnej ewidencji zabytkdéw, w brzmieniu nadanym
ustawg o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, byl juz przedmiotem korespondencji migdzy
poprzednim Rzecznikiem Praw Obywatelskich a poprzednimi Ministrami
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Pozostaje on jednak nadal aktualny i
wymaga interwencji legislacyjnej ze strony resortu.

Na skutek przywotanej nowelizacji istotnym zmianom ulegl, m.in. status
prawny oraz znaczenie gminnej ewidencji zabytkéw. Przed wejsciem w zycie
przepisOw ustawy zmieniajgcej ewidencja zabytkéw prowadzona byta wyltacznie
dla celow wewngetrznych 1 porzadkowych 1 nie mogta stanowi¢ samodzielnej
podstawy do ksztaltowania sytuacji prawnej obywateli, wzglednie osob typu
korporacyjnego. Obecnie wpis do gminnej ewidencji zabytkow skutkuje
ingerencjg w prawo witasnosci, mogaca przejawiac si¢ w skrajnych sytuacjach w
ograniczeniu jego istoty. Sytuacja ta jest tym bardziej nie do pogodzenia z
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gwarancjami konstytucyjnymi ochrony prawa witasnosci, gdy zwroci si¢ uwage
na fakt, ze w sprawie wpisu do gminnej ewidencji zabytkéw nie prowadzi si¢
postgpowania administracyjnego, a co za tym idzie — nie wydaje si¢ decyzji
administracyjnej podlegajacej kontroli sgdowoadministracyjne;.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w odpowiedzi na poprzednie
wystapienie Rzecznika w przedmiotowej sprawie wskazata, ze kompetencja
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie jest rozstrzyganie zastrzezen
natury konstytucyjnej, lecz realizacja polityki panstwa w sferze ochrony
zabytkow, jako konsekwencji obowigzku wyrazonego w art. 5 Konstytucji.
Rzecznik nie zgodzit si¢ z takim stanowiskiem i1 podkreslit, ze na Ministrze
Kultury i Dziedzictwa Narodowego cigzy obowigzek prowadzenia polityki w
dziedzinie kultury i dziedzictwa narodowego w sposdb zapewniajacy realizacje
tej polityki, przy jednoczesnym poszanowaniu praw i wolnosci obywatelskich
gwarantowanych w Konstytucji. W szczegdlnosci nalezy mie¢ na wzgledzie
dyrektywe wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérg ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw mogg by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo wolnos$ci 1 praw innych osob. Ograniczenia
te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw, za$ realizowanie zadan resortu
kultury 1 dziedzictwa narodowego nie moze odbywac¢ si¢ w warunkach braku
poszanowania dla praw konstytucyjnie chronionych.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o ponowng analize zarzutOw
dotyczacych niezgodnosci z Konstytucjg statusu prawnego gminnej ewidencji
zabytkow oraz wyrazil nadzieje, ze podnoszone w wystapieniu argumenty
spowoduja podjgcie postulowanych prac legislacyjnych.

37.Ministra Zdrowia (V11.5002.5.2017 z 13 maja 2017 r.) — w sprawie
funkcjonowania  Programu  kompleksowej  ochrony zdrowia
prokreacyjnego w Polsce w latach 2016-2020.

Wedtug doniesien medialnych otwarta w dniu 22 grudnia 2016 r. klinika
leczenia nieptodnosci w Instytucie Matki Polki w Lodzi nie rozpoczeta dotad
udzielania $§wiadczen zdrowotnych z powodu braku wystarczajacych srodkow
finansowych. Fundusze juz przekazane oraz te, ktore Ministerstwo Zdrowia ma
przekaza¢ w poOzniejszym terminie przeznaczone s jedynie na zakup sprzetu i
wykonanie niezb¢dnych prac budowlanych. Klinika nie zawarla umowy z
Narodowym Funduszem Zdrowia, poniewaz miala otrzymaé finansowanie z
budzetu panstwa i §rodkow europejskich. Tymczasem dotad nie otrzymatla z
Ministerstwa pieniedzy pozwalajacych na pokrycie kosztéw diagnostyki
pacjentow dotkni¢tych nieptodnoscig. Opisana sprawa rodzi watpliwosci
dotyczace efektywnosci funkcjonowania Programu kompleksowej ochrony
zdrowia prokreacyjnego w Polsce w latach 2016-2020, a sygnalizowane
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problemy wplywajg wrecz na ograniczenie ochrony zdrowia pacjentdw w tym
zakresie.

Wsrod glownych przeszkod w dostepie do nowoczesnych metod leczenia
nieptodnosci wskazuje si¢ brak wsparcia ze strony panstwa i ograniczone srodki
finansowe os6b zmagajacych si¢ z nieptodnoscig. Z tego wzgledu szczegdlne
znaczenie ma podejmowanie przez panstwo dziatan stuzacych zapewnieniu
kompleksowej pomocy tak, aby procedury diagnostyki i1 leczenia nieptodnosci
byly dostepne rowniez dla oséb niezamoznych. Jednym z przedsiewzie¢ dla
realizacji tego celu, podjetym przez Ministerstwo Zdrowia, miato by¢ wdrozenie
Programu kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego w Polsce.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Program w istocie koncentruje si¢
na wsparciu metod diagnostycznych, ksztalceniu lekarzy, poradnictwie
psychologicznym oraz doposazeniu podmiotéw udzielajagcych swiadczen. Majac
na uwadze zawezenie grupy docelowej programu, a takze zupelne pominiecie
procedur  terapeutycznych,  watpliwosci moze budzi¢  deklarowana
kompleksowos$¢ podejmowanych dzialan. Warto bowiem zauwazy¢, ze uznana
na calym $wicie i posiadajaca potwierdzong naukowo skuteczno$¢ procedura in
Vvitro nie znajduje si¢ w koszyku $wiadczen gwarantowanych i nie jest w zaden
inny sposéb finansowana z budzetu panstwa. Co wigcej, doniesienia prasowe
wskazuja, ze dziatania podejmowane zgodnie z Programem nie zawsze s3
efektywne. Przyktadem tego jest wlasnie sprawa kliniki przy Instytucie Matki
Polki, ktéra dotad nie przyjeta ani jednego pacjenta.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o wskazanie przyczyn, dla ktérych
klinika nieptodnos$ci w Instytucie Matki Polki w Lodzi nie otrzymata dotad
srodkéw finansowych wystarczajacych na rozpoczecie diagnostyki wsrod
pacjentéw. Poprosit takze o zajecie stanowiska wzgledem zaprezentowanych w
pismie watpliwosci, dotyczacych kompleksowosci przygotowanego przez resort
zdrowia programu polityki zdrowotnej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 8 czerwca 2017 r.
poinformowata, ze Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki w Lodzi jest jednym z
realizatorow ,,Programu kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego w
Polsce w latach 2016-2020” i jako taki stopniowo dokonuje zakupu oraz
instalacji sprzgtu oraz przeprowadza prace budowlane, ktére sg niezbgdne do
pelnienia funkcji referencyjnego osrodka leczenia nieptodnosci. Instytut otrzymat
juz wynagrodzenie za wszystkie zadania wykonane na podstawie umowy w 2016
r. 12017 r., ktére zglosit do rozliczenia. Nie ma zatem podstaw twierdzenie, 1z
srodki finansowe na realizacj¢ zadan zwigzanych z programem nie s3
przekazywane. Negatywna ocena efektywnosci realizacji programu jest rowniez
nieuzasadniona, z uwagi na zbyt krétki okres jego funkcjonowania. Zgodnie z
zatozeniami programu w osrodkach referencyjnych leczenia nieptodnosci, w tym
w Kklinice Instytutu, bedzie zapewnione kompleksowe podejscie do problemu
nieplodno$ci, co zwiekszy szanse wyleczenia oso6b, u ktérych problem
nieptodnosci jest bardziej ztozony oraz przyspieszy proces leczniczy. W osrodku
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referencyjnym mozliwe bedzie przeprowadzenie petnej diagnostyki w warunkach
ambulatoryjnych i szpitalnych z mozliwo$ciga przeprowadzania badan
inwazyjnych i nieinwazyjnych oraz zabiegobw operacyjnych. Dodatkowo
program zwigksza dostepnos¢ do $wiadczen zwigzanych z diagnostyka
nieplodnosci dla 0s6b niezamoznych, niemogacych ich sfinansowaé w
prywatnych podmiotach.

38. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7001.1.2014 z 13 maja
2017 r.) — w sprawie interpretacji pojecia ,,dochodu miesiecznego”
uprawniajacego do udzielenia bonifikaty od oplat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczystego.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji w sprawie planowanych
prac legislacyjnych obejmujacych nowelizacj¢ przepisu art. 74 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami (dalej: u.g.n.), Rzecznik Praw Obywatelskich
ponownie zwrocil si¢ do Ministra Infrastruktury 1 Budownictwa z prosba o
udzielenie informacji na temat aktualnego stanu prac nad projektem ustawy,
ktora miataby zdefiniowac pojecie dochodu miesigcznego, o ktorym mowa w art.
74 ust. 1 u.gn. poprzez odwotlanie do pojecia dochodu miesiecznego w
rozumieniu przepisOw ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Analiza korespondencji prowadzonej mig¢dzy urzedem Rzecznika Praw
Obywatelskich, a resortem infrastruktury na przestrzeni lat 2014-2016 prowadzi
do wniosku, ze co do zasygnalizowanej potrzeby nowelizacji art. 74 ust. 1 u.g.n.
panuje pelne porozumienie, a kwestia ta nie jest przedmiotem zadnych
kontrowersji.

Tymczasem omawiana zmiana wcigz nie zostala wprowadzona, co wydaje si¢
tym bardziej niezrozumiate, ze zabieg ten nie jest szczegolnie skomplikowany
ani od strony merytorycznej ani techniczno-legislacyjnej, a niewielkie zmiany w
obrebie art. 74 ust. 1 u.g.n. byly wprowadzane od 2014 r. juz czterokrotnie.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o niezwloczne podjecie dziatan w
celu postulowanej zmiany ww. przepisu oraz o0 poinformowanie o0
przedsigwzigtych srodkach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie
z 23 maja 2017 r. poinformowal, ze nowelizacja przepisu art. 74 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami zostata wlaczona do projektu ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz niektorych innych ustaw. W dniu 9
maja 2017 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy i zdecydowala o
skierowaniu go do Sejmu RP. W projekcie zaproponowano zdefiniowanie w ww.
przepisie pojecia dochodu miesigcznego poprzez nawigzanie do przepisOw
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, z uwagi na podobny cel tych regulacji
polegajacy na wsparciu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Ponadto
projektowane przepisy zawieraja definicj¢ pojecia ,,gospodarstwo domowe”,
sformulowang rowniez na wzor definicji zawartej w przepisach o dodatkach
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mieszkaniowych oraz okreslaja termin na zlozenie wniosku o udzielenie
bonifikaty.

39. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (111.7041.8.2017 z 15 maja 2017 r.)
— W sprawie wygaszania stosunku pracy pracownikom Agencji Rynku
Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg sygnaly od pracownikow
Agencji Rynku Rolnego oraz pracownikéw Agencji Nieruchomosci Rolnych,
ktorzy obawiajg si¢ utraty zatrudnienia w zwigzku ze zniesieniem tych Agencji 1
utworzeniem, z dniem 1 wrzesnia 2017 r., Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa.

Zgodnie z art. 51 ust. 3 1 4 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o
Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa w terminie do 31 maja 2017 r.
Pelnomocnik Krajowego Osrodka albo Prezes Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa zaproponuje pracownikom, na piSmie, zatrudnienie w
Krajowym Osrodku albo w Agencji. W terminie miesigca od dnia otrzymania
propozycji, pracownicy zostali zobowigzani do ztozenia o$wiadczenia o
przyjeciu albo o odmowie przyjecia zaproponowanych warunkow zatrudnienia.
Pracownicy, ktorzy zlozyli o$wiadczenie o przyjeciu zaproponowanych
warunkéw zatrudnienia, stang si¢ z dniem 1 wrze$nia 2017 r. odpowiednio
pracownikami Krajowego Osrodka albo Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa. Pracownikom, ktérym w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie
zostanie zaproponowane zatrudnienie, stosunek pracy wygasnie w dniu 31
sierpnia 2017 r. Taki sam skutek nastgpi w stosunku do pracownikow, ktorzy
odmowig przyjecia zaproponowanych warunkow zatrudnienia oraz w stosunku
do pracownikdw, ktorzy nie ztoza o$wiadczenia o przyjgciu zaproponowanych
warunkow zatrudnienia w terminie miesigca od dnia otrzymania propozycji.

Zdaniem Rzecznika przyjeta w ustawie konstrukcja normatywna wygasnigcia
stosunku pracy nasuwa powazne watpliwosci konstytucyjne. Zakwestionowane
przepisy nie zawieraja bowiem jakichkolwiek przestanek merytorycznych,
ktorymi powinien kierowaé si¢ pracodawca, decydujagc si¢ na to, ze stosunek
pracy z pracownikami Agencji ustanie poprzez jego wygasnigcie. Ustawodawca
odstgpil zatem od konstytucyjnego obowigzku stworzenia gwarancji prawnych
ochrony osoby pracownika przed nieuzasadnionymi dziataniami pracodawcy.
Wygasnigcie stosunku pracy z mocy samego prawa pozbawia tych pracownikow
w szczeg6lnosci ochrony sagdowe;.

Agencja Rynku Rolnego i Agencja Nieruchomosci Rolnych sg panstwowymi
osobami prawnymi, powotanymi na podstawie odrebnych ustaw do realizacji
zadan panstwa. Majg status agencji wykonawczych w rozumieniu przepisow
ustawy o finansach publicznych, zas zatrudnieni w nich pracownicy petnig stuzbe
publiczng w rozumieniu art. 60 Konstytucji, gwarantujgcego obywatelom
polskim korzystajagcym z pelni praw publicznych prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach. W  przekonaniu  Rzecznika
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zakwestionowane przepisy mogg by¢ narazone na zarzut naruszenia art. 60
Konstytucji.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska wobec
watpliwosci konstytucyjnych podniesionych w wystgpieniu.

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi w pismie z 22 czerwca 2017 r.
poinformowalt, iz przepisy ustawy Przepisy wprowadzajace, regulujace kwestig
stosunkdw pracy pracownikow Agencji Rynku Rolnego i Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych, ktore w dniu 31 sierpnia br. ulegng zniesieniu, nie
naruszajg konstytucyjnych praw obywateli, w tym nie naruszajg normy art. 24
Konstytucji stanowigcej, ze praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej
Polskiej a panstwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania pracy oraz
normy art. 60 Konstytucji przewidujacej, ze obywatele polscy korzystajacy z
pelni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach.

40. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7060.283.2017 z 19
maja 2017 r.) — w sprawie braku podwyzszenia emerytur z urzedu do
kwoty najnizszej emerytury obowigzujacej od 1 marca 2017 r.

Z dniem 1 marca 2017 r. na mocy ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych podniesiono jednorazowo
wysokos$¢ najnizszej emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i
renty rodzinnej z kwoty 882,56 zt do kwoty 1000 zl, renty z tytutu czeSciowe;j
niezdolnos$ci do pracy z kwoty 676,75 zt do kwoty 750 zt. Podwyzszenie
gwarantowanych kwot najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych zostato
przeprowadzone niezaleznic od waloryzacji, w ramach ktorej wszystkie
Swiadczenia emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
(100,44%), przy czym podwyzka nie mogla by¢ nizsza niz 10 zt w przypadku
emerytur, rent z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz rent rodzinnych
oraz 7,50 zt w przypadku rent tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy.

Tymczasem z naptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich skarg
wynika, ze emerytury z urzedu omawianej grupy §wiadczeniobiorcow, ktorzy nie
legitymuja si¢ wymaganym stazem pozostaly na poziomie zwaloryzowanych
wskaznikiem waloryzacji (100,44%) lub podwyzszonych o 10 zt kwot
przystugujacych w dniu 28 lutego 2017 r.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze podwyzka najnizszych §wiadczen emerytalno-
rentowych powinna by¢ przeprowadzona w ramach systemowych rozwigzan
prawnych, poprzez odrgbne od waloryzacji podwyzszenie ich wysoko$ci oraz
przy zachowaniu waloryzacji procentowej, gwarantujacej wszystkim
$wiadczeniom utrzymanie co najmniej ich realnej wartosci. Podwyzszenie kwot
najnizszych emerytur od 1 marca 2017 r. wypehia t¢ koncepcje, przy czym w
ocenie Rzecznika, wymaga objecia tym rozwigzaniem roéwniez emerytury z
urzedu.
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Zdaniem Rzecznika proponowana nowelizacja polegajaca na nadaniu nowego
brzmienia art. 85 ust. 2 ustawy emerytalnej, wobec stosowania wymogu
posiadania stazu ubezpieczeniowego okreslonego w art. 87 ustawy emerytalne;j
(gwarantujagcego podwyzszenie kwoty emerytury do kwoty najnizszej
emerytury), moze nie odnie$¢ wskazanego w uzasadnieniu do projektu skutku.
Ponadto, podwyzszenie emerytury z urzedu do kwoty najnizszej emerytury
winno nastgpowac z mocy ustawy z wyrownaniem od dnia 1 marca 2017 r.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosba o zajecie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 13 czerwca 2017 r., wyjasnil, ze na skutek uwag przekazanych przez
inne resorty oraz opinii partner6w spotecznych a takze uzgodnien
przeprowadzonych z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, w wersji projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy 1 chorob zawodowych, ktora ma zosta¢ skierowana pod obrady Statego
Komitetu Rady Ministréw, resort rodziny, pracy 1 polityki spotecznej
zaproponowal doprecyzowanie dodawanego art. 85 ust. 2a ustawy o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéore usunie wszelkie
watpliwosci interpretacyjne w zakresie konieczno$ci spelnienia wymogu
posiadania ustawowego stazu emerytalnego przez emerytdw pobierajgcych
emerytury przyznane z urz¢du zamiast renty z tytutu niezdolnosci do pracy.
Ponadto zawarta w projekcie regulacja przejsciowa zostala zmodyfikowana w ten
sposob, ze ponownego ustalenia wysokosci emerytur przyznanych przed dniem 1
marca 2017 r. na podstawie art. 24a i 27a ustawy o0 emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych a przystugujacych w dniu wejscia w zycie
projektowanej ustawy, dokonuje si¢ z urzgdu w najblizszym terminie waloryzacji
emerytur i rent przypadajacym po dniu wejScia w zycie projektowanej ustawy, z
wyréwnaniem od dnia 1 marca 2017 r.

41.Ministra Zdrowia (KMP.574.4.2017 z 22 maja 2017 r.) — w sprawie
braku w oddzialach i szpitalach psychiatrycznych sygnalizacji
alarmowo-przyzywowej dla pacjentow.

Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w swoich raportach z wizytacji
szpitali psychiatrycznych wielokrotnie rekomendowal montaz i konserwacj¢
urzadzen stuzgcych do wezwania pomocy. Réwniez w ocenie reprezentantOw
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT), wizytujacych oddziaty i
szpitale psychiatryczne, przyciski alarmowo-przyzywowe, ktore umozliwiajg
szybka reakcje personelu, powinny by¢ dostgpne w pomieszczeniach
uzytkowanych przez pacjentow (lazienki, pokoje t6zkowe, pomieszczenia
jednoosobowe do wykonywania przymusu bezposredniego m.in. w postaci
izolacji). Jest to niezwykle wazne z perspektywy komfortu psychicznego
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chorych, ktorych poczucie bezpieczenstwa lub jego brak moze istotnie wplywac
na rozwoj choroby.

Montaz sygnalizacji alarmowo-przyzywowej ma rowniez szczegdlne
znaczenie dla osob z niepelnosprawnosciami. Zgodnie z wymogami Konwencji o
Prawach Osob Niepetnosprawnych osoby takie powinny mie¢ zapewnione rozne
formy pomocy oraz szeroko rozumiang dostgpno$¢ infrastrukturalng
umozliwiajacg ich funkcjonowanie na roOwni z osobami sprawnymi. Panstwo
powinno przyzna¢ takim osobom racjonalne uprawnienia w zakresie ich
wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego. W tym kontek$cie uwage zwraca
stwierdzony brak instalacji alarmowo-przyzywowej w niektorych wizytowanych
oddziatach psychogeriatrycznych, gdzie cze$¢ pacjentow to wylacznie osoby
lezace, ktéore nie moga wyjs¢ z pokoju 16zkowego, by w nagtej sytuacji
skomunikowac si¢ z personelem.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich opisany problem nalezy rozwigzaé¢ w
sposob systemowy, tak aby wyeliminowac istniejgcg nierownos¢ w standardzie
bezpieczenstwa pacjentow (w czesci szpitali jest system alarmowo-przyzywowy,
za$ w innych nie).

Rzecznik zwrocit takze uwage na istotng roznice w zakresie tresci
rozporzadzen resortow: zdrowia 1 infrastruktury, dotyczaca warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ pod tym wzgledem szpitale (budynki
uzytecznosci publicznej), a inne typy budynkdéw. Zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie mieszkania w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym 1 odrgbne mieszkania w budynku zamieszkania zbiorowego
nalezy wyposazy¢ w instalacje wejsciowej sygnalizacji dzwonkowej oraz w
odpowiednig sygnalizacj¢ alarmowo-przyzywowa dostosowang do potrzeb osob
niepelnosprawnych. Tymczasem w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac pomieszczenia i urzqdzenia
podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg brak jest tego typu zalecen. W
ocenie Rzecznika nalezaloby rozwazy¢ uzupetnienie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia, w zakresie wymagan stawianych szpitalom o opisang kwestie.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o =zajecie stanowiska w
przedstawionej sprawie oraz o rozwazenie podjecia stosownych dziatan

legislacyjnych.

42. Minister Edukacji Narodowej (111.7040.78.2017 z 22 maja 2017 r.) - w
sprawie sytuacji nauczycieli w trakcie reformy oswiaty.

Wchodzaca w zycie od dnia 1 wrzesnia 2017 r. ustawa z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo o$wiatowe oraz przeksztalcanie placowek oswiatowych zrodzity
obawy Srodowiska nauczycielskiego, sygnalizowane réwniez w skargach
kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczace potencjalnej utraty
pracy, na skutek zatrzymania szes$ciolatkbw w przedszkolach oraz likwidacji
gimnazjow.
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Kwestia zapewnienia zatrudnienia dla nauczycieli po wprowadzonych
zmianach nie zostata pomini¢ta przez ustawodawce. Z uzasadnienia projektu, a
takze tresci ustawy Przepisy wprowadzajace Prawo oswiatowe wynika, ze w celu
zorganizowania nowego ustroju szkolnego, przeniesiono do niej jak réwniez
zmodyfikowano caly segment przepisow dotyczacych praw i obowigzkéw
pracowniczych w procesie przeksztalcen organizacyjnych, zawartych dotad w
Karcie Nauczyciela.

Z punktu widzenia ochrony praw pracowniczych, istotne znaczenie ma za$
ocena, dokonywana zwlaszcza w oparciu o sygnaty i informacje zglaszane przez
samorzady, szkoty 1 zainteresowane §rodowiska, adekwatnosci przyjetych w tym
zakresie rozwigzan prawnych do rzeczywistej sytuacji wynikajace] z
wprowadzanych zmian.

Rzecznik zwrécit si¢ do Minister z prosbg o przedstawienie aktualnej oceny
zagrozen zwigzanych z utratg zatrudnienia przez nauczycieli oraz ewentualnych
planowanych na tym tle dziatan, w tym o charakterze legislacyjnym.

43.Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7021.91.2017 z 22 maja 2017 r.) — w
sprawie sprawowania przez rodzicOw pieczy naprzemiennej nad
maloletnim dzieckiem.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi oraz wnioski obywateli
dotyczace formy sprawowania pieczy, zwanej opieka czy piecza naprzemienna,
nad matoletnim dzieckiem przez rodzicow po rozpadzie ich zwigzku. Taka forma
opieki dopuszczona jest przez przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, lecz
nie bezposrednio, jako element tzw. planu wychowawczego, czyli pisemnego
porozumienia o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej 1 utrzymywania
kontaktow z dzieckiem.

Termin ,opieka naprzemienna”, niewymieniony w tekscie Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego, pojawia si¢ w ustawie o0 pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci, jednak bez jakiejkolwiek definicji czy dookreslenia.
Ponadto w art. 598%* Kodeksu postepowania cywilnego mowa jest o ,,orzeczeniu,
w ktorym sad okreslit, ze dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym z rodzicow w
powtarzajacych si¢ okresach”. Nalezy domniemywaé, ze przepis ten,
wprowadzony ustawg z 25 czerwca 2015 r. dotyczy¢ ma wlasnie opieki
naprzemiennej — jednak trzeba podkresli¢, ze takze w Kodeksie postepowania
cywilnego okreslenie takie nigdzie nie pada. Tym samym w materii tej panuje
obecnie duza niepewno$¢ prawna, prowadzgca — jak wynika z doniesien
prasowych — do rdéznego traktowania obywateli przez organy administracji
publicznej oraz sady.

Zdaniem Rzecznika definicja instytucji opieki naprzemiennej mogtaby znalez¢
si¢ np. w rozszerzeniu tresci art. 58 § la oraz art. 107 § 2 Kodeksu rodzinnego 1
opiekunczego 1 przyja¢ tre$¢ zblizong do nastepujacej: ,,Sad, pozostawiajac
wladze rodzicielska obojgu rodzicom 1 jesli dobro dziecka za tym przemawia,
moze okreslié, ze dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym z rodzicow w
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powtarzajacych si¢ okresach (opieka naprzemienna)”. Takie sformutowanie ma
te zalete, ze nawiazuje do funkcjonujacego sformutowania w art. 598% Kodeksu
postgpowania cywilnego, ograniczajac tym samym watpliwos$ci interpretacyjne.

Rzecznik zwrdcit sie¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
przedmiotowej sprawie oraz 0 podjecie inicjatywy ustawodawczej, majacej na
celu zdefiniowanie w polskim systemie prawnym instytucji opieki
naprzemiennej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pismie z 23
czerwca 2017 r. wskazal, ze pojecie ,,opieka naprzemienna” odnosi si¢ do pieczy
naprzemiennej, jako czeSci wiladzy rodzicielskiej. W ocenie resortu
sprawiedliwo$ci propozycja ustawowego zdefiniowania tego rodzaju opieki
prowadzitaby do wylaczenia uznania za piecz¢ naprzemienng sprawowania jej
przez rodzicow pozostajacych w roztaczeniu, ktorzy dokonali zgodnych ustalen
w tym zakresie bez udziatu sadu. Nalezy zauwazy¢, ze wedle obowigzujacych
przepisOw prawa to sami rodzice, w pierwszej kolejnosci, powinni decydowac o
sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywania z dzieckiem
kontaktow 1 nawet przy braku porozumienia sad rozstrzyga o wspolnym
wykonywaniu tej wiladzy przez rodzicow 1 utrzymywaniu z dzieckiem
kontaktow, majac na wzgledzie prawo dziecka do wychowania przez oboje
rodzicéw. Wobec powyzszego nie wydaje si¢ celowe podejmowanie inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu zdefiniowanie w polskim systemie prawnym
instytucji opieki naprzemienne;j.

44. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (X1.420.1.2017 z 22 maja
2017 r.) — w sprawie wsparcia Srodowiskowego dla 0sob starszych.

Prognozy dotyczace starzenia si¢ spoteczenstwa, jak rdéwniez uwarunkowania
z nim zwigzane, sktaniajg do podejmowania kompleksowych dzialan w celu
przygotowania infrastruktury wsparcia dla oséb starszych niezbgdnej w nowym
uktadzie demograficznym.

Rzecznik Praw Obywatelskich przyklada szczegdlng wage do realizacji
podstawowych praw czlowieka wszystkich obywateli, w szczegdlnosci prawa do
godno$ci 1 rownego traktowania. Osoby starsze naleza do jednej z grup
szczegolnie narazonych na dyskryminacje, a zmiany demograficzne powodujg ze
liczba os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i1 innymi jej skutkami
zwigksza si¢. Dokumenty miedzynarodowe, w szczegdlnosci rezolucja nr 46/91
Zgromadzenia Ogolnego ONZ oraz Plan Madrycki, wskazuja na wartosci i1
zasady, ktorymi powinny kierowa¢ si¢ panstwa oraz decydenci roznych szczebli
administracji w budowaniu spoleczenstwa przyjaznego osobom w starszym
wieku. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zlecit realizacje badania spotecznego,
ktérego celem byto sprawdzenie, jak sga one rozumiane i wdrazane w praktyce.
Wyniki badania zostaly poddane analizie pod katem realizacji tych zasad w
kontekScie praw czlowieka i zawarte w: raporcie pt. Dostepnos¢ wparcia
srodowiskowego dla 0sob starszych w perspektywie przedstawicieli wojewodztwa
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dolnoslgskiego oraz w monografii pt. System wsparcia 0s6b starszych w
srodowisku zamieszkania. Przeglgd sytuacji. Propozycja modelu.

Wigkszo$¢ wnioskow z omawianego badania, np. brak opracowywania przez
gminy dokumentéw strategicznych w zakresie polityki senioralnej, dorazne
realizowanie ustug, intuicyjne przestrzeganie zasad czy zbyt waskie rozumienie
pojecia dyskryminacji seniorow, odnosi si¢ do dziatan na poziomie samorzadow.
Jednak analiza wynikoéw dostarcza rowniez rekomendacji w zakresie dziatan
podejmowanych na poziomie centralnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢ koniecznos¢ wyrazenia explicite
wartos$ci 1 zasad, ktorymi nalezy kierowac¢ si¢ dziatajac na rzecz osob starszych w
krajowej polityce senioralnej. W Zalozeniach dlugofalowej polityki senioralnej
na lata 2016-2020, przyjetych uchwata Rady Ministrow w grudniu 2013 r.,
brakuje wstepu lub preambuty wskazujacej takie zasady, a tymczasem powinny
one stanowi¢ fundament wszystkich dokumentéw o charakterze strategicznym,
jak rowniez — w przypadku braku wilasciwej strategii — w zatozeniach do tego
rodzaju dokumentow.

Ponadto niezbedne jest, aby polityka krajowa, poprzez odpowiednig strategi¢ i
plan dziatania, obligowata samorzady do przygotowywania lokalnych strategii
rozwoju z uwzglednieniem kwestii starzenia si¢ spoleczenstwa w oparciu o
rzetelng diagnozg potrzeb starszych mieszkancow gminy. Strategie lokalne
powinny okresla¢ priorytety i1 cele rozwojowe w okreslonej perspektywie
czasowej wraz z uwzglednieniem sposobow ich realizacji.

Wskazania zawarte w Ogolnoeuropejskich Wytycznych Przej$cia od Opieki
Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Spotecznosci Lokalnych
odnoszg si¢ do opracowania krajowych 1 regionalnych planow dziatania na rzecz
deinstytucjonalizacji. Potrzebne jest zatem zdecydowane okreslenie kierunku
rozwoju ze strony panstwa na rzecz odchodzenia od opieki instytucjonalnej 1
jednoczesnego wsparcia srodowiskowego, oraz wskazanie srodkéw 1 sposobow
(np. w postaci zaprezentowanego w przestanej publikacji teoretycznego modelu
wsparcia srodowiskowego), tak aby utatwic faktyczng jego realizacj¢ na szczeblu
lokalnym.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Minister z prosbg o
przedstawienie informacji o harmonogramie prac zwigzanych z opracowaniem
Zatozen polityki senioralnej do 2030 r. oraz wlasciwej strategii senioralnej, w
tym planowanych konsultacji spotecznych. Poprosit takze o powiadomienie o
sposobie uwzglednienia przedstawionych uwag i1 zalecen, w tym w ramach
prowadzonych aktualnie prac.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 26 czerwca 2017 r. poinformowata, iz w resorcie polityki spoteczne;j
przygotowywany jest dokument wyznaczajacy kierunki polityki senioralnej w
Polsce pt. ,,Polityka spoleczna wobec oséb starszych 2030. Bezpieczenstwo.
Solidarno$¢. Uczestnictwo”. Dokument ten jest projektem strategicznym w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020. Do realizacji tego
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celu, w ramach Rady do spraw Polityki Senioralnej dziatajacej przy Ministrze
Rodziny, zostat powotany Zespot do spraw opracowywania polityki spoleczne;j
wobec 0s0b starszych, w celu weryfikacji 1 aktualizacji zalozen polityki
senioralnej. Ministerstwo planuje przygotowanie dokumentu jeszcze w 2017 r.,
lecz doktadny harmonogram prac nie jest jeszcze znany. Dokument po
konsultacjach resortowych i miedzyresortowych, zostanie przekazany takze do
konsultacji spotecznych.

45.Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. (V11.564.23.2017 z 26 maja
2017 r.) — w sprawie niedopuszczenia prezydenta Sopotu do udzialu w
programie telewizyjnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich powziat informacje, iz w dniu 6 maja 2017 r.
prezydent Sopotu Pan Jacek Karnowski miat wzig¢ udziat w programie ,,Studio
Polska” jako przedstawiciel Zarzadu Zwigzku Miast Polskich i cztonek Komisji
Wspdlnej Rzadu oraz Samorzadu. Ostatecznie nie zostat on dopuszczony do
wzigcia udzialu w tym programie.

Waznym elementem w konstytucyjnych oraz mi¢dzynarodowych standardach
realizowania misji publicznej oraz poszanowania swobody wypowiedzi w
mediach publicznych jest obowigzek prezentowania treSci o pluralistycznym
charakterze (zasada pluralizmu). Zasada ta nie odnosi si¢ wylacznie do
pluralizmu wlasnosci mediow (tzw. pluralizm zewnetrzny), ale rowniez do
roéznorodnos$ci przekazywanych informacji, a wiec do sfery opiniotworczej
(pluralizm wewngtrzny).

Zgodnie z art. 14 Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy 1
innych srodkéw spolecznego przekazu, za§ stosownie do brzmienia art. 54
Konstytucji, kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz
pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji. Cenzura prewencyjna Srodkow
spolecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sg na mocy Konstytucji
zakazane. Wolno$¢ stowa 1 wolno$¢ medidow odnosza si¢ zarowno do mediow
prywatnych, jak i do publicznej radiofonii i telewizji. Media publiczne stanowic
powinny instytucjonalng gwarancje¢ wolnosci wypowiedzi i pluralizmu srodkow
przekazu spolecznego oraz cechowac si¢ niezaleznoscia, zar6wno od interesOw
politycznych, jak 1 gospodarczych, pozwalajacag na zachowanie wewnetrznego
pluralizmu.

Z kolei art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci stanowi o prawie do wolnosci wyrazania opinii, ktére obejmuje
wolno$¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i1 przekazywania informacji i
idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe.
Media publiczne nie moga pozostawac¢ w pelnej kontroli 1 dyspozycji aktualnego
gabinetu rzgdowego czy wigkszosci parlamentarnej. Takze Europejski Trybunat
Praw Czlowieka konsekwentnie w swych orzeczeniach stwierdza, ze swoboda
wypowiedzi stanowi jeden z najwazniejszych fundamentéw demokratycznego
spoleczenstwa oraz podstawowych warunkéw jego rozwoju i samorealizacji
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kazdej  jednostki.  Obowigzkiem wladz mediéw  publicznych  jest
zagwarantowanie dziennikarzom mozliwosci wykonywania swojej pracy bez
naciskow 1 powinny powstrzymaé si¢ od niepotrzebnej ingerencji w
przekazywane tresci. Co za tym idzie, wiadze publicznego medium nie mogg
prowadzi¢ polityki kadrowej zmierzajacej do tego, aby na jego antenie
prezentowane bylo stanowisko pewnej tylko grupy politycznej, spotecznej czy
religijnej.

Rzecznik podkreslit, ze pluralizm wymaga dbania o ro6znorodno$¢
geopolityczng 1 kulturowa. Oznacza to konieczno$¢ przedstawiania
zroznicowanych pogladow, uje¢ i wieloaspektowego ukazywania spraw w celu
realizacji tzw. ,,communication right” odbiorcy, dajagcego mu prawo do
uzyskania pelnej, uczciwej informacji oraz mozliwos¢ ustyszenia i pordwnania
wielu opinii. Nastepstwa braku pluralizmu w mediach sg bardzo grozne z punktu
widzenia swobody wypowiedzi, poniewaz bezposrednio przekladajg si¢ na
naruszenie praw odbiorcow do uzyskiwania rzetelnej informacji na tematy
istotne spotecznie.

Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Zarzadu TVP z prosba o przedstawienie
wyjasnien w niniejszej sprawie.

Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. w pisSmie z 13 czerwca 2017 r.
poinformowat, iz Telewizja Polska S.A. zwrdécila si¢ do Zwigzku Miast Polskich
0 wyznaczenie innego przedstawiciela niz Pan Jacek Karnowski do udziatu w
programie ,,Studio Polska”. Taka decyzja byla umotywowana trwajgcym sporem
— w tym sporem prawnym — pomig¢dzy TVP S.A. a prezydentem miasta Sopot.
Program w Zaden sposob nie dotyczyt ani osoby Jacka Karnowskiego ani tez
miasta Sopot, a zatem nie bylo zadnego powodu, aby to wlasnie on
reprezentowal Zwiagzek. Wobec powyzszego, zarzut ograniczania swobody
debaty jest zupelnie bezzasadny.

46.Prezesa Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej (V11.564.22.2016 z
26 maja 2017 r.) - w sprawie watpliwosci konstytucyjnych
dotyczacych przepisu Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga, w ktorej wskazano na
watpliwosci konstytucyjne dotyczace art. 40 ust. 1 Kodeksu Etyki Lekarza
Weterynarii (dalej: KELW). Zgodnie z powotanym przepisem: ,Lekarz
weterynarii nie moze wypowiada¢ publicznie niekorzystnych ocen o dziatalnosci
zawodowej innego lekarza weterynarii lub dyskredytowa¢ go w jakikolwiek
sposob”. W ocenie Rzecznika wskazana norma moze prowadzi¢ do naruszenia
konstytucyjnej zasady wolnos$ci stowa.

W wyroku z dnia 23 kwietnia 2008 r. (SK 16/07) Trybunal Konstytucyjny
wypowiedziat si¢ na temat braku zgodno$ci z Konstytucjg art. 52 ust. 2 Kodeksu
Etyki Lekarza (dalej: KEL), ktory zawiera postanowienia o charakterze
analogicznym do powotanego na wstegpie art. 40 ust. 1 KELW 1 stanowi, ze
,Lekarz powinien zachowaé szczegdlng ostroznos¢ w formutowaniu opinii o
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dziatalnosci zawodowej innego lekarza w szczeg6lnosci nie powinien publicznie
dyskredytowa¢ go w jakikolwiek sposob”. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego,
postanowienie art. 52 KEL ogranicza wolno$¢ stowa i1 prawo do krytyki
wyrazone w art. 54 Konstytucji. Jak stusznie podkreslit Trybunal wolnos¢ stowa
i prawo do krytyki nie majg charakteru absolutnego i moga podlegaé
ograniczeniom. Ograniczenie wolnosci stowa, w szczegolno$ci prawa do krytyki
miedzy lekarzami, jest w tym przypadku uzasadnione potrzebg ochrony zdrowia,
w tym budowania zaufania pacjentow do lekarzy.

Rzecznik wskazal ponadto na wyrok Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowicka (dalej: ETPCz) w Strasburgu z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
Frankowicz przeciwko Polsce. W wyroku tym ETPCz wypowiedziat si¢ o prawie
do wolnosci stowa lekarza, ktory wyrazat opinie na temat diagnozy oraz metody
leczenia zastosowanej przez innego specjaliste. ETPCz zwrdcit uwage na fakt, ze
opinia skarzacego nie miala na celu personalnego ataku na innych lekarzy, lecz
byla krytyczng oceng sposobu leczenia dokonanego przez innego lekarza. Sad
lekarski wydajacy orzeczenie nie przyjrzal si¢, czy Frankowicz w swojej opinii
napisat prawde, lecz zatozyl, ze krytyka sposobu leczenia zastosowanego przez
innych lekarzy przeczy standardom etycznym. ETPCz uznal, Zze tak waska
wykladnia przepisow krajowych dotyczacych etyki lekarskiej przeczy
standardom zwigzanym z wolnos$cig slowa. Takie podej$cie sadow lekarskich
niesiec za sobg ryzyko, ze lekarze beda zniecheceni 1 wstrzymajg si¢ od
wydawania opinii co do rzeczywistego stanu zdrowia pacjentow, co z Kolei
bedzie przeczy¢ fundamentalnej zasadzie zawodu lekarza, jakim jest dbalos$¢ o
zdrowie pacjenta

Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa z prosba o udzielenie informacji o sposobie,
w jaki sady lekarsko-weterynaryjne interpretujg art. 40 ust. | KELW.

47.Ministra Energii (V.7203.38.2015 z 26 maja 2017 r.) — w sprawie

przeciwdzialania zanieczyszczeniu powietrza.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Srodowiska Rzecznik Praw
Obywatelskich przekazal spostrzezenia zwigzane z problemem zanieczyszczenia
powietrza w Polsce. Wskazal, ze zagadnienie to dotyczy nie tylko regionow
tradycyjnie kojarzonych z rozwinigtym przemystem oraz aglomeracji, ale catego
kraju. Skala zagrozenia dla zdrowia 1 zycia obywateli wymaga przy tym podjecia
szeroko zakrojonych, systemowych dziatan, albowiem obecnie istniejace
mechanizmy nie przynosza oczekiwanych rezultatow. Potwierdzaja to wyraznie,
wystepujace na poczatku biezacego roku, wielokrotne przekroczenia
dopuszczalnych stezen szkodliwych substancji w powietrzu w wielu miejscach w
kraju. Jednocze$nie Rzecznik zwrocit uwage, Zze wprowadzanie rozwigzan
ograniczajacych odpowiedzialng za powstawanie smogu tzw. niskg emisje, nie
moze si¢ oby¢ bez rdéwnoczesnego wdrazania instrumentdw niwelujacych
niekorzystne skutki ekonomiczne, jakie mogg si¢ sta¢ udziatem czes$ci obywateli,
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a zwigzane s m.in. z konieczno$cig zmiany sposobu ogrzewania gospodarstw
domowych.

Z przedstawionych przez Ministra Srodowiska informacji wynika, ze
zasadniczym zrodlem zanieczyszczen powietrza jest — 0bok transportu — emisja z
sektora bytowo-komunalnego, czyli przede wszystkim domowego ogrzewania.
Srodkiem shuzacym zaradzeniu temu rodzajowi emisji mogtoby byé przy tym
wprowadzenie certyfikacji paliw oraz ustanowienie wymagan technicznych dla
urzadzen grzewczych.

W resorcie energii trwaja prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw stalych. Wsrdéd projektowanych rozwigzan
brak jest jednak takich, ktore w znaczacy sposdb przyczynityby si¢ do realizacji
zasadniczego celu wspomnianej regulacji, tj. ograniczenia spalania paliw
powodujacego emisje pytow zawieszonych.

Ochrona $rodowiska jest jedng z zasadniczych warto$ci chronionych przez
Konstytucje. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢
zasadg zréwnowazonego rozwoju, za$§ wiladze publiczne maja obowigzek
ochrony $rodowiska i1 prowadzenia polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o
przedstawienie informacji, czy w ramach prac nad omawianym projektem
rozporzadzenia poddano analizie wptyw proponowanych regulacji na poprawe
jakosci powietrza w Polsce. Poprosit takze o wskazanie, czy w toku prac nad
projektem rozwazano wprowadzenie dalej idacych ograniczen jakos$ciowych
dopuszczonych do obrotu paliw statych.

48. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.502.11.2016 z 29
maja 2017 r.) - w sprawie braku regulacji prawnych
zabezpieczajacych dobro nienarodzonego dziecka.

Problem  braku uregulowan prawnych zabezpieczajacych  dobro
nienarodzonego dziecka, w sytuacji, gdy kobieta ci¢zarna jest uzalezniona od
substancji psychoaktywnych (lekéw psychotropowych, narkotykéw, dopalaczy,
alkoholu) i pomimo cigzy substancji tych naduzywa byt juz podejmowany w
wystgpieniach Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dotychczasowe rozproszone dziatania interwencyjne, profilaktyczne i
edukacyjne w obszarze ochrony zdrowia nie przynosza oczekiwanego rezultatu
w postaci zachowania petnej abstynencji przez ci¢zarne. Brak jest regulacji
prawnych w obszarze systemu wsparcia rodzin, ktére zwracalyby uwage na
problem uzaleznienia kobiet w cigzy w kontekScie dostepu do S$wiadczen
pomocowych, m.in. §wiadczen rodzinnych, §wiadczenia wychowawczego czy
programu ,,Za zyciem”. Jest to jaskrawy przyktad obnizenia standardu ochrony
gwarantowanych przez Konstytucj¢ praw podstawowych poprzez pozbawienie
dziecka prawnej ochrony.

90



W ocenie Rzecznika konieczne jest podjecie szerszej migdzyresortowej debaty
w celu wypracowania kompleksowych rozwigzan na rzecz realizacji
fundamentalnych praw dziecka do zycia 1 ochrony zdrowia, a jak najszybsze
uksztaltowanie pozapenalnych unormowan w kwestii ograniczenia zjawiska
uzaleznienia w$rod kobiet w cigzy powinno by¢ dzisiaj jednym z priorytetow
polityki prorodzinnej panstwa.

Zycie jest fundamentalnym dobrem czlowieka, a troska o Zycie i zdrowie
nalezy do podstawowych obowigzkow panstwa, spoteczenstwa i obywatela.
Dlatego Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska
wobec sygnalizowanego problemu oraz podjecie dziatah na rzecz skutecznej
ochrony praw dziecka.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 29 czerwca 2017 r. wyjasnita, ze w obszarze systemu wsparcia rodzin
brak jest narzedzi, ktore dodatkowo przy braku woli wspdlpracy ze strony osoby
uzaleznionej, miatyby szanse na pomoc w walce z natogiem. Pomoc spoteczna
moze jedynie wspiera¢ osoby 1 rodziny w walce z uzaleznieniem, nie zastgpi
jednak podmiotow dziatalno$ci leczniczej, szczegdlnie w sytuacjach, w ktorych
osobg uzalezniong jest kobieta w cigzy. Podsekretarz podzielita opini¢
Rzecznika, Ze niezbedne sg dziatania dotyczace przygotowania regulacji
majacych na celu wdrozenie postgpowania, w ramach ktorego kobieta bedaca w
cigzy, uzalezniona od substancji psychoaktywnych lub od alkoholu bedzie
zawsze traktowana priorytetowo w kolejce do leczenia uzaleznienia.
Ministerstwo Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej nie posiada jednak
kompetencji do inicjowania dziatan w tym zakresie.

49.Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej (111.7060.470.2016 z 29 maja 2017 r.) — dotyczace sytuacji
opiekunéw oséb z niepelnosprawnosciami, ktorzy po zakonczeniu
sprawowania opieki ubiegaja si¢ o prawo do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od opiekundéw osob
z niepelnosprawnosciami, ktérzy po zakonczeniu sprawowania opieki ubiegaja
si¢ o prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy.

Jedna z takich skarg dotyczyta osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie rentowe,
wobec ktorej orzeczono catkowita niezdolno$¢ do pracy, 1 ktéra udowodnita
faczny staz ubezpieczeniowy (okresy skladkowe 1 okresy niesktadkowe) w
wymiarze ponad 30 lat, w tym ponad 29 lat tylko okresow sktadkowych. Organ
rentowy odmoéwil jednak przyznania wnioskowanego §wiadczenia z uwagi na
niespetnienie jednego z wymaganych warunkow, tj. okreslonego w ustawie 0
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych warunku posiadania
okresu skladkowego i niesktadkowego w wymiarze 5 lat, przypadajacego w
ciggu ostatniego dziesigciolecia przed zgloszeniem wniosku o rente lub przed
dniem powstania niezdolnosci do pracy.
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Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa osrodek pomocy spotecznej nie
byt zobowiagzany do optacania sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, co
spowodowalo, ze ubezpieczony nie posiadal wymaganego 5-letniego okresu
sktadkowego 1 nieskladkowego, przypadajagcego w ciggu ostatniego
dziesieciolecia przed zgloszeniem wniosku o rent¢ lub przed dniem powstania
niezdolno$ci do pracy. W konsekwencji osoba z orzeczong catkowity
niezdolnoscig do wykonywania zatrudnienia, posiadajgca tgcznie ponad 30-letni
staz ubezpieczeniowy, w tym 29 lat oplacania skladek, nie nabedzie prawa do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

W ocenie Rzecznika w przypadku osob, ktore zrezygnowaty z zatrudnienia w
celu sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad chorym cztonkiem rodziny
1 legitymuja si¢ stazem ubezpieczeniowym przekraczajacym 25 lat okresow
sktadkowych 1 niesktadkowych, jedynym warunkiem wymaganym do uzyskania
prawa do $wiadczenia rentowego powinno by¢ orzeczenie catkowitej
niezdolnos$ci do pracy.

Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pisSmie z 20 czerwca 2017 r. poinformowal, ze zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow zostal powotany mig¢dzyresortowy Zespot do spraw Opracowania
Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji Osob Niepelnosprawnych i Cztonkow
ich Rodzin. Do zadan Zespolu nalezy opracowanie analizy aktualnej sytuacji
0sOb niepelnosprawnych 1 cztonkdéw ich rodzin oraz kompleksowych rozwigzan
w zakresie poprawy ich sytuacji. Celem prac Zespotu jest rOwniez opracowanie
propozycji rozwigzan legislacyjnych 1 systemowych majacych na celu poprawe
sytuacji 0sob niepelnosprawnych 1 cztonkow ich rodzin. Resort rodziny, pracy i
polityki spotecznej zwrocil si¢ do Pelmomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych, a jednoczesnie Przewodniczacego ww. Zespolu, z
propozycja zainicjowania na forum Zespolu dyskusji w przedmiocie
konieczno$ci zmiany obowigzujacych przepisow w kierunku zapewnienia
ochrony rentowej osobom, ktére z uwagi na legitymowanie si¢ odpowiednio
dhugim stazem ubezpieczeniowym w okresie pobierania §wiadczen opiekunczych
nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia.

50.Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy (V11.613.3.2017 z 29 maja
2017 r.) — w sprawie decyzji zakazujacej zwolania zgromadzenia
publicznego.

Decyzja z dnia 23 maja 2017 r. Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy
zakazala zwolania zgromadzenia publicznego wokot Teatru Powszechnego.
Organ uzasadnial decyzje tym, ze zorganizowanie zgromadzenia w formie
wskazanej w zawiadomieniu oznaczaloby blokowanie wejscia i wjazdu na teren
Teatru. Wyczerpywatoby to znamiona czynu zabronionego okre§lonego w
Kodeksie wykroczen, za§ doprowadzenie do faktycznego pozbawienia wolnosci
ludzi znajdujacych si¢ wewnatrz wypehliatoby znamiona przestepstwa
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okreslonego w Kodeksie karnym. Wskazano takze, ze podczas spotkania z
organizatorem zgromadzenia nie udato si¢ doprowadzi¢ do uzgodnienia takiego
przebiegu zgromadzenia, ktére nie powodowatyby w praktyce zablokowania
funkcjonowania Teatru Powszechnego. Ponadto - zdaniem Organu - ze wzgledu
na dlugi czas trwania zgromadzenia watpliwe bylo, czy planowane zgromadzenie
wypehiato definicje zgromadzenia publicznego, o ktérej mowa w Prawie o
zgromadzeniach, a takze czy zostang spelnione warunki nieprzerwanej obecnos$ci
przewodniczacego zgromadzenia i kierowania nim. Organ uznat tym samym, ze
faktycznym celem zorganizowania zgromadzenia bylo zajecie terenu Teatru, a
nie zorganizowanie zgromadzenia.

Jako organ powolany konstytucyjnie do stania na strazy praw 1 wolnosci
obywatelskich, Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat standardy
konstytucyjne 1 miedzynarodowe obowigzujace w  zakresie wolnoSci
zgromadzen.

Wolnos¢ zgromadzen gwarantuje kazdemu wolno$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Takie same gwarancje
wynikaja takze z aktow miedzynarodowych tj. Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i1 Politycznych, Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci czy Karty Praw Podstawowych UE. Wolno$¢
organizowania zgromadzen oznacza w szczegdlno$ci swobode wyboru czasu i
miejsca zgromadzenia, formy wyrazania pogladow oraz swobodne ustalanie
przebiegu zgromadzenia i prowadzenie obrad. Obowigzkiem wiladz publicznych
jest natomiast nie tylko usunigcie przeszkdd w zakresie korzystania z tak
okreslonej sfery wolnosci i zaniechanie nieuzasadnionej ingerencji w te sfere, ale
rowniez podjecie pewnych krokéw pozytywnych majacych na celu
urzeczywistnienie tego prawa.

Kazdy moze publicznie i w rozmaitych formach wyraza¢ swoje opinie i
sprzeciw, w tym rowniez kwestionowac decyzje i1 polityke wiadz, a prawo to nie
moze by¢ interpretowane wasko. Sam fakt, ze zgromadzenie zostalo zwotane
niezgodnie z prawem albo jego uczestnicy je naruszaja, nie moze
usprawiedliwia¢ zamachu na wolno$¢ zgromadzania si¢. Wolno$cig nie jest
objete tylko takie zgromadzenie, ktorego organizatorzy i uczestnicy majg od
poczatku niepokojowe intencje. Podstawowymi obowigzkami organu wiladzy
publicznej zwigzanymi z wolno$cig zgromadzen jest zatem umozliwienie
odbycia zgromadzenia i1 nastgpnie zabezpieczenie jego pokojowego przebiegu.
Tym samym, w ocenie Rzecznika, wszelkie dzialania organu gminy/miasta
zakazujace zorganizowania zgromadzenia uzasadniane wylgcznie potencjalng
mozliwo$ciag wywotania zaklocen w funkcjonowaniu danej instytucji, ktére
jedynie przypuszczalnie moglyby w ocenie organu zagraza¢ zdrowiu i1 zyciu
obywateli, prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia wolno$ci zgromadzania.

Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy w piSmie z 19 czerwca 2017 r.
wyjasnita, ze na stronach portali spolecznosciowych pojawily sie niepokojace
wpisy nawotlujace do oblezenia, czy wrecz podpalenia Teatru Powszechnego.
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Dlatego tez po ujawnieniu tych tresci, w dniu 23 maja 2017 r. do ratusza
zaproszono organizatora zgromadzenia, w stosunku do ktorego ostatecznie
wydany zostat zakaz, na spotkanie w celu omowienia i doprecyzowania planu
jego przebiegu. Podczas spotkania nie udato si¢ doprowadzi¢ do uzgodnienia z
organizatorem takiego przebiegu zgromadzenia, ktory nie powodowatyby w
praktyce catkowitego zablokowania funkcjonowania teatru. Obawy dotyczace
przebiegu przedmiotowego zgromadzenia, szczegblnie w dniu 27 maja br.,
okazaty si¢ w pelni uzasadnione: doszto do konfrontacji z widzami i
uczestnikami zgromadzenia zwotanego w obronie wolnosci stowa, wywotano
awantury 1 zamieszki, odpalono race 1 Swiece dymne. Takze wewnatrz samego
teatru uzyto niebezpiecznych substancji chemicznych. W konsekwencji tego
wydarzenia poszkodowana zostata jedna osoba. Prezydent zapewnita, iz kwestia
zgromadzen publicznych, a przede wszystkim konstytucyjne wolnosci obywateli
zwigzane z ich organizacja, sa dla wladz Miasta i dla niej osobiscie priorytetem.
Kazde zawiadomienie o zgromadzeniu analizowane jest z wielkg starannos$cig 1
uwagg, przede wszystkim pod katem zagwarantowania praw 1 wolnosci
obywatelskich. Podjecie ewentualnej decyzji o =zakazie przeprowadzenia
zgromadzenia jest zawsze bardzo trudne. Zdarzajg si¢ jednak sytuacje, w ktérych
wydanie takiego zakazu jest konieczne, a w obecnym ksztalcie Prawa o
zgromadzeniach wrgcz wymagane konkretnymi przepisami.

51. Ministra Energii (1V.511.509.2014 z 31 maja 2017 r.) — w sprawie

odpowiedzialnos$ci odbiorcy za nielegalny pobor paliw lub energii.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi od odbiorcow paliw lub
energii, ktorzy podnosza, ze zostali bezzasadnie obcigzeni odpowiedzialnos$cia za
uszkodzenie urzadzenia pomiarowego, a w konsekwencji wysokimi optatami z
tytutu nielegalnego poboru paliw lub energii na rzecz przedsigbiorstw
energetycznych.

Tre§¢ powyzszych skarg oraz analiza orzecznictwa sadow cywilnych w tego
typu sprawach sktaniajag do wniosku, ze obowigzujace uregulowania prawne w
zakresie odpowiedzialnosci z tytutu nielegalnego poboru paliw lub energii
pozostawiajg odbiorcoéw bez wlasciwej ochrony prawnej. Sa oni pozbawieni
mozliwo$ci uwolnienia si¢ od zarzutu nielegalnego poboru paliw lub energii oraz
od odpowiedzialno$ci finansowej w razie stwierdzenia przez przedstawicieli
przedsiebiorstwa uszkodzenia urzadzenia pomiarowego.

Stwierdzenie przez  pracownikow  przedsiebiorstwa  energetycznego
uszkodzenia licznika np. jego zarysowania czy wgniecenia skutkuje pasmem
probleméw. Przedsigbiorstwo energetyczne kieruje do odbiorcy paliw lub energii
zadanie uiszczenia oplaty obliczonej zgodnie z taryfa wskazujac, ze miata
miejsce ingerencja w uktad pomiarowo-rozliczeniowy, ktora mogla mie¢ wptyw
na  zafalszowanie = pomiarow. Spory pomigdzy  przedsigbiorstwami
energetycznymi a odbiorcami, w szczegdlnosci spory dotyczace rozliczen,
rowniez z tytulu nielegalnego poboru paliw lub energii, s3 sporami
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cywilnoprawnymi, poddanymi pod rozstrzygnigcie sadow powszechnych.
Naleznosci z tytutu oplaty, stwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu podlegaja
Sciggnieciu w trybie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Najczesciej
przedsigbiorstwa zadajg od odbiorcy oplaty za nielegalny pobor paliw lub energii
w wysokos$ci wynikajacej z obowigzujacej taryfy. Wysokos¢ tej optaty jest
oderwana od wielkosci szkody rzeczywistej, poniesionej przez przedsigbiorstwo.

Odbiorcy paliw lub energii napotykaja problemy w dowodzeniu swoich racji i
nie moga doprowadzi¢ do zwolnienia si¢ z odpowiedzialnosci za uszkodzenie
licznika. Ponadto, obcigzani sg oplatami z tytulu nielegalnego poboru nawet
wowczas, gdy nie mozna ustali¢, kiedy powstalo uszkodzenie licznika. Ich
odpowiedzialnos¢ jest rozciggana na okres, gdy uzytkownikiem nieruchomosci i
odbiorcg paliw lub energii byla inna osoba (np. poprzedni wtiasciciel
nieruchomosci, spadkodawca).

W ocenie Rzecznika trudnosci dowodowe nie powinny uzasadnia¢ obcigzania
odbiorcy wszelkim ryzykiem zwigzanym z funkcjonowaniem uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego. Prawa i interesy odbiorcow paliw lub energii nie sg
obecnie wystarczajaco chronione i wymagaja wzmocnienia. Odpowiedzialnos¢ z
tytutu nielegalnego poboru energii, ktora skutkuje obcigzeniem finansowym,
powinna opiera¢ si¢ na jasno okreslonych przestankach, ktore moga zostaé
udowodnione. Stan prawny nie powinien stwarza¢ luzoéw interpretacyjnych, ktore
w efekcie prowadza do obcigzania odbiorcoOw odpowiedzialno$cig finansowa, na
podstawie domnieman faktycznych, czgsto tylko z powodu wykrycia
uszkodzenia licznika.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz zainicjowanie dzialan legislacyjnych w kierunku zmiany aktualnego
stanu prawnego.

52.Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (WZF.7043.85.2017 z 1
czerwca 2017 r.) — w sprawie wysokos$ci wynagrodzenia ucywilnionych
funkcjonariuszy celnych.

Przebieg procesu przeksztatcania stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy w
stosunki pracy w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy 0 Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej byt juz przedmiotem wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich. Do
Biura Rzecznika wptywaja m.in. wnioski o ochron¢ praw i wolnosci
obywatelskich bytych funkcjonariuszy celnych, ktorym zaproponowano nowe
warunki zatrudnienia w charakterze pracownika cywilnego w jednostkach KAS
podlegtych Izbie Administracji Skarbowej w K.

Skarzacy podnosza, ze wynagrodzenie, ktore im zaproponowano, jest
znaczaco nizsze od uposazenia (wraz z dodatkami, w tym za stopien shuzbowy),
ktére otrzymywali wcze$niej jako funkcjonariusze celni. Najwigcej stracg
eksperci z wysokim stopniem stuzbowym. Ponadto, w przypadku odmowy
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przyjecia niekorzystnej propozycji zatrudnienia wigzacy ich dotychczasowy
stosunek stuzbowy wygasnie na mocy przepisOw ustawy wprowadzajagcej KAS.

Tymczasem z wczes$niejszej korespondencji Rzecznika z resortem finansow
wynika, ze zalozeniem konsolidacji stuzb celno-skarbowych jest, aby
funkcjonariusze wykonywali zadania o charakterze policyjnym, za$ zadania
typowo urzgdnicze (m.in. z zakresu orzecznictwa akcyzy, hazardu oraz spraw
celnych w 1 instancji) wykonywali pracownicy cywilni. W przypadku zmiany
statusu z funkcjonariusza na pracownika, zaktada si¢ utrzymanie wynagrodzen
na dotychczasowym poziomie finansowym, wliczajac w to dotychczasowe
sktadniki uposazen, w tym dodatek za stopien stuzbowy.

Przedstawiona przez skarzacych praktyka wydaje si¢ znaczaco odbiegaé od
zapewnien Ministra Rozwoju 1 Finansow, dlatego Rzecznik zwrécit si¢ z prosba
o zbadanie opisanych problemow oraz udzielenie stosownych wyjasnien.

53. Ministra Sprawiedliwosci (11.5150.9.2014 z 5 czerwca 2017 r.) — w

sprawie prawa osoby zatrzymanej do pomocy prawnej.

W cigglym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE w
sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym 1 w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do
poinformowania o0soby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumiewania si¢ z osobami trzecimi 1 organami konsularnymi w czasie
pozbawienia wolnosci (dalej ,,dyrektywa 2013/48/UE”).

Zgodnie z art. 15 dyrektywy 2013/48/UE powinna by¢ ona transponowana do
krajowego porzadku prawnego do dnia 27 listopada 2016 r. Tymczasem w
Polsce do chwili obecnej nie przyjeto zadnych aktow normatywnych majacych
na celu wykonanie tego obowigzku. W odpowiedzi na poprzednie wystgpienie
Rzecznika Minister Sprawiedliwosci wyrazit opini¢, wedle ktorej obecnie
obowigzujace prawo polskie w petni odzwierciedla postulaty powolanej
dyrektywy. W zwigzku z powyzszym Rzecznik przedstawit watpliwosci, co do
zgodnosci uregulowan karnoprocesowych z przepisami przywotanej dyrektywy.

Nalezy wskaza¢ na istotng réznice¢ miedzy dyrektywa 2013/48/UE a prawem
polskim co do zakresu pojecia oskarzony 1 podejrzany. Zgodnie z przepisami
dyrektywy stosuje si¢ ja do podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu
karnym od chwili poinformowania ich przez wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego, za pomocg oficjalnego powiadomienia lub w inny sposob, o
tym, ze sg podejrzani lub oskarzeni o popetnienie przestepstwa, niezaleznie od
tego, czy zostali pozbawieni wolnosci. Jak wynika z przepisu dyrektywy,
swiadkowi, ktory w toku przesluchania zaczyna dostarcza¢ informacji
obcigzajacych siebie, takze przyshuguje status podejrzanego i zwigzane z nim
prawo do adwokata.

Implementacja dyrektywy stanowi dobry pretekst do przyjrzenia si¢ polskim
rozwigzaniom karnoprocesowym w zakresie gwarancji efektywnego dostepu do
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adwokata lub radcy prawnego osobie podejrzanej w sposob zgodny z dyrektywa.
Dodatkowo, watpliwosci budzi brak precyzyjnego uregulowania mozliwosci
przeprowadzenia przez podejrzanego konsultacji z obroncg przed pierwszym
przestuchaniem w ramach instytucji przedstawienia zarzutow.

Ponadto, przepisy dyrektywy gwarantuja poufno$¢ kontaktow podejrzanego
lub oskarzonego z ich adwokatem lub radcg prawnym zaréwno w czasie spotkan,
prowadzenia korespondencji, rozméw telefonicznych oraz innych form
porozumiewania si¢, dozwolonych z mocy prawa krajowego. Czasowe
odstepstwa od tego mozliwe sg tylko z waznych powodéw. Tymczasem, przepisy
k.p.k. przewidujag mozliwos$¢ zastrzezenia nadzoru porozumiewania si¢ 0soby
podejrzanej lub oskarzonego z obronca. Brak implementacji dyrektywy w tym
zakresie jest rOwnoznaczny z pozbawieniem si¢ przez prawodawce mozliwosci
wprowadzenia czasowych ograniczen w dostepie do adwokata.

Istnieje konieczno$¢ okreslenia w polskim prawie, ze przestuchanie bez
udzialu obroncy nastgpuje na mocy postanowienia prokuratora, na ktore
podejrzanemu przystuguje zazalenie do sadu. Nalezatoby réwniez okresli¢
konsekwencje uznania przez sad, iz niezasadnie ograniczono prawo
podejrzanego do dostepu do obroncy. Z praktycznego punktu widzenia celowe
wydaje si¢ okreslenie minimalnego 1 maksymalnego czasu, na jaki dopuszczalne
byloby wstrzymanie czynno$ci w oczekiwaniu na obronceg.

Ponadto, nie wdrozono postanowien art. 10 dyrektywy, w tym obowigzku
poinformowania osoby podlegajacej europejskiemu nakazowi aresztowania o
prawie ustanowienia adwokata w panstwie cztonkowskim wydajacym nakaz. Nie
przewidziano rowniez przepisOw pozwalajacych na efektywne skorzystanie z
prawa do ustanowienia adwokata w panstwie wydania nakazu. Konieczne jest
takze zagwarantowanie efektywnego trybu pouczenia podejrzanego 1
oskarzonego o prawie dostgpu do obroncy w toku catego postepowania.

Zwrocono rowniez uwage na brak sadowej kontroli postanowien prokuratora o
zastrzezeniu kontroli korespondencji, o zastrzezeniu jego obecnosci podczas
spotkania zatrzymanego z adwokatem oraz decyzji zatrzymujacego o
zastrzezeniu jego obecnos$ci podczas spotkania zatrzymanego z adwokatem. Na
powyzsze decyzje przystugiwa¢ powinno zazalenie do sadu, a zatem konieczna
w tym zakresie jest zmiana przepisow K.p.k.

Wreszcie, uzasadnione byloby doprecyzowanie obowigzujacych przepisow
poprzez wskazanie, ze zatrzymany moze kontaktowaé si¢ z adwokatem takze
korzystajagc z aparatu telefonicznego. Zatrzymanemu przystuguje prawo do
obrony, za$ efektywna realizacja prawa do kontaktu z adwokatem jest niezbedna
takze z uwagi na to, ze moment zatrzymania w wigkszosci przypadkow
poprzedza poOzniejsze przedstawienie zatrzymanemu zarzutu popelnienia
przestgpstwa. Z perspektywy o0soby zatrzymanej, zatrzymaniu towarzyszy
ogromna niepewnos$¢ 1 presja psychiczna z nim zwigzana, a co za tym idzie
niezdolnos$¢ do witasciwej 1 rzetelnej oceny wilasnego potozenia. Z tego wzgledu
konieczne jest istnienie realnej mozliwosci kontaktu i rozmowy z adwokatem.
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Implementacja dyrektywy 2013/48/UE wymaga istotnych zmian w Kodeksie
postepowania karnego, dlatego tez Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosba o
odniesienie si¢ do powyzszych uwag oraz rozwazenie podj¢cia odpowiednich
dziatan legislacyjnych.

54.Prezesa Zarzadu Polskiego Radia S.A. (V11.564.24.2017 z 5 czerwca
2017 r.) — w sprawie zwolnienia dziennikarzy z mediéw publicznych.

Wedtug doniesien medialnych na skutek zaproszenia do audycji prof. Jana
Hartmana z Programu Polskiego Radia 24 zwolniony zostal dziennikarz, a
wicedyrektor tej stacji zostat odwotany ze stanowiska.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit zaniepokojenie obecng sytuacja
dotyczaca polityki kadrowej w redakcji Polskiego Radia 24. Brak
transparentno$ci w odsuwaniu od anteny oraz zwalniania z pracy dziennikarzy
pracujacych w mediach publicznych moze bowiem powodowac naruszenie
wolnosci stowa. Decyzje w tym zakresie powinny by¢ podejmowane w oparciu o
przejrzyste zasady, z poszanowaniem niezaleznos$ci redakcyjnej dziennikarzy 1
redaktora naczelnego.

Waznym elementem w konstytucyjnych oraz mi¢dzynarodowych standardach
realizowania misji publicznej i poszanowania swobody wypowiedzi w mediach
publicznych jest obowigzek prezentowania tresci o pluralistycznym charakterze
(zasada pluralizmu). Zasada ta nie odnosi si¢ wytgcznie do pluralizmu wiasno$ci
medidow  (tzw. pluralizm zewngtrzny), ale rowniez do ro6znorodnosci
przekazywanych informacji, a wigc do sfery opiniotworczej (pluralizm
wewnetrzny).

Zgodnie z art. 14 Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i
innych $rodkéw spotecznego przekazu, za$ stosownie do brzmienia art. 54
Konstytucji, kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji. Cenzura prewencyjna Srodkow
spolecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sg na mocy Konstytucji
zakazane. Wolno$¢ stowa 1 wolno$¢ medidw odnoszg si¢ zarowno do medidow
prywatnych, jak 1 do publicznej radiofonii 1 telewizji. Media publiczne stanowic¢
powinny instytucjonalng gwarancj¢ wolnosci wypowiedzi i pluralizmu $rodkow
przekazu spotecznego oraz cechowac si¢ niezaleznos$cig, zar6wno od interesow
politycznych, jak 1 gospodarczych, pozwalajacag na zachowanie wewngtrznego
pluralizmu.

Z kolei art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowicka i podstawowych
wolnosci stanowi o prawie do wolno$ci wyrazania opinii, ktére obejmuje
wolnos$¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i1 przekazywania informacji 1
idei bez ingerencji wladz publicznych 1 bez wzgledu na granice panstwowe.
Media publiczne nie moga pozostawac¢ w petnej kontroli i dyspozycji aktualnego
gabinetu rzadowego czy wigkszosci parlamentarnej. Takze Europejski Trybunat
Praw Cztowieka konsekwentnie w swych orzeczeniach stwierdza, ze swoboda
wypowiedzi stanowi jeden z najwazniejszych fundamentéw demokratycznego
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spoteczenstwa oraz podstawowych warunkow jego rozwoju i samorealizacji
kazdej  jednostki. Obowigzkiem wladz mediow  publicznych  jest
zagwarantowanie dziennikarzom mozliwosci wykonywania swojej pracy bez
naciskow 1 powinny powstrzymaé si¢ od niepotrzebnej ingerencji w
przekazywane tresci. Co za tym idzie, wladze publicznego medium nie moga
prowadzi¢ polityki kadrowej zmierzajacej do tego, aby na jego antenie
prezentowane bylo stanowisko pewnej tylko grupy politycznej, spotecznej czy
religijnej. Warto réwniez zaznaczy¢, ze Rekomendacje Komitetu Ministrow
Rady Europy w sprawie zarzadzania mediami publicznymi przewidujg iz
wydawcy programdéw w mediach publicznych powinni cieszy¢ si¢ niezaleznoscig
edytorska. Oznacza to, ze zarzad mediow publicznych nie powinien ingerowaé w
niezalezno$¢ redakcyjng w szczegolnosci podejmowaé decyzji co do zakresu
tematycznego programu, czy tez odnosnie do gosci zapraszanych do programu.

Opisana na wstepie wystapienia praktyka wywiera, w ocenie Rzecznika,
negatywny wplyw na niezalezno$¢ dziennikarska poprzez zachecanie do
konformistycznego wypetniania przez nich swoich obowigzkoéw. Nastgpstwem
braku ,,redakcyjnego pluralizmu” jest autocenzura i powstawanie prewencyjnych
ograniczen, ktore sa bardzo grozne z punktu widzenia swobody wypowiedzi,
poniewaz bezposrednio przekladaja si¢ na naruszenie praw odbiorcow do
uzyskiwania rzetelnej informacji na tematy istotne spotecznie.

Rzecznik zwrdécil sie do Prezesa z prosba o przedstawienie szczegotowych
wyjasnien w sprawie.

Przedstawiciele Zarzadu Polskiego Radia S.A. w pi$mie z 23 czerwca 2017
r. zgodzili si¢, ze doniesienia medialne dotyczace rzekomych skutkow
zaproszenia prof. Jana Hartmana do studia Polskiego Radia 24 mogly wywotac
zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich, natomiast nie znajduje ono
uzasadnienia. Dziennikarze, ktory jakby zostali zwolnieni, sg obecnie
pracownikami Polskiego Radia S.A. 1 aktywnie wykonujg swoje obowigzki.
Polskie Radio S.A. w swojej dziatalnosci przestrzega konstytucyjnych oraz
miedzynarodowych standardOw realizowania misji publicznej oraz poszanowania
swobody wypowiedzi w mediach publicznych. Natomiast Zarzad Polskiego
Radia S.A., jako pracodawca, zachowuje autonomi¢ w ksztattowaniu polityki
kadrowej, dziatajac w ramach okreslonych przepisami prawa pracy.

55. Zastepcey Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej
(1X.517.3238.2016 z 6 czerwca 2017 r) — w sprawie nierespektowania
prawa osadzonych do korzystania z odziezy odpowiedniej do pory
roku.

Mimo iz Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie sygnalizowal Stuzbie
Wigziennej problem dotyczacy nierespektowania prawa osadzonych do
korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku, zarzadzenia regulujace
porzadek wewngtrzny jednostek  penitencjarnych  odnoszace si¢  do
przedmiotowej kwestii nadal zawieraja zapisy, ktore budza powazne
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watpliwosci. Przyktadem jest Zarzadzenie Nr 4/17 Dyrektora Zaktadu Karnego
w N. W. w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego w Zaktadzie Karnym.
Jeden z przepisow powyzszego zarzadzenia stanowi, iz ,,Negatywne zachowanie
skazanego skutkujgce wymierzeniem mu kary dyscyplinarnej moze w
uzasadnionym przypadku spowodowac utrate mozliwosci korzystania z odziezy
sportowej (dres-komplet, krotkie spodenki) na okres 1l-go miesigca od dnia
wymierzenia kary”

W ocenie Rzecznika przedmiotowy zapis wprowadza nowy rodzaj kary
dyscyplinarnej, nieznany Kodeksowi karnemu wykonawczemu. Zapis ten
sugeruje, ze jakakolwiek kara dyscyplinarna wymierzona skazanemu za
jakiekolwiek przekroczenie moze skutkowaé odebraniem mu prawa do
korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku — krotkich spodenek.

Odziez, z ktoérej korzystaja wigzniowie, powinna by¢ odpowiednia do pory
roku, o czym stanowi przepis k.k.w., a takze unormowanie zawarte w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warunkow bytowych osob
osadzonych w zaktadach karnych 1 aresztach sledczych, z ktorych wynika, ze w
okresie letnim, a takze w okresie przejsciowym w zalezno$ci od warunkéw
atmosferycznych, osadzonym mezczyznom wydaje si¢, wedlug zglaszanych
potrzeb, koszulke gimnastyczna i spodenki gimnastyczne. Zaden przepis nie
stanowi, ze wydanie osadzonemu tego rodzaju odziezy musi by¢ poprzedzone
zezwoleniem dyrektora jednostki penitencjarnej.

Inna regulacja zawarta w porzadku wewnetrznym Zakltadu Karnego w N. W.
swiadczy o nierownym traktowaniu osadzonych, stanowi bowiem, ze skazani
odbywajacy kar¢ w zakladzie karnym typu pototwartego moga korzystaé¢ z
odziezy odpowiedniej do pory roku (podkoszulka z krotkim rekawem), a skazani
przebywajacy w zakladzie karnym typu zamknigtego takiej mozliwosci nie maja
(kompletna odziez skarbowa, czyli w spodniach i koszuli lub bluzie skarbowej).
Nalezy réwniez wskazac¢, 1z przepisy porzadku wewnetrznego ww. jednostki,
okreslajace ilo$¢ 1 rodzaj wlasnej odziezy, bielizny i obuwia, ktére skazany moze
posiada¢ w celi, nie przewidujag mozliwosci posiadania w celi krotkich spodenek
(cho¢ przewiduja dwa podkoszulki z krotkim rekawem, czy tez dwie sztuki
kalesonOw w porze zimowej).

Rzecznik zwrécit si¢ o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie oraz
podjecie stosownych dziatan, majacych na celu wyeliminowanie z Zarzadzenia
Nr 4/17 Dyrektora Zaktadu Karnego w N. W. zapisow, ktére sg niezgodne z
przepisami powszechnie obowigzujacymi oraz godza w prawa osadzonych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej w pismie z 30
czerwca 2017 r. podzielit stanowisko Rzecznika. Poinformowat takze, ze wydat
polecenie zmiany kwestionowanego zarzadzenia w przedmiotowym zakresie.
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56.Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (1X.517.3194.2016 z 7
czerwca 2017 r.) - w sprawie warunkoéw bytowych w celach
izolacyjnych.

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym cela izolacyjna w szczeg6lnych
sytuacjach moze by¢ wykorzystywana jako cela mieszkalna, a zatem musi
spetnia¢ wszystkie warunki okreslone dla tego typu pomieszczenia. cela
mieszkalna powinna by¢ wyposazona w odpowiedni sprzet kwaterunkowy
zapewniajacy skazanemu osobne miejsce do spania, odpowiednie warunki
higieny, dostateczny doptyw powietrza i odpowiednig do pory roku temperature,
wedtug norm okreslonych dla pomieszczen mieszkalnych, a takze o$wietlenie
odpowiednie do czytania i wykonywania pracy. Jej powierzchnia, przypadajaca
na skazanego, powinna wynosié¢ nie mniej niz 3 m% a urzadzenia sanitarne musza
by¢ usytuowane w sposob zapewniajacy ich niekrepujace uzytkowanie.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja wnioski osadzonych w celi
izolacyjnej jako zwyklej celi mieszkalnej. Skarza si¢ oni przede wszystkim na
brak w tych celach gniazd wtyczkowych, co powoduje, ze nie moga korzysta¢ z
wlasnych odbiornikow energii elektrycznej: telewizoréw, czajnikow 1 grzatek
elektrycznych. Osadzeni ci nie majg mozliwosci korzystania z cieplej wody
podczas wykonywania codziennych czynno$ci higienicznych, przygotowania
goracego napoju czy tez w ramach wolnego czasu przeznaczonego na zajecia
wlasne, ogladania programow telewizyjnych.

Z uwagi na brzmienie przepisu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, cela
izolacyjna powinna by¢ wyposazona w gniazda wtyczkowe. Ich brak znacznie
pogarsza warunki zakwaterowania osoéb, wobec ktorych nie zostata wymierzona
kara dyscyplinarna umieszczenia w celi izolacyjnej.

Rzecznik zwrocit sie do Dyrektora Generalnego SW z prosba o podjecie
dziatan majacych na celu zainstalowanie we wszystkich celach izolacyjnych
gniazd wtyczkowych, by tym samym w pelni respektowaé prawo o0sob
pozbawionych wolno$ci do humanitarnego traktowania. Poprosit takze o0
powiadomienie o podjetych decyzjach w przedstawionej sprawie.

57.Pelnomocnika Rzadu do Spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego i
Rownego Traktowania (X1.503.2.2016 z 7 czerwca 2017 r.) — w sprawie
wsparcia dla osob starszych.

Opracowanie projektu konwencji o prawach osob starszych, jak réwniez
debata publiczna prowadzona w tym zakresie w Polsce majg istotne znaczenie w
kontekscie obserwowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich problemow
zwigzanych z przestrzeganiem podstawowych praw osOb starszych oraz
realizacjg zasady réwnego traktowania bez wzgledu na wiek. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze skala zjawiska bedzie narasta¢ wraz ze starzeniem si¢
spoteczenstwa, o ile nie zostang podjete niezwloczne dziatania zaradcze.
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Demograficzne starzenie si¢ ludno$ci, zwigzane z wydluzaniem si¢
prognozowanego czasu zycia oraz zmniejszajaca si¢ liczba urodzen,
obserwowane jest zarébwno w skali globalnej, jak i krajowej. Seniorzy w Polsce
doswiadczaja roznych ograniczen w wykonywaniu codziennych czynnos$ci, z
ktorymi musza radzi¢ sobie sami, poniewaz nie majg zadnej pomocy. Wraz z
wiekiem zwieksza si¢ ponadto intensywno$¢ korzystania z ushug opieki
zdrowotnej. W opinii Rzecznika dzialania podejmowane w tym zakresie w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej odnoszg si¢ tylko do wycinka
catlego spektrum potrzeb 1 s3 niewystarczajace. Dodatkowo, konsekwencja
przyjete] metody dzialania jest to, Ze osoby starsze mieszkajgce w gminach mnie;j
zaangazowanych, czgsto sg pozostawione bez koniecznego wsparcia.

Zdaniem Rzecznika w przedstawionej informacji Rady Ministrow o sytuacji
0s0b starszych brakuje poglebionej refleksji w kwestii spraw dyskryminacyjnych
ze wzgledy na wiek. Pojecie dyskryminacji pozostaje dla wigkszosci
spoleczenstwa abstrakcyjne, dlatego tez nie mozna poprzestawal na
relacjonowaniu istniejacych przepisoOw prawa antydyskryminacyjnego, ale nalezy
podja¢ dziatania majace na celu poprawe stanu $wiadomosci prawnej w tym
zakresie, ktoéra moze si¢ przyczyni¢ do realizacji zasady réwnego traktowania w
praktyce.

Skargi wplywajace do Rzecznika oraz prowadzone badania wskazuja na
wystepowanie zaroOwno dyskryminacji bezposredniej, jak 1 posredniej,
przejawiajacej si¢ m.in. w nieadekwatnym do potrzeb systemie wsparcia osob
starszych. Taka dyskryminacja ma miejsce w dostepie do ustug medycznych
specyficznych dla wieku starszego, zbyt wolno rosnacej liczbie lekarzy o
okreslonych specjalizacjach (np. geriatrow, okulistow wykonujacych zabiegi
usuni¢cia jaskry), dostepie do badan profilaktycznych. Innym przykladem
dyskryminacji osob starszych sg odnotowane przez Urzad Regulacji Energetyki
przypadki stosowania przez sprzedawcOow energii elektrycznej nagannych
technik marketingowych. Naduzycia przejawiaja si¢ nie tylko w braku peine;j
informacji co do skutkdw ewentualnej transakcji, ale takze poprzez stosowang w
umowach malg czcionke, ktéra stanowi dodatkowa barier¢ dla oséb starszych o
stabszym wzroku.

Zachodzi potrzeba wzmocnienia ochrony praw osob starszych w postaci
konwencji, ktdéra — stanowigc zbiér norm i wprowadzajagc mechanizmy
zapewniajace wlaczenie spoteczne osOb starszych — mobilizowataby do
wprowadzania nowatorskich, systemowych rozwigzan na poziomie administracji
panstwowej 1 samorzadowej. Szerokie przyzwolenie na niewidocznos¢ potrzeb
osoOb starszych oraz dane demograficzne pokazuja, ze dalsze migkkie podejscie
do spraw starzejacego si¢ spoleczenstwa moze przynie$¢ w efekcie kryzys
humanitarny, w postaci coraz liczniejszej grupy samotnych i niesamodzielnych
osOb starszych, niedysponujacych wystarczajacymi zasobami i pozbawionych
podstawowej pomocy. Sprawa konwencji praw 0sob starszych stanowi temat
poruszany m.in. na forum ONZ. Obecnie trwajag prace majace na celu
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ustanowienie nowych ram prawa mi¢dzynarodowego odnoszacego si¢ stricte do
praw 0sob starszych.

Dotychczasowa korespondencja Rzecznika z Ministerstwem Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej dotyczaca polityki senioralnej prowadzi do wniosku, ze
resort, mimo swojego zaangazowania, nie dostrzega skali i zakresu wykluczenia
osoOb starszych w spoteczenstwie i trudnosci oraz barier zwigzanych nie tylko z
mozliwg  niepelnosprawnoscig, ale rowniez z  uwarunkowaniami
charakterystycznymi dla podesztego wieku. W ocenie Rzecznika Polska powinna
takze skorzysta¢ z mozliwosci przyjecia aktywnej roli w globalnej dyskusji
odnoszacej si¢ do praw osob starszych 1 wnies¢ swoj] wklad w wymiang
dos$wiadczen na poziomie migdzynarodowym.

Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o rozwazenie przekazanych informacji oraz
odpowiednie ich uwzglednienie w toku realizowanych dziatan.

58. Ministra Sprawiedliwosci (11.511.202.2017 z 7 czerwca 2017 r.) -
dotyczace prawa do sadu w zakresie mozliwosci wniesienia Srodka
zaskarzenia w post¢gpowaniu przyspieszonym.

Kolejna nowelizacja Kodeksu postepowania karnego spowodowata, ze od 15
kwietnia 2016 r. czas do zlozenia zapowiedzi apelacji rozpoczyna swoj bieg od
dnia promulgacji orzeczenia. Jedyny wyjatek w tym zakresie dotyczy
oskarzonego pozbawionego wolnosci, ktory speinia okreslone warunki: nie ma
obroncy 1 — pomimo zlozenia wniosku o doprowadzenie go na termin rozprawy,
na ktorym ogloszono wyrok — nie byl obecny podczas ogloszenia wyroku. W
takich przypadkach czas ten biegnie od daty dor¢czenia mu wyroku.

Skutkiem nowelizacji jest znaczne ograniczenie mozliwosci ztozenia wniosku
o uzasadnienie w postgpowaniu przyspieszonym. Najczesciej bedzie to mozliwe
jedynie ustnie do protokolu od momentu ogloszenia przez sad wyroku az do
zamkni¢cia rozprawy lub posiedzenia. Jedynie w bardzo waskiej grupie
przypadkow termin do zlozenia wniosku o uzasadnienie rozpocznie swodj bieg od
dnia dorg¢czenia orzeczenia. Ponadto, termin do zlozenia wniosku o uzasadnienie
wyroku przez oskarzonego w trybie przyspieszonym w wigkszosci przypadkow
nie bedzie miat charakteru zawitego, istotnie pogarszajac jego sytuacje. Wynika
to z faktu, iz zgodnie z art. 126 § 1 k.p.k. jedynie terminy zawite moga zostac
przywrocone. W konsekwencji, niepodjecie stosownej czynnos$ci przed uptywem
terminu niezawitego skutkuje definitywng utrata uprawnienia procesowego.
Budzi to daleko idace watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
roéwnosci wobec prawa.

Wprowadzone nowelizacja unormowanie powoduje znaczne ograniczenie
prawa do sadu w zakresie efektywnej 1 realnej mozliwosci wniesienia $rodka
zaskarzenia. Nie ma przy tym zadnego racjonalnego uzasadnienia dla
zrdznicowania zakresu uprawnienia do przywrdcenia terminu do zlozenia
whniosku o uzasadnienie wobec roznych podmiotow.
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Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nalezatoby zmieni¢ brzmienie art.
517h § 1 k.p.k. w ten sposob, aby obydwa wskazane w tej regulacji terminy byly
terminami zawitymi. Mozna réwniez dokona¢ zmiany, aby czas do zlozenia
wniosku o uzasadnienie dla osoby, ktérej nie dorecza si¢ z urzedu wyroku, zostat
przedluzony do trzech dni od daty jego ogloszenia. Podmiot miatby mozliwos¢
podjecia bardziej przemyslanej decyzji o skladaniu badZz niekierowaniu
zapowiedzi apelacji do sadu, jednocze$nie nie przedtuzajagc nadmiernie
postepowania karnego w trybie przyspieszonym.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra o rozwazenie
zainicjowania nowelizacji art. 517h § 1 k.p.k. w przedstawionym zakresie, a
takze o poinformowanie o zajetym stanowisku w tej materii.

59. Ministra Sprawiedliwosci (11.511.773.2016 z 7 czerwca 2017 r.) — w
sprawie odmowy udostepniania akt w postepowaniu
przygotowawczym.

W stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problematyka odmowy udost¢pniania akt podejrzanemu w postgpowaniu
przygotowawczym oraz odmowy udostepniania podejrzanemu dowodow, na
ktorych oparto tymczasowe aresztowanie. Dostep do akt stanowi warunek
rzetelnosci postgpowania i realizacji rownosci broni, za$ obrona musi mie¢ takze
prawo do otrzymywania kopii dokumentoéw znajdujacych si¢ w aktach i robienia
z tych akt notatek.

Zapewnienie kontroli przez sad zarzadzen prokuratorskich w zakresie
odmowy udostgpnienia akt w postgpowaniu przygotowawczym wcigz nie ma
charakteru zupetnego. Zazalenie na zarzadzenie nieprokuratorskiego organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze rozpatruje prokurator sprawujacy
nadzér nad postgpowaniem przygotowawczym, co oznacza, ze gdy postepowanie
przygotowawcze prowadzone jest w formie dochodzenia, zazalenie na odmowg
udostepnienia akt z reguly rozpoznawa¢ bedzie prokurator nadzorujacy to
dochodzenie.

W ocenie Rzecznika konieczne jest wprowadzenie sagdowej kontroli zarzadzen
o odmowie dostepu do akt rowniez nieprokuratorskich organéw prowadzacych
postepowanie przygotowawcze, wprowadzenia rejestru wnioskow o dostep do
akt 1 zarzadzen odmawiajacych dostepu na podstawie art. 156 § 5a k.p.k.,
zapewnienia odpowiedniego czasu na zapoznanie si¢ z aktami sprawy przed
posiedzeniem aresztowym, natozenia na prokuratora obowigzku informowania
podejrzanego i obroncy o zamiarze albo fakcie zlozenia wniosku o zastosowanie
lub przedtuzenie tymczasowego aresztowania oraz dorgczenia jego odpisu
podejrzanemu i jego obroncy.

Kolejna kwestia dotyczy podstaw dowodowych tymczasowego aresztowania
oraz kontroli decyzji dotyczacych wgladu w akta postgpowania w sprawach
dotyczacych tymczasowego aresztowania, pozostawionych w gestii prokuratora.
Nowy art. 250 § 2b k.p.k. stanowi, ze ,,jezeli zachodzi uzasadniona obawa
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niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia albo wolno$ci $§wiadka lub osoby dla niego
najblizszej, prokurator dolgcza do wniosku o zastosowanie tymczasowego
aresztowania w wyodrebnionym zbiorze dokumentéw, dowody z zeznan
swiadka, ktorych nie udostepnia si¢ oskarzonemu 1 jego obroncy”. Skutkuje to
nieujawnieniem podejrzanemu zawartych w treSci tych zeznan okolicznosci
niekorzystnych dla niego, ktéore moga stanowi¢ podstawe tymczasowego
aresztowania, co z kolei ogranicza podejrzanemu mozliwosci efektywnego
podwazania zasadnosci stosowania lub przedluzania tymczasowego aresztowania
w warunkach zgodnych Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych
Wolnosci.

Bez zapewnienia dostepu do materialu dowodowego stanowigcego podstawe
tymczasowego  aresztowania nie mozna moéwi¢ 0  zapewnieniu
kontradyktoryjnosci postepowania. Zasadnym bytoby rozwazenie
wyeliminowania mozliwo$ci zastosowania tymczasowego aresztowania
wylacznie w oparciu o ustalenia poczynione na podstawie dowodow z zeznan
swiadkow, o ktorych mowa w art. 250 § 2b k.p.k., ktére nie s3 udostepniane
oskarzonemu i jego obroncy, albo przynajmniej poddanie kontroli sadowej
stusznosci arbitralnej decyzji prokuratora.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska w przedmiocie przedstawionej problematyki oraz rozwazenie
podjecia whasciwych zmian legislacyjnych.

60. Ministra Rozwoju i Finansoéw (V11.501.88.2015 z 12 czerwca 2017 r.) —
w sprawie systemu rozpoznawania glosu osob dzwonigcych na
Krajowa Informacje Podatkowa.

W 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministra Finanséw z
wystgpieniem w sprawie planowanego wowczas wprowadzenia identyfikacji
glosowe] wszystkich podatnikow dzwonigcych na Krajowa Informacje
Podatkows. Z udzielonej woéwczas odpowiedzi wynikalo, ze uruchomienie
Systemu Informacji Telefonicznej (dalej jako: System) zwigzane jest z
modernizacja infolinii Krajowej Informacji Podatkowej. System ten miat
umozliwia¢ obstuge podatnika w ramach kanatlu gltosowego, a w kolejnych
etapach mial pozwala¢ na obstuge zapytan podatnikow kierowanych za
posrednictwem formularza umieszczonego na Portalu Podatkowym oraz obstuge
podatnika on-line za posrednictwem komunikacji chat. W pierwszej kolejnosci
planowano przeprowadzenie metody biometrycznej w stosunku do urzednikow
skarbowych, ktorzy w ramach wdrazanej ustugi wsparcia merytorycznego dla
urzedow skarbowych kontaktuja si¢ z infolinig KIP.

Do Rzecznika dotarty ponadto pisma Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych kierowane do Ministerstwa Finansow, w ktérych GIODO
zadawal pytanie o podstawe prawng wprowadzenia powyzszych rozwigzan
wobec podatnikow. Ta podstawa prawna, zgodnie z Konstytucja, powinna
znajdowac si¢ w przepisach ustawy. Zaznaczat, ze odpowiednie przepisy musza
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wejs¢ w zycie zanim jeszcze system zacznie funkcjonowac tak, by dane osobowe
mogty by¢ przetwarzane w sposob legalny.

Obecnie trwajg legislacyjne prace przygotowawcze, ktore umozliwig
bezposrednie stosowanie od dnia 25 maja 2018 r. ogdlnego rozporzadzenia o
ochronie danych osobowych. Rozporzadzenie to zawiera szczeg0lne regulacje
dotyczace danych biometrycznych, za ktore nalezy uznaé¢ réwniez brzmienie
gltosu 1 przewiduje, ze kazde przetwarzanie danych osobowych musi by¢
planowane z uwzglednieniem koncepcji ochrony prywatnosci w fazie
projektowania (privacy by design).

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o wyjasnienia dotyczace aktualnego
stanu sprawy. Poprosit takze o wskazanie, czy System rozpoczat funkcjonowanie
i jaka jest podstawa prawna jego dzialania oraz o informacj¢, czy w resortach
rozwoju i finanséw trwajg prace, ktore dostosowatyby funkcjonowanie Systemu
do wymogdw rozporzadzenia ogdlnego o ochronie danych osobowych.

61. Komendanta Gléwnego Policji (V11.716.1.2017 z 13 czerwca 2017 r.) —
w sprawie sposobu dzialania policji podczas meczu pilki noznej.

Wedhug informacji prasowych podczas interwencji policji, podjetej w zwigzku
z agresywnym zachowaniem kibicow w trakcie meczu Ruchu Chorzéw i Gornik
Leczna w dniu 2 czerwca 2017 r., cze$¢ funkcjonariuszy miala na sobie
kamizelki, jakie noszg fotoreporterzy.

Takie dzialanie policji wywotato protest kilku $laskich redakcji, ktore w
oficjalnym o$wiadczeniu podkreslity, ze ,,Media byly, sa i powinny pozostaé
bezstronnymi obserwatorami wydarzen. Dotyczy to zwlaszcza demonstracii,
star¢ 1 dziatan o charakterze sitowym”. Na negatywne konsekwencje
opisywanych dziatan policji wskazata rowniez Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, za$ Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich wyrazilo swdj stanowczy
sprzeciw wobec tego typu praktyk. Ukrywanie si¢ przedstawicieli jakichkolwiek
stuzb mundurowych pod szyldem prasy jest skrajnie nieodpowiedzialne i
niedopuszczalne w demokratycznym panstwie, w ktorym wolnos$¢ stowa i
realizacja w praktyce prawa obywateli do rzetelniej i obiektywnej informacji
opiera si¢ na wiarygodnosci i neutralno$ci mediow.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich policja powinna podejmowac
adekwatne S$rodki dziatania w odniesieniu do wykonywanych przez siebie
ustawowych zadan. Dziatanie policji pod ,przebraniem” dziennikarzy w
warunkach stadionowych, gdzie moze dochodzi¢ do uzycia sity, wydaje si¢
szczegoOlnie niebezpieczne. Moze bowiem przyczyni¢ si¢ do wywotania
agresywnych reakcji wobec dziennikarzy, a w konsekwencji zagraza¢ ich zyciu i
zdrowiu, czy prowadzi¢ do zniszczenia bardzo drogiego sprzgtu elektronicznego,
jakim postuguja si¢ dziennikarze. Podwaza¢ to moze rowniez zaufanie do
dziennikarzy jako niezaleznych i bezstronnych obserwatoréw publicznych
wydarzen.
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Ponadto, powyzszy sposob dziatania policji zagrazajacy bezpieczenstwu
prasy, budzi watpliwosci z punktu widzenia wolno$ci prasy wyrazonej w
Konstytucji, a takze w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Obywatela.
Rolg organdéw panstwa w urzeczywistnianiu wolno$ci prasy jest natomiast
zapobieganie przemocy i zapewnienie bezpiecznego otoczenia dla dziennikarzy,
aby umozliwi¢ im wykonywanie ich pracy w sposob niezalezny, bez
niestosownych ingerencji 1 bez obawy, ze stang si¢ ofiarami przemocy,
przesladowania, czy retorsji. Tym bardziej zatem, policja nie powinna
podejmowac takich srodkow dziatania, ktére moga w sposob szczegolny narazaé
dziennikarzy na niebezpieczenstwo i utrate zaufania opinii publiczne;.

Rzecznik zwrécil sie¢ do Komendanta z prosba o ustosunkowanie si¢ do
powyzszego stanowiska 1 udzielenie wyjasnien w przedstawionej sprawie.

62. Ministra Sprawiedliwosci (11.501.2.2017 z 13 czerwca 2017 r.) — w
sprawie zwalniania z tajemnicy lekarskiej w zakresie zadania przez
prokuratora dokumentéw zawierajacych dane objete tajemnica
lekarska i tajemnica psychiatryczng.

Analiza wnioskéw wptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnita
rozbiezno$¢ w stosowaniu art. 226 k.p.k. W niektérych przypadkach Sady
Rejonowe przyjmuja, ze przepis ten uprawnia prokuratora do zwolnienia z
tajemnicy lekarskiej w zakresie tajemnicy zawartej w tresci dokumentow, w
innych za$ stwierdzaja, ze uprawnionym do zwolnienia z tajemnicy lekarskiej
jest wylacznie sad.

Przepis art. 226 k.p.k. w zdaniu drugim przewiduje wyjatek od wynikajacej z
art. 180 § 2 k.p.k. zasady sadowego rozstrzygania w kwestii uchylenia
wskazanych tam pieciu szczegdlnych tajemnic — ,w postepowaniu
przygotowawczym o wykorzystaniu, jako dowodéw, dokumentow zawierajgcych
tajemnice lekarska decyduje prokurator”. Przyjete w tym przepisie rozwigzanie,
niewymagajace w tej mierze wydania orzeczenia niezaleznego i niezawislego
sadu, w praktyce znaczaco ostabia pozycje tajemnicy lekarskiej w obrocie
prawnym. Co istotne, art. 226 k.p.k. znajduje si¢ w rozdziale dotyczacym
zatrzymania rzeczy oraz przeszukania, wigc jego zakres powinien by¢
ograniczony wytacznie do dokumentow uzyskanych w wyniku tych czynnosci.

W ocenie Rzecznika nie mozna dopatrzy¢ si¢ jakichkolwiek wzgledow
aksjologicznych przemawiajacych w zestawieniu z tajemnicg adwokacka,
notarialng, czy dziennikarska — na niekorzy$¢ tajemnicy lekarskiej. Ta
niejednorodno$¢ trybow nie zastuguje na aprobatg. Co wigcej, wyjatek z art. 226
zd. 2 k.p.k. de facto oznacza mozliwo$¢ ominigcia przez prokuratora sgdowej
pieczy nad docieraniem do wiadomosci objetych tajemnica lekarska.

Decyzja w kwestii zwolnienia z tajemnicy powinna by¢ zastrzezona dla sadu.
Brak dostatecznej ochrony tajemnicy lekarskiej 1 zwigzane z tym narazenie
pacjentow na zbyt szeroki dostep roznych organow i instytucji do informacji
zwigzanych z sferg prywatnosci objeta stanem zdrowia i1 leczeniem moze
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podwazy¢ zaufanie stanowigce podstawe prawidlowych relacji pacjenta z
lekarzem. Ponadto naruszenie obowigzku przestrzegania tajemnicy lekarskiej
moze skutkowaé pociggnigciem lekarza do odpowiedzialnosci zawodowej,
cywilnej, a nawet karnej. Powyzsze argumenty przemawiajg za usuni¢ciem
zdania drugiego art. 226 k.p.k.

Rzecznik poddat pod rozwage Ministra podjecie dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do nadania nowego brzmienia art. 226 k.p.k. poprzez usunigcie
zdania drugiego. Poprosit takze o poinformowanie o zajetym stanowisku w tej
materii.

63. Minister Cyfryzacji (VI11.501.315.2014 z 13 czerwca 2017 r.) — w

sprawie unijnej reformy przepiséw o ochronie danych osobowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako straznik przestrzegania praw, w tym
prawa do prywatnosci oraz prawa do ochrony danych osobowych,
gwarantowanych przez Konstytucje 1 ratyfikowane umowy migdzynarodowe, z
uwaga obserwuje proces przygotowywania oraz wdrazania reformy systemu
ochrony danych osobowych w UE od 2012 r., czyli od przedstawienia
pierwszych wersji projektow aktow prawnych Unii Europejskiej w tym zakresie.

Rzecznik na biezaco analizuje wszystkie informacje, raporty ze spotkan, czy
doniesienia medialne dotyczace prac przygotowawczych do stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia o dyrektywy
95/46/WE (dalej jako: rodo). Udostgpniane publicznie informacje, m.in. na
stronach internetowych Ministerstwa Cyfryzacji oraz Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, nie usuwaja jednak wszystkich watpliwosci, jakie
w tej sprawie si¢ pojawiaja.

Z udostepnionego przez resort cyfryzacji projektu ustawy o ochronie danych
osobowych wynika jasno, ze w planach jest utworzenie nowego organu ochrony
danych osobowych. Projekt przewiduje zmian¢ nazwy organu — Z
dotychczasowego Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych — na
Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, lecz nie zawiera propozycji
przepisow ustrojowych, dotyczacych przyszitej instytucji odpowiedzialnej za
ochron¢ danych osobowych.

Oprocz kwestii praw podmiotow danych, catego systemu dochodzenia praw
przez jednostke, szczegolne znaczenie — ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
efektywnego systemu ochrony danych osobowych — Rzecznik przywigzuje do
kwestii funkcjonowania niezaleznego organu ochrony danych osobowych.
Przepisy ustrojowe w powyzszym zakresie powinny by¢ zatem przygotowane jak
najszybciej. Panstwo zobowigzane jest zagwarantowal organowi prawng
mozliwo$¢ wykonywania okreslonych zadan w sposdb wolny od ingerencji ze
strony innych podmiotéw. Niezalezne organy ochrony danych osobowych sg
straznikami prawa podstawowego do ochrony danych osobowych, a ich
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funkcjonowanie w panstwach cztonkowskich UE jest niezbednym ogniwem
systemu ochrony jednostek w zwigzku z przetwarzaniem ich danych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nawet potencjalny polityczny wpltyw innych
organOw moze skutkowal zaistnieniem po stronie organu ochrony danych
osobowych tzw. ,,przewidywanego postuszenstwa” (ang. prior compliance).
Brak pewno$ci co do przysztos$ci organu i obstugujacego go urzedu moze
wywotywac skutki, ktore wigzac¢ si¢ beda z ograniczeniem jego niezaleznosci.
Sytuacja, w ktérej sam organ nie ma jasnosci co do przysziosci, a przepisy
tworzone s3 bez odpowiednich konsultacji, nie moze by¢ oceniona jako
prawidtowa w kontekScie przepisow zarowno obowigzujacej nadal dyrektywy
95/46/WE, jak i przepisdbw rodo. Konieczne jest, by organ ochrony danych
osobowych mial mozliwo$¢ wywarcia wplywu na proponowane rozwigzania, a
takze by mogt podja¢ dziatania, ktére umozliwig mu prawidiowe funkcjonowanie
W momencie rozpoczecia stosowania nowych przepisow.

Rzecznik zwroécit si¢ do Minister z prosbg o dodatkowe informacje w sprawie
planéw co do pozycji ustrojowej organu ochrony danych osobowych w zwigzku
z wejsciem w zycie rodo, stosowaniem rodo do koscioldow 1 zwigzkoéw
wyznaniowych oraz koniecznoscig wdrozenia dyrektywy policyjne;.

Minister Cyfryzacji w piSmie z 21 czerwca 2017 r. zapewnila, ze przyszty
organ nadzorczy — Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, bedacy nastepca
prawnym Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, bedzie
niezalezny. Do nadania organowi nadzorczemu w tworzonym projekcie ustawy
rzeczonej nazwy sktania tre$¢ przepisow rozporzadzenia 2016/679, a decyzja w
tym zakresie ma wylacznie wymiar porzadkujacy. Minister podkreslita, ze
konieczne jest uznanie Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych za nastepce
prawnego Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, gdyz uchylona
zostanie podstawa prawna dzialania Generalnego Inspektora. Dzialanie takie jest
konieczne celem zastgpienia obowigzujacej] dzisiaj kompleksowej regulacji
krajowej, aktem prawnym zapewniajagcym skuteczne stosowanie rozporzadzenia
2016/679, a wigc uzupelniajgcym regulacj¢ unijng w niezbednym zakresie.
Ponadto, z chwilg rozpoczecia stosowania rozporzadzenia 2016/679 rozpoczyna
swoj bieg pierwsza nowa kadencja organu nadzorczego, a nie ulega kontynuacji
kadencja rozpoczeta przed rozpoczeciem jego stosowania. Nie mozna wigc, jak
zostalo to wskazane w piSmie Rzecznika, mowi¢ o jakimkolwiek odwotaniu
piastuna organu, jakim jest Generalny Inspektor.

64. Ministra Sprawiedliwosci (V11.612.32.2017 z 13 czerwca 2017 r.) - w
sprawie sposobu przyznawania dotacji z Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

Ze skarg wplywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze
pomimo wielokrotnych sygnalow ze strony organizacji ubiegajacych si¢ o srodki
z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore jest dysponentem funduszu, nie opracowato
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szczegotowego regulaminu okreslajacego procedury przyznawania pomocy.
Wplywa to negatywnie na biezaca dzialalnos¢ organizacji, ktore zmuszone sa
podejmowac¢ okre$lone decyzje ze $wiadomoscig ryzyka uzyskania negatywnej
oceny sktadanego do Ministerstwa sprawozdania z dziatalnosci. Szczegotowe
okreslenie zasad przyznawania pomocy w ramach funduszu ma takze kluczowe
znaczenie dla zapewnienia nalezytej ochrony osobom pokrzywdzonym
przestepstwem.

Skarzacy podnosza, ze nowe procedury przyznawania dotacji w znaczny
sposoOb ograniczaja mozliwo$¢ $wiadczenia szybkiej pomocy faktycznie
pokrzywdzonym. Wydhuzyt sie tez znacznie czas oceny sprawozdan, co w istotny
spos6b utrudnia wskazanym organizacjom dostosowanie dziatan do wymogow
stawianych przez resort sprawiedliwosci. Za niepokojacg nalezy réwniez uznaé
praktyke bardzo pdznego udostepniania organizacjom tresci umoOw o
dofinansowanie, a takze niezwracanie weksli in blanco wystawionych w zwigzku
z juz zamknietymi projektami.

Powyzsza sytuacja budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia
konstytucyjnej zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Wskazane praktyki w bezposredni sposob wigzg si¢ takze z konstytucyjna
zasadg pomocniczo$ci umacniajgcg uprawnienia obywateli 1 ich wspolnot oraz
zasadg rownosci, ktore to zasady maja szczegélne znaczenie z punktu widzenia
prawidtowego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o zajecie stanowiska w niniejszej
sprawie 1 przedstawienie szczegdtowych informacji dotyczacych wskazanego
funduszu 1 opisanych wyzej watpliwosci.

65.Prezes Rady Ministrow (V.511.185.2014 z 14 czerwca 2017 r.) — w
sprawie braku przepisow definiujacych pojecie ,,budowli” dla celow
podatkowych.

W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P 33/09) Trybunat
Konstytucyjny wskazat na liczne mankamenty podatkowej definicji ,,budowli”
oraz na konieczno$¢ opracowania nowych rozwigzan prawnych. Definicja
,budowli” znajduje si¢ bowiem w przepisach ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ale poprzez odestanie do pojec ,,obiekt budowlany” oraz ,,urzadzenie
budowlane” w zasadzie opiera si¢ na regulacjach Prawa budowlanego. W
uzasadnieniu do wspomnianego orzeczenia Trybunal podkreslil, ze definicje
stosowane w Prawie budowlanym nie majg charakteru precyzyjnego w takim
stopniu, aby mozna je bylo zawsze stosowa na gruncie prawa podatkowego.
Wskazane jest zatem opracowanie nowej definicji ,,budowli” dla celow
podatkowych z uwagi na to, ze w tej dziedzinie prawa obowigzujg podwyzszone
standardy jednoznacznosci 1 okreslonos$ci przepisow.

Problem ten sygnalizowany byt w licznej korespondencji kierowanej przez
kolejnych Rzecznikow Praw Obywatelskich do resortu finansow, lecz pomimo
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uptywu prawie szesciu lat, nadal nie wypracowano nowej definicji pojecia
,oudowli”, zgodnie z wymogami wskazanymi przez Trybunal Konstytucyjny.

Tymczasem w praktyce nieprecyzyjne przepisy dotyczace ,,budowli” nadal sg
zrodlem licznych sporow podatkowych. Problem z klasyfikacja obiektéw
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci wystepuje zarowno
po stronie organdéw, jak 1 podatnikow. Brak pewnosci, co do przedmiotu
opodatkowania, znacznie utrudnia prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej przez
wielu przedsigbiorcow, dzialajagcych w takich branzach jak np. gornictwo,
telekomunikacja, energetyka.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosbg o osobiste zainteresowanie si¢ poruszong
kwestig i rozwazenie podjecia wszelkich stosownych dzialan ukierunkowanych
na pilne sfinalizowanie prac nad stworzeniem precyzyjnej definicji ,,oudowli” dla
celow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

66. Ministra Zdrowia oraz Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych (V11.520.36.2017 z 19 czerwca 2017 r.) — w sprawie
wycieku do internetu danych osobowych pacjentow szpitala.

Z doniesien medialnych Rzecznik Praw Obywatelskich powziat informacje o
wycieku do internetu danych osobowych z bazy, zawierajacej informacje o okoto
50 tysigcach pacjentéw Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w K.

Jak wynika z opublikowanych materiatow, wsrod ujawnionych danych
znalazty si¢ nie tylko imig, nazwisko, adres i PESEL, ale takze dane medyczne,
jak np. grupa krwi czy elementy historii choroby. Obywatele majg prawo
oczekiwac, ze wszystkie informacje pozyskiwane na ich temat beda odpowiednio
zabezpieczone. Jest to standard wynikajacy z Konstytucji. Tymczasem w
skargach kierowanych do Rzecznika wnioskodawcy dzielg si¢ swoimi obawami
odnos$nie do wykorzystania ich danych w innych celach. Domagaja si¢ rowniez
podjecia skutecznych dzialan od wilasciwych organow panstwowych, ktore sg
zobowigzane do zabezpieczenia pozyskiwanych i1 gromadzonych danych na
temat obywatela.

Rzecznik zwroécit si¢ do Ministra i GIODO z pro$bg o udzielenie informacji o
dziataniach podjetych w tej sprawie. Poprosit takze o wskazanie, czy kwestia
zabezpieczenia danych medycznych w placéwkach zdrowia jest przedmiotem ich
szczegoblnego zainteresowania w wymiarze systemowym — réwniez w kontekscie
przygotowan do rozpoczecia stosowania rozporzadzenia (UE) Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2016/679 w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych.

67. Ministra Sprawiedliwosci (11.510.146.2017 z 20 czerwca 2017 r.) — w

sprawie wystawiania zaswiadczenia o niezdolnosci do stawiennictwa
na wezwanie organu ochrony prawa.
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W stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaja aspekty
ustawy o lekarzu sadowym, w szczegdlnosci zagadnienie wystawiania
zaswiadczenia o niezdolnosci do stawiennictwa na wezwanie organu ochrony
prawa.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa jedynie choroba samego
uczestnika postepowania uzasadnia wystawienie przez lekarza zaswiadczenia o
niemoznoS$ci stawiennictwa. Tymczasem niemoznos$¢ stawiennictwa moze by¢
takze skutkiem choroby lub wypadku, ktéremu ulegta inna osoba, bgdaca pod
opieka uczestnika postgpowania (np. dziecko lub inny cztonek rodziny,
podopieczny powierzony czasowej opiece).

W ocenie Rzecznika w tego typu sytuacjach uczestnik postgpowania nie jest w
wystarczajacy sposob zabezpieczony. Znalezienie osoby trzeciej, ktéra przejmie
opieke nad chorym na czas trwania czynnos$ci przed organem ochrony prawa nie
zawsze jest bowiem mozliwe, w szczegdlnosci jesli doszto do naglego wypadku
lub pogorszenia stanu zdrowia osoby pozostajacej pod opieka. Uczestnik
postepowania postawiony jest wowczas przed wyborem pomiedzy koniecznoscig
opieki nad bliska, chorg osoba, a uczestnictwem w postgpowaniu, w sytuacji gdy
niestawiennictwo moze mie¢ dlan istotne konsekwencje w postaci natozenia na
uczestnika postgpowania kary porzadkowej lub negatywnego dla niego
rozstrzygniecia (np. oddalenia powddztwa lub wydania wyroku nakazowego).
Brak obecnosci pelnomocnika lub obroncy moze z kolei pozbawic strong
mozliwosci skutecznej obrony jej praw 1 interesOw.

Rzecznik wskazat takze, ze pouczenia o prawach i obowigzkach uczestnikow
postepowania karnego, ktorych wzory okreslaja odpowiednie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci, odwotuja si¢ jedynie do przepisow Kk.p.k.
wskazujacych, ze wylaczng podstawg usprawiedliwienia nieobecno$ci z powodu
choroby jest przedstawienie zaswiadczenia wydanego przez lekarza sagdowego.
Nie zawierajg za$ informacji o mozliwosci uznaniowego usprawiedliwienia
niestawiennictwa przez organ prowadzacy postgpowanie, co moze u uczestnika
postepowania (szczegoOlnie niekorzystajacego z pomocy pelnomocnika
profesjonalnego) wywota¢ mylne wrazenie, ze taka mozliwos¢ w ogodle nie
istnieje.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosba o przeanalizowanie mozliwosci
zmiany obowigzujacych przepisow ustawy o lekarzu sagdowym w kierunku
lepszego zabezpieczenia interesOw uczestnikdw postepowania. Poprosit takze o
poinformowanie o podjetych dzialaniach w tym zakresie.

68. Komendanta Gléwnego Policji (11.519.663.2017 z 20 czerwca 2017 r.) —
w sprawie stosowania przemocy przez funkcjonariuszy Policji.

W ostatnim czasie media kilkakrotnie informowaly o przypadkach stosowania
przez funkcjonariuszy Policji przemocy — w tym naduzywania $rodkéw
przymusu bezposredniego — w wyniku czego dochodzito do powstania obrazen u
0s0b, wobec ktérych podejmowane byty czynnosci, a nawet ich $§mierci.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadkach tych moze
dochodzi¢ do naruszen zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajagcego traktowania lub karania wynikajagcego z
Konstytucji oraz z aktéw prawa mie¢dzynarodowego, w tym z Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Rzecznik podjat z urzgdu m.in. sprawe dotyczaca bezprawnego uzycia
paralizatora — nieb¢dacego na wyposazeniu funkcjonariusza Policji — podczas
interwencji wobec dwdch zatrzymanych w L., w wyniku czego jeden z nich —
obywatel Francji — doznal obrazen ciata skutkujacych rozstrojem zdrowia.
Sprawa ta, budzaca szeroki negatywny rezonans spoteczny, ma jednak takze
aspekt natury ogolnej. Jest to bowiem kolejny przypadek uzycia przez
funkcjonariusza Policji urzadzenia, niebgdacego jego stuzbowym wyposazeniem.

Za catkowicie niedopuszczalne — w ocenie Rzecznika — nalezy uznac
posiadanie oraz uzywanie prywatnego sprzetu (na przyktad paralizatoréw) przez
policjantow w trakcie petnienia stuzby. Uzywanie tego rodzaju urzadzen zawsze
wigze si¢ z niebezpieczenstwem dla zycia 1 zdrowia osob, wobec ktorych
prowadzone sg interwencje. Zastosowanie sprzetu nieposiadajacego stosownych
zezwolen dopuszczajacych jego uzywanie przez policjantow zwigksza to
niebezpieczenstwo.

Rzecznik zwrécil sie do Komendanta z prosbg o zbadanie problemu
wykorzystywania przez policjantdéw prywatnych urzadzen stanowigcych srodki
przymusu bezposredniego, a takze o ustalenie, ile spraw w tej materii byto
przedmiotem postepowan wewnetrznych 1 ewentualnie w konsekwencji
przygotowawczych. Poprosit takze o poinformowanie o zajetym stanowisku oraz
ewentualnie podjetych dziataniach.

69. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V11.7050.1.2016 z 22
czerwca 2017 r.) — w sprawie niewystarczajacej liczby ratownikow
wodnych na polskich kapieliskach i basenach.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry monitoruje sposéb zapewniania
bezpieczenstwa obywatelom podczas korzystania ze zbiornikéw wodnych,
zwlaszcza pod katem zapewnienia realizacji konstytucyjnego prawa do ochrony
zycia oraz zdrowia, docierajg informacje dotyczace niewystarczajacej liczby
ratownikow wodnych w zblizajagcym si¢ sezonie wakacyjnym.

Problem dotyczacy zmniejszajacej si¢ liczby ratownikow, zarOwno na
basenach, kapieliskach srodladowych, jak 1 tych nadmorskich podnoszony jest od
kilku lat, co moze sugerowal, ze potrzebne sg zmiany systemowe w tym
zakresie. Kazdego roku w Polsce w sezonie letnim dochodzi do znacznej liczby
utonigé. Ze statystyk publikowanych przez Policje wynika takze, ze w ostatnich
latach obserwowany jest wzrost liczby utoni¢¢. Jednym z dziatan, ktore nalezy
podja¢, aby zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa nad woda, jest polepszenie
nadzoru nad akwenami wodnymi, bedacymi potencjalnymi kgpieliskami.
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Na  niedobor ilosci  ratownikow  niewatpliwie  moze  wptywac
niedofinansowanie podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa
wodnego, do ktorych =zalicza si¢ przede wszystkim Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe. Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych jednostki samorzadu terytorialnego, na
terenie ktorych wykonywane jest ratownictwo wodne mogg udziela¢ dotacji
celowych podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego na
realizacj¢ zadan z zakresu ratownictwa wodnego oraz szkolenia ratownikow
wodnych w zakresie ratownictwa wodnego. W praktyce jednak fakultatywne
finasowanie ratownictwa wodnego przez samorzady stanowi istotny filar
dziatalnosci podmiotéw zapewniajacych bezpieczenstwo osob przebywajacych
na obszarach wodnych. Zdarzaja si¢ jednak przypadki, w ktorych samorzady nie
przyznaja WOPR potrzebnego dofinasowania, co w znacznej mierze utrudnia
dziatalno$¢ ratownicza. Zasadne byloby zatem rozwazenie zmian dotyczacych
finansowania podmiotéw zajmujacych si¢ ratownictwem wodnym.

Ponadto, uzyskanie uprawnien ratownika wodnego wigze si¢ z koniecznoscia
uprzedniego poniesienia naktadéw finansowych zwigzanych z wymaganymi
szkoleniami. Oprocz kursu ratownictwa wodnego i kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwsze] pomocy kandydaci na ratownikOw czasem musza
uzyska¢ dodatkowe kwalifikacje. Wymogi te stanowig czgsto bariere dla
mtodych ludzi, ktérzy nie s3 w stanie pokry¢ kosztéw uzyskania stosownych
uprawnien.

Pracownicy WOPR zwracaja rowniez uwagg, ze do znacznego zmniejszenia
liczby chetnych do pelnienia funkcji ratownika w okresie wakacyjnym
przyczynia si¢ brak szacunku ze strony osob korzystajacych ze zbiornikOw
wodnych, ktore bardzo czesto nie stosujg si¢ do polecen ratownikoéw, czesto
reagujgc agresja na polecenia wydawane przez ratownikow. Zdaniem Rzecznika
nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie kampanii edukacyjnej i1 uswiadamiajgcej
obywateli 0 znaczeniu i odpowiedzialnos$ci pracy ratownika.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w niniejszej
sprawie oraz przedstawienie informacji, w jaki sposdb Minister zamierza
poprawi¢ stan bezpieczenstwa na polskich kapieliskach 1 basenach, w
szczegolnosci w konteksScie zblizajgcego si¢ sezonu wakacyjnego.

70.Ministra Sprawiedliwosci (11.502.1.2017 z 23 czerwca 2017 r.) — w
sprawie nowelizacji Kodeksu karnego w zakresie uchylania si¢ od
wykonania obowigzku alimentacyjnego.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
przestepstwa uchylania si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego, zwlaszcza
w konteks$cie niedawnej nowelizacji Kodeksu karnego.

Po nowelizacji, tj. od 31 maja 2017 r., art. 209 k.k. stanowi, ze karze podlega
ten, kto uchyla si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do
wysokosci orzeczeniem sgdowym, ugodg zawarta przed sagdem lub innym
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organem albo inng umowa, jezeli taczna wysokos¢ powstatych wskutek tego
zaleglo$ci stanowi rownowarto$¢ co najmniej trzech §wiadczen okresowych, albo
jezeli opdznienie zalegltego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej
trzy miesiace.

Nowelizacja zmierzata do doprecyzowania liczby ,,zaniechan”, po ktorych
czyn staje si¢ przestgpstwem, oraz usuni¢cia wymogu narazenia osoby
uprawnionej na niemozliwos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.
W tym zakresie nowy przepis jest szerszy od poprzednio obowigzujacego i
obejmie wigksza liczbg spraw, tym samym rozszerzajac zakres kryminalizacji.
Przy okazji usunigto z przepisu ,,ustawe” jako zrédto obowigzku alimentacyjnego
wskazujac, ze jest to norma pusta, poniewaz w praktyce wysokos$¢ alimentow
nigdy nie jest ustalana wylgcznie w oparciu o ustawg.

Rzecznik zauwazyl, ze konsekwencje nowelizacji art. 209 k.k. przektadajg sie
na sytuacje prawng osoéb odbywajacych aktualnie kar¢ pozbawienia wolnosci.
Jezeli bowiem wedlug nowej ustawy czyn objety wyrokiem nie jest juz
zabroniony pod grozba kary, skazanie ulega zatarciu z mocy prawa. Dochodzi
wiec do zatarcia skazania z mocy prawa i osoby nieplacace alimentow w
opisanych wyzej okoliczno$ciach przestaja by¢ uwazane za osoby karane w
swietle prawa.

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra z prosba o poinformowanie, ile 0sob zostato
skazanych za czyn z art. 209 k.k. w poprzednio obowigzujagcym brzmieniu w
sytuacji, gdy jedynym zrédtem sankcji za uchylanie si¢ przez nich od wykonania
obowigzku alimentacyjnego byta ustawa. Poprosit takze o udostepnienie danych,
dotyczacych ilosci osob, wobec ktérych nastapi zatarcie skazania na mocy art. 4
8 4 k.k., ze wzglgdu na nowag zawarto§¢ normatywng art. 209 kk., a w
konsekwencji iloSci osadzonych zwolnionych z zakladow karnych na tej
podstawie.

71. Minister Edukacji Narodowej (V11.7037.77.2017 z 26 czerwca 2017 r.)
— w sprawie skutkéw reformy oswiaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagg $ledzi sytuacj¢ zwigzang ze zmianami
w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu oswiaty, ktore moga wptywaé
na realizacje konstytucyjnego prawa do nauki.

Na podstawie doniesien medialnych oraz w zwigzku z wptywajacymi do Biura
RPO pytaniami, Rzecznik powzigl informacje o watpliwosciach dotyczacych
skutkéw reformy oswiaty dla uczniéw klas pierwszych gimnazjow, ktorzy w
roku szkolnym 2016/2017 nie uzyskali promocji do klasy drugiej. Uczniowie ci z
dniem 1 wrze$nia 2017 r. stang si¢ uczniami klasy siodmej w o$mioletniej szkole
podstawowej 1 nie bedg powtarza¢ programu, ktérego nie zaliczyli z rdznych
przyczyn w roku szkolnym 2016/2017, lecz beda korzysta¢ z catkiem innej
podstawy programowej niz ta, ktora byla przeznaczona dla ucznidw klas
pierwszych gimnazjum.
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Innym problemem jest to, ze uczniowie klas pierwszych gimnazjoéw, ktorzy w
tym roku nie uzyskali promocji do kolejnej klasy, zdawali juz rok temu egzamin
na zakonczenie szkoty podstawowej. Jezeli jednak ponownie stang si¢ uczniami
szkoty podstawowej, beda zobowigzani do zdania go po raz drugi, po ukonczeniu
klasy o6smej. Wskutek tego otrzymaja w przysztosci drugie $wiadectwo
ukonczenia szkoly podstawowej. Co istotne, tego rodzaju problemy bedg si¢
pojawia¢ réwniez w kolejnych latach. Moga one dotykac takze uczniow klas
trzecich dotychczasowego trzyletniego liceum, ktoérzy w roku szkolnym
2021/2022 nie uzyskaja $wiadectwa ukonczenia szkoly $redniej. Zgodnie z
regulacjami zawartymi w ustawie Przepisy wprowadzajgce ustawe¢ — Prawo
oswiatowe, z dniem 1 wrze$nia 2022 r. stang si¢ oni uczniami klasy trzeciej
liceum czteroletniego. W rezultacie bedg oni powtarza¢ jedng klas¢ przez dwa
lata, skoro beda musieli powtdrzy¢ nie tylko trzecig, ale rowniez ukonczy¢ w
kolejnym roku dodatkowo czwartg klase liceum.

Opisane sytuacje sklaniajg do wniosku, ze uchwalone ostatnio przepisy
oswiatowe doprowadzg do naruszenia praw obywatelskich we wskazanym wyzej
zakresie.

Rzecznik zwrécit si¢ do Minister z prosbg z zajg¢cie stanowiska w niniejszej
sprawie i przedstawienie wyjasnien, w tym wskazanie, jak Ministerstwo Edukacji
Narodowej zamierza rozwigza¢ wymienione kwestie.

72.Prezes Rady Ministrow (WZF.7043.68.2017 z 26 czerwca 2017 r.) — w
sprawie braku dost¢pu Rzecznika Praw Obywatelskich do niejawnej
tresci uzasadnienia orzeczenia oraz akt kontrolnego postepowania
sprawdzajacego funkcjonariusza Agencji Wywiadu.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o wniesienie skargi kasacyjnej od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w przedmiocie
cofnigcia poswiadczenia bezpieczenstwa zwrocil si¢ funkcjonariusz Agencji
Wywiadu. W wyniku analizy akt postgpowania sgdowoadministracyjnego
ujawnit si¢ problem braku dost¢pu Rzecznika do niejawnej tresci uzasadnienia
orzeczenia oraz akt kontrolnego postepowania sprawdzajacego funkcjonariusza.
Brak dostgpu do informacji o okoliczno$ciach faktycznych, skutkujacych
cofnigciem poswiadczenia bezpieczenstwa uniemozliwia sformutowanie
efektywnego srodka zaskarzenia, pozbawiajagc tym samym funkcjonariuszy 1
zolierzy prawa do wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem
o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw.

Z tresci przepisoOw ustawy o ochronie informacji niejawnych (art.72 ust. 1 pkt
3) jednoznacznie wynika, ze kontrolne postgpowania sprawdzajace prowadzone
wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, w =zakresie ich prawidtowosci,
pozostajag poza kontrolg Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory stoi na strazy
wolnosci 1 praw czlowieka okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach
normatywnych.
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Mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Rzecznika z prosbg o ochrone wolnosci lub praw
nabiera szczegbélnego znaczenia z punktu widzenia ustawowych ograniczen
wolnosci zrzeszania si¢ funkcjonariuszy shuzb specjalnych w zwigzkach
zawodowych. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu funkcjonariusze nie moga zrzesza¢ si¢ w
zwigzkach zawodowych. Brak organoéw przedstawicielskich funkcjonariuszy
stuzb specjalnych utrudnia dochodzenie przez nich praw wynikajacych z
pragmatyk shluzbowych, w tym w szczego6lnosci zwigzanych z postepowaniem
zmierzajacym do rozwigzania stosunku stuzbowego. Podkresli¢ nalezy, ze zakres
normowania przepisoOw dotyczacych zasad zwalniania funkcjonariuszy ze stuzby
pozostaje w bezposrednim zwigzku z art. 60 Konstytucji. Z tego punktu widzenia
kwestie rozwigzania stosunkow shluzbowych funkcjonariuszy stuzb specjalnych
pozostaja w szczegdlnym zainteresowaniu Rzecznika.

Ponadto, w postepowaniach sprawdzajacych istnieje reguta, zgodnie z ktéra
interes ochronny informacji niejawnych ma pierwszenstwo przed innymi
chronionymi interesami. W $wietle powyzszego w razie wystgpienia wobec
funkcjonariusza poddanego kontrolnemu postgpowaniu sprawdzajacemu
watpliwosci, co do wypelienia przez niego przestanek okreslonych w ustawie
o.1.n., wlasciwy organ zobowigzany jest cofng¢ poswiadczenie bezpieczenstwa.
Przyjete domniemanie wskazuje na pierwszenstwo interesu ochronnego
informacji niejawnych nad interesem jednostki. Skuteczne cofnigcie
poswiadczenia bezpieczenstwa (szczegdlnie w stuzbach, w ktérych jest ono
warunkiem koniecznym wykonywania zawodu), w kolejnym postgpowaniu
administracyjnym w przedmiocie zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby,
przesadza o jego wyniku dajac z kolei prymat interesowi stuzby.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie posiadajac prawnej mozliwo$ci zapoznania
si¢ z aktami kontrolnego postepowania sprawdzajagcego prowadzonego wobec
funkcjonariusza Agencji Wywiadu nie jest w stanie efektywnie korzysta¢ z
przystugujacych mu §rodkow procesowych w celu ochrony jego praw i wolnos$ci
obywatelskich.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu
zmiany tresci art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

73.Ministra Zdrowia (1X.517.1476.2017 z 28 czerwca 2017 r.) — w sprawie
dlugoletnich pobytéw w szpitalach psychiatrycznych w ramach
wykonywania srodka zabezpieczajacego.

Problem dhlugoletnich pobytow w zaktadach psychiatrycznych w ramach
wykonywania  §rodka  zabezpieczajacego  jest  przedmiotem  stalego
zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich. Podejmowane w tym zakresie
dziatania, kasacje w indywidualnych sprawach oraz wizytacje szpitali
psychiatrycznych przeprowadzane w ramach prewencyjnej dziatalnosci
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, jak rowniez badanie indywidualnych
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przypadkdw oséb internowanych wykazujg ztozonos$¢ zagadnieh zwigzanych z tg
problematyka.

Rzecznik z uwaga zapoznal si¢ z postulatami skierowanymi do resortu
zdrowia przez Rzecznika Praw Pacjenta. Dotycza one mechanizméw
finansowania hospitalizacji w ramach wykonywanego $rodka zabezpieczajacego
w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym. Z przedstawionym tam
stanowiskiem dotyczacym finansowania, jak rowniez jakosci udzielanych
swiadczen zdrowotnych, nie sposéb si¢ nie zgodzic.

Szczegdlne  zaniepokojenie, zwlaszcza w  konteks$cie skuteczno$ci
prowadzonych terapii czy postgpowania leczniczego, moga wzbudza¢ zdarzajace
si¢ przypadki wieloletnich, nawet 42-letnich, 47-letnich, pobytow w zaktadach
psychiatrycznych. Dodatkowo, jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, iz rozliczenie
kosztow hospitalizacji w ramach detencji sgdowej jest niezalezne od dlugosci jej
trwania, to w niektérych przypadkach dhlugoletnich internacji zachodzi
watpliwos¢, czy cel stosowania srodka zabezpieczajacego, jaki jest okreslony w
art. 202 kk.w., czyli poprawa stanu zdrowia i zachowania sprawcy czynu
zabronionego w stopniu umozliwiajagcym jego funkcjonowanie w spoteczenstwie
W SposOb niestwarzajacy zagrozenia porzadku prawnego, a w wypadku sprawcy
umieszczonego w zakladzie psychiatrycznym — roéwniez dalsze leczenie w
warunkach poza tym zaktadem, zostaje zrealizowany.

Dochodzito takze do sytuacji, w ktorych szpitale psychiatryczne
wykorzystywane byly do pozamedycznych celow, np. gdy osoby internowane,
wobec ktorych zachodzilo uzasadnione przypuszczenie, iz dalsze stosowanie
wobec nich $rodka zabezpieczajagcego w postaci pobytu w zakladzie
psychiatrycznym nie jest konieczne, z uwagi na ich sytuacj¢ osobistg lub wregcz
swiadomg nieche¢ do umieszczenia w domu pomocy spotecznej w dalszym ciggu
pozostawaty w szpitalu psychiatrycznym.

Kwestia finansowania placowek medycznych, w ktorych wykonywane s3
srodki zabezpieczajace, zwigzana jest takze z zapewnieniem im wlasciwej
obsady kadrowej. Personel medyczny oddziatow psychiatrycznych, w ktorych
wykonywana jest internacja wsrod najwiekszych problemow, z jakimi musi si¢
boryka¢ wymienia chociazby nieadekwatng do potrzeb liczbe etatow
pielegniarskich (szczegdlnie w zaopatrzeniu dyzuréw nocnych) oraz kwestie
rzeczywistej obsady etatowej lekarzy, ktora z roznych wzgledéw byta inna od
oficjalnie deklarowanych i nie znajdowata potwierdzenia w codziennej pracy w
oddziale (np. zatrudnianie personelu medycznego na ulamkowe czgsci etatu 1 w
efekcie §wiadczenie pracy przez kilka dni w miesigcu lub absencje personelu z
uwagi na dlugoterminowe zwolnienia lekarskie).

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o poinformowanie o stanowisku
zajetym w przedmiotowej sprawie.

74. Ministra Sprawiedliwosci (11.518.28.2014 z 30 czerwca 2017 r.) — w
sprawie ustanowienia kuratora dla maloletniego pokrzywdzonego w
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postepowaniu karnym, w ktorym oskarzonym jest jeden z rodzicow
maloletniego.

W stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
zagadnienie ustanowienia kuratora dla maloletniego pokrzywdzonego w
postepowaniu karnym, w ktorym oskarzonym jest jeden z rodzicOw
matoletniego.

Profesjonalna pomoc maloletniemu pokrzywdzonemu w sprawie karnej,
zwlaszcza w sytuacji, kiedy sprawca jest osoba najblizsza, jest warunkiem Sine
qua non dla zapewnienia rzetelnego postepowania karnego, w ktérym
urzeczywistnione beda zasady wspotzycia spotecznego, a jednoczesnie
poszanowana bedzie godno$¢ ofiary przestgpstwa.

W wyroku z dnia 21 stycznia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze
zachodzi potrzeba podjecia dziatan ustawodawczych, zmierzajacych do usunigcia
nieprawidtowosci w postepowaniach karnych, w zakresie reprezentacji osob
matoletnich przez kuratora ustanowionego przez sad opiekunczy. W tym celu, w
dniu 11 lutego 2014 r., wydane zostalo postanowienie sygnalizacyjne, w ktérym
Trybunal wskazal dwa obszary, ktére powinny zosta¢ uregulowane przez
ustawodawce.

Trybunat uznal, ze konieczne jest wprowadzenie regulacji, ktore okreslatyby,
jakie wymagania powinny speinia¢ osoby majgce peli¢ funkcje procesowego
kuratora dla matoletnich pokrzywdzonych, gdyz obecnie obowigzujace przepisy
pozostawiaja sagdom niezwykle duzy margines swobody w zakresie doboru takich
0séb. Brak wymogu wyznaczania na kuratora w takich sprawach o0sob
legitymujacych si¢ odpowiednia wiedza 1 przeszkoleniem stanowi¢ moze
zagrozenie dla realizacji interesOw 0sOb maloletnich w postgpowaniach karnych,
a wiec takze potencjalne naruszenie ich konstytucyjnych praw i wolnosci.

Ponadto, Trybunat uznal, ze niezbedne jest wyrazne przyznanie rodzicom w
przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego prawa do informacji o przebiegu
postepowania dotyczacego ich dziecka, w sytuacji, gdy jest ono reprezentowane
przez kuratora. Niepodjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do usunigcia
opisywanych luk stwarza zagrozenie nienalezytej reprezentacji matoletnich przez
ustanawianych dla nich kuratoréw i moze prowadzi¢ do uksztattowania si¢ statej,
powtarzalnej 1 powszechnej praktyki godzacej w prawa dzieci w postgpowaniu
sagdowym.

W doktrynie wskazuje si¢, 1z najlepszym rozwigzaniem w zakresie wykonania
postanowienia  sygnalizacyjnego  Trybunatu  Konstytucyjnego,  byloby
wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego przepisu, zgodnie z ktorym
sad bylby zobligowany do ustanowienia dla maloletniego pokrzywdzonego w
postepowaniach karnych, w ktérych oskarzonym jest jedno z rodzicow
maloletniego (lub oboje rodzicow), w charakterze kuratora profesjonalnego
petnomocnika procesowego, tj. adwokata lub radce prawnego. Rzecznik podzielit
powyzszy poglad. W kwestiach nieuregulowanych zastosowanie miatyby
przepisy Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego. Nadto, zasadnym byloby
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uczynienie sagdem wiasciwym do ustanawiania kuratora w sprawie karnej — sadu
karnego (a nie rodzinnego), co pozwolitloby dodatkowo skroci¢ postgpowanie w
sprawie, a takze ulatwi¢ ustalanie wysoko$ci wynagrodzenia dla kuratora.
Kodeks postepowania karnego powinien takze zawieraC unormowanie
wylaczajace mozliwo$¢ reprezentacji maloletniego pokrzywdzonego w innych
wypadkach niz wowczas, gdy sprawca przestepstwa popetnionego na szkode
maloletniego jest inny niz rodzic czlonek rodziny czy tez osoba bliska co
najmniej jednemu z rodzicoOw (np. partner, konkubent). Rowniez i wowczas sad
karny powinien mie¢ obowigzek ustanowienia kuratora dla maloletniego
pokrzywdzonego.

Rzecznik zwrodcit si¢ do Ministra z prosbg o udzielenie szczegdlowej
informacji o podjetych dziataniach legislacyjnych, majgcych na celu
kompleksowe i jednolite uregulowanie instytucji kuratora procesowego dla
maloletniego pokrzywdzonego przestepstwem dokonanym przez jego rodzica
oraz wskazanie, czy w planowanej regulacji przewidziane jest okreslenie
kompetencji kuratorow procesowych i1 zakresu ich dziatan.

75.Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (KMP.572.4.2016 z 30

czerwca 2017 r.) — w sprawie identyfikacji ofiar tortur.

W 2016 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (dalej jako: KMPT lub
Mechanizm) przeprowadzil wizytacje prewencyjne o$rodkoéw strzezonych dla
cudzoziemcow, pod katem przestrzegania praw cudzoziemcOw przebywajacych
w detencji. W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich poddano analizie
wewnetrzny dokument Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami
wymagajgcymi szczegolnego traktowania, na Kktory, w toku prowadzonych
czynnosci, wielokrotnie powolywali si¢ funkcjonariusze Stuzby Graniczne;j.

Zgodnie z definicja przyjeta w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspélnych norm i procedur
stosowanych przez Panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przybywajacych obywateli panstw trzecich za osoby wymagajace
szczegOlnego traktowania uznaje si¢ matoletnich, matoletnich bez opieki, osoby
niepelnosprawne, osoby starsze, kobiety w cigzy, osoby samotnie wychowujace
matoletnie dzieci, ofiary tortur, zgwalcenia lub innych powaznych form
przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej.

Za bardzo niepokojace nalezy uznaé, zaobserwowane przez KMPT oraz
wspolpracujace z Mechanizmem organizacje pozarzadowe, przeswiadczenie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, iz dzigki rozwigzaniom przyjetym w
dokumencie Zasad postegpowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami
wymagajgcymi szczegolnego traktowania sg oni w stanie zapewni¢ im wlasciwg
opicke w ramach os$rodka. Nie negujac checi pomocy 1 zapewnienia
cudzoziemcom — ofiarom tortur lub innych form przemocy — leczenia i pomocy
psychologicznej przez Straz Graniczng Rzecznik przypomnial, iz osoby takie,
niezaleznie od podstawy umieszczenia w osrodku, rodzaju doznanej przemocy
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lub tez miejsca 1 okolicznosci, w ktorych jej doswiadczyly, powinny by¢
bezwzglednie z detencji zwolnione juz w chwili, gdy zaistnieje
uprawdopodobnione podejrzenie odnosnie do stosowania wobec nich przemocy,
co wprost stwierdzaja przepisy ustawy. Umieszczanie w strzezonych osrodkach
ofiar przemocy jest dla nich nieuzasadnionym przedtuzaniem cierpienia,
kontynuacja nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania, a czasem wrecz torturg.

W ocenie Rzecznika proces okreslenia wptywu detencji na stan psychiczny
cudzoziemca jest niezwykle ztozony. Brak skutecznego mechanizmu wczesnej
identyfikacji ofiar tortur i efektywnego mechanizmu takiej identyfikacji
prowadzonej tuz po osadzeniu w detencji naraza panstwo polskie na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg z tytutu niestusznego pozbawienia wolnosci.

Rzecznik zwrécit si¢ do Komendanta z prosba o podjgcie niezwlocznych
dziatan zmierzajacych do wprowadzenia skutecznych mechanizmow wczesnej
identyfikacji ofiar tortur lub innych form przemocy pozwalajacych na
wyeliminowanie przypadkow bezprawnej detencji cudzoziemcdéw oraz
efektywnych mechanizmow identyfikacji ofiar tortur wsrod cudzoziemcow
znajdujacych si¢ juz w detencji, bez wzgledu na podstawe ich umieszczenia, tak
by w ich przypadku detencja zostata jak najszybciej zakonczona.
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I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.511.561.2016 z 18 kwietnia 2017 r. — kasacja dotyczaca nienalezytego
rozpoznania i rozwazenia zarzutow sformutowanych w apelacji obroncy, co
skutkowato niezasadnym utrzymaniem w mocy orzeczenia Sadu I instancji.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich brak szczegdétowego wyjasnienia
przez Sad odwolawczy stanowiska odnosnie przytoczonych przez obronce
okoliczno$ci pozwala na stwierdzenie, ze Sad II instancji w §lad za Sadem
Rejonowym przyjat, ze fakt niezwrocenia powierzonego mienia $wiadczy o
zamiarze oskarzonego popetnienia przypisanego mu czynu. Ponadto, sagdy obu
instancji pomingty w swoich rozwazaniach cz¢$¢ tych wyjasnien oskarzonego, w
ktorych podal, ze to on zostal oszukany przez firme leasingowa, poniewaz
wydano mu w ramach umowy naczepe¢ o mniejszych parametrach. Oskarzony
przedstawit sprawe pracownikowi leasingodawcy, ale nie otrzymat odpowiedzi.
Powyzszy fakt, problemy finansowe oraz propozycja uregulowania zaleglosci
poprzez potracenie swojej wierzytelnosci spowodowaty, ze oskarzony przestat
ptaci¢ raty leasingu

W ocenie Rzecznika nienalezyte wykonywanie umowy powinno rodzi¢ przede
wszystkim odpowiedzialno§¢ umowng. Fakt zaprzestania placenia rat
leasingowych, jako niewywigzywanie si¢ z postanowien umowy, skutkowac
moze, jak w przedmiotowe] sprawie, wypowiedzeniem umowy przez
leasingodawce, ale nie rodzi automatycznie odpowiedzialnosci karnej. Zamiar
przywlaszczenia cudzej rzeczy ruchomej wymaga istnienia po stronie sprawcy
zamiaru powigkszenia swojego majatku kosztem majatku pokrzywdzonego,
dlatego nie mozna utozsamia¢ go z zamiarem bezprawnego wladania cudza
rzeczga, bezprawnego nig dysponowania, czy nawet zatrzymania, bez zamiaru
trwatego wiaczenia przez sprawce cudzej rzeczy ruchomej do swojego majatku.

11.510.308.2015 z 24 kwietnia 2017 r. — kasacja dotyczaca uwzglednieniu
wniosku prokuratora o wydanie wyroku skazujgcego w sytuacji, gdy
okoliczno$ci popetnienia przestgpstwa budzity istotne watpliwosci.

W  ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w toku postgpowania
przygotowawczego nie wyjasniono okolicznosci dotyczacych tego, czy
oskarzony uchylat si¢ od obowigzku lozenia na utrzymanie syna w sposob
uporczywy, czy dysponowat on mozliwosciami finansowymi, ktore pozwolityby
mu na tozenie alimentéw oraz czy w wyniku niealimentacji matoletnie dziecko
oskarzonego rzeczywiscie zostalo narazone na niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych. Z pordéwnania danych o pozbawieniu
wolnos$ci skazanego i1 przypisanego mu przez Sad I instancji czynu wynika, ze
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skazany w czasie zarzuconego mu czynu, przez co najmniej siedem miesigcy,
przebywat w Zakladzie Karnym, a zatem nie mozna wykluczy¢, ze mogt on, z
przyczyn od siebie niezaleznych, nie dysponowa¢ mozliwo$ciami finansowymi,
ktore pozwolityby mu na tozenie alimentow na maloletniego syna.

Wobec powyzszego, zdaniem Rzecznika, nie mozna bylo uznaé, ze
okoliczno$ci popehlienia przestgpstwa nie budzity watpliwosci, tak jak
wymagaja tego przepisy postepowania karnego przy uwzglednieniu wniosku
prokuratora o skazaniu bez przeprowadzenia rozprawy.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 29 czerwca 2017 r., sygn. akt Il KK
208/17).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze brak byto wystarczajacych podstaw do wydania
wzgledem  oskarzonego wyroku skazujagcego na  posiedzeniu  bez
przeprowadzania rozprawy. W toku postepowania nie ustalono, czy skazany miat
realng mozliwo$¢ wywigzania si¢ z obowigzku alimentacyjnego, co jest
elementem znamienia przestepstwa uporczywego uchylania si¢ od alimentacji.

11.510.348.2017 z 28 kwietnia 2017 r. — kasacja dotyczaca ponownego
skazania za ten sam czyn.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich z chwilg, gdy w jednym z
postepowan karnych, dotyczacych tego samego przedmiotu procesu, w stosunku
do tej samej osoby, zapadnie prawomocny wyrok konczacy postepowanie w
sprawie, zaczyna funkcjonowa¢ negatywna przestanka procesowa w postaci
powagi rzeczy osadzonej, ktdra z kolei rodzi zakaz zarébwno ponownego
wszczynania, jak 1 kontynuowania postgpowania o ten sam czyn, wobec tej samej
osoby, co do ktorej zapadto prawomocne orzeczenie. W $wietle ustalen w obu
sprawach nalezy stwierdzi¢, ze pomigdzy czynami, co do ktdrych rozstrzygnigto
kwesti¢ odpowiedzialnosci karnej skazanego zachodzi tozsamo$¢ podmiotowo-
przedmiotowa. Niezmieniona pozostata bowiem osoba sprawcy 1 podjete przez
niego czynnosci wykonawcze. W obu przypadkach naruszono to samo dobro
prawne, jakim jest wymiar sprawiedliwos$ci oraz obydwa wyroki odnoszg si¢ do
tego samego zdarzenia.

11.510.544.2016 z 9 maja 2017 r. — kasacja dotyczaca niedokonania pelnej
kontroli zaskarzonego postanowienia.

Oskarzyciel subsydiarny ztozyl w Sadzie Rejonowym subsydiarny akt
oskarzenia. Sad Rejonowy wezwal petnomocnika oskarzyciela subsydiarnego do
uzupelienia brakoéw formalnych ztozonego aktu oskarzenia pod rygorem
uznania aktu oskarzenia za bezskuteczny. Korespondencja ta zostala odebrana
przez pelnomocnika, ktory stwierdzone przez Sad braki uzupekit.
Postanowieniem z dnia 23 marca 2016 r. Sad Rejonowy umorzyt postgpowanie,
uzasadniajagc  swoje stanowisko tym, zZe wobec uchybienia terminowi
okreslonemu w skierowanym do pelnomocnika wezwaniu, nadany przez niego
subsydiarny akt oskarzenia nalezy traktowac jako nowga skarge, a wigc wniesiong
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po uplywie terminu. Zdaniem Sadu wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia
przy braku spetnienia warunkow z art. 55 § 1 Kodeksu karnego jest
rownoznaczne z brakiem skargi uprawnionego oskarzyciela.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w realiach niniejszej sprawy Sad
Okregowy rozpoznajgc, niewskazujace zarzutow zazalenie oskarzyciela
subsydiarnego, zaskarzajace w catosci na niekorzy$¢ oskarzonego postanowienie
Sadu Rejonowego zobowigzany byt dokonac jego kontroli pod katem wszystkich
przyczyn odwotawczych.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego, jezeli akt oskarzenia
nie odpowiada warunkom formalnym, prezes sagdu zwraca go oskarzycielowi w
celu usunigcia barakéw w terminie 7 dni. Skoro ustawodawca, dla mozliwosci
ewentualnego uznania aktu oskarzenia za nieskuteczny z powodu braku
spelnienia warunkoéw formalnych w sposob kategoryczny wymaga uprzedniego
wezwania oskarzyciela do jego uzupehienia to, zdaniem Rzecznika, wezwanie
pelnomocnika oskarzyciela subsydiarnego do usunigcia stwierdzonych brakow
formalnych skargi, przy jednoczesnym braku wezwania do usunig¢cia owych
brakow oskarzyciela nie moze wywotywac skutkow prawnych, albowiem
pelnomocnik oskarzyciela subsydiarnego nie wystepuje w procesie we wiasnym
imieniu.

Rzecznik zauwaza, ze $wietle powyzszego nie budzi watpliwosci, ze Sad
Okregowy, w zaskarzonym postanowieniu utrzymat w mocy orzeczenie w
sposOb razacy naruszajace przepisy postgpowania karnego pomimo tego, ze
zobowigzany byt dokona¢ kontroli zaskarzonego orzeczenia rowniez pod katem
wystgpienia tego uchybienia.

11.511.55.2017 z 11 maja 2017 r. — kasacja w sprawie zastosowania przez Sad
wczesniejszego brzmienia przepisu dotyczacego orzekania kary tacznej wskutek
btednego uznania, ze jest on wzgledniejszy dla skazanej, w sytuacji, gdy to
przepisy ustawy obowiazujacej pdzniej sg dla skazanej wzgledniejsze.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze pod rzadami starej ustawy
taczeniu podlegalyby kary jednostkowe wymierzone wyrokami Sadow
Rejonowych. W konsekwencji, niezaleznie od odbywania kary 3 lat pozbawienia
wolnosci z wyroku Sadu Okregowego, orzeczona kara taczna oscylowataby w
granicach od 1 roku i 8 miesi¢cy, jako najsurowszej kary jednostkowej
pozbawienia wolnosci do 4 lat 1 7 miesigcy, czyli sumy kar jednostkowych
pozbawienia wolnosci. Uwzgledniajac obowigzujacy w dacie orzekania przez
Sad Okregowy stan prawny, kara tgczna winna obejmowaé wszystkie kary
wymierzone skazanej. Wymiar kary tacznej ksztattowalby si¢ w granicach od 3
lat pozbawienia wolnos$ci do 5 lat 1 3 miesigcy oraz 15 dni pozbawienia wolnosci.

W kontekscie powyzszego Rzecznika zauwazyl, ze przepisy rozdzialu IX
kodeksu karnego, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2015 r., sg
wzgledniejsze dla skazanej, albowiem uksztaltowany w wyniku ich zastosowania
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wymiar kary jest dla skazanej bardziej korzystny i jako takie przepisy te winny
znalez¢ zastosowanie w przedmiotowej sprawie.

11.510.1019.2016 z 19 maja 2017 r. — kasacja w sprawie polegajacej na
ukaraniu obwinionej za popelienie wykroczenia, pomimo istnienia negatywnej
przestanki procesowej, w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich pomie¢dzy czynem zarzucanym, a
ostatecznie przypisanym obwinionej nie zachodzi jakakolwiek tozsamosc.
Pomimo blisko$ci czasowej 1 przestrzennej zdarzen, nie mozna tu mowi¢ o
jakiejkolwiek tozsamo$ci czyndw w znaczeniu materialnoprawnym. W
rozpoznawanej sprawie brak jest mozliwo$ci rozumienia dzialania sadu jako
wyjécia poza granice skargi w klasycznym ujegciu tego pojecia, gdyz czyn
zarzucany, a przypisany obwinionej, to dwa zupetie inne historycznie zdarzenia
kryminalne oraz dwa zupehlie r6zne w sensie prawnym zdarzenia faktyczne
odnoszace si¢ do dwoch odrgbnych zachowan. Uzna¢ nalezy, ze inne zachowanie
stanowilo przedmiot oskarzenia wyartykulowany w skardze, inne natomiast
zostato arbitralnie przyjete przez Sad.

W ocenie Rzecznika w zakresie czynu rozpoznanego przez Sad brak bylo
skargi uprawnionego oskarzyciela. Powyzsze wigec uniemozliwialo Sadowi
orzekanie w sprawie czynu nieobjetego przedmiotem skargi. Wskazany brak jest
okoliczno$cig wylaczajaca postepowanie. Ukaranie za§, mimo zaistnienia tej
ujemne] przestanki procesowej, nalezy do bezwzglednych przyczyn
odwolawczych.

11.510.430.2017 z 22 maja 2017 r. — kasacja dotyczaca wymierzenia
skazanemu kary tacznej w wymiarze przekraczajacym sume kar jednostkowych
stanowigcych podstawe jej orzeczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze w $§wietle treSci ujawnionych na
rozprawie wynika jednoznacznie, ze suma kar jednostkowych wynosi 9 miesiecy,
a wigc jest o 3 miesigce krotsza od kary lacznej wymierzonej wobec oskarzonego
w zaskarzonym orzeczeniu. Powyzsze przesadza o razacym naruszeniu art. 86 §
1 Kodeksu karnego poprzez zastosowanie go w niewtasciwy sposob.

Kasacja czeSciowo uwzgledniona (wyrok z 27 czerwca 2017 r., sygn. akt V
KK 185/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego sad wymierza kar¢ taczng w granicach od
najwyzszej z kar wymierzonych za poszczeg6lne przestepstwa do ich sumy.
Tymczasem Sad Rejonowy orzekl kare taczng pozbawienia wolnosci w
wymiarze roku, gdy suma kar, ktore zostalty mu wymierzone za poszczegolne
przestgpstwa wynosi 9 miesiecy. Nie ulega zatem watpliwosci, ze doszilo do
razagcego 1 majacego istotny wplyw na tres¢ wyroku tacznego naruszenia
wymienionego przepisu prawa materialnego.
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11.510.446.2017 z 29 maja 2017 r. — kasacja dotyczgca wydania wyroku
nakazowego, podczas gdy w $wietle dowodow dotagczonych do wniosku o
ukaranie zarowno wina, jak i okolicznosci czynu zarzucanego obwinionemu
budzily powazne watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze orzekanie w
postgpowaniu nakazowym moze nastapi¢, jezeli okoliczno$ci czynu 1 wina
obwinionego nie budzg watpliwosci. Dlatego, zdaniem Rzecznika, rozstrzyganie
na posiedzeniu bez udzialu stron mozliwe jest tylko wtedy, gdy brak watpliwosci
ma oparcie w zalagczonym do wniosku o ukaranie, a uznanym przez Sad za
ujawniony, materiale dowodowym.

Tymczasem w sprawie niniejszej, jak wynika z materialu dowodowego
uzyskanego przez Policj¢, w toku czynno$ci wyjasniajgcych, obwiniony nie
przyznat si¢ do popelnienia zarzuconego mu wykroczenia 1 cho¢ w swoich
wyjasnieniach nie negowat faktu zaistnienia kolizji drogowej, to zaprzeczal, aby
jej przyczynag bylo naruszenie przez niego zasad bezpieczenstwa w ruchu
drogowym poprzez niezachowanie szczegdlnej ostroznosci. W tym stanie rzeczy
w zadnej mierze, w §wietle dowodow wskazanych we wniosku o ukaranie nie
mozna bylo, bez bezposredniego przeprowadzenia dowoddw, uznaé, ze
okolicznos$ci czynu 1 wina obwinionego nie budza watpliwosci.

11.511.583.2015 z 1 czerwca 2017 r. — kasacja dotyczaca nienalezytego
rozwazenia przez Sad Okregowy podniesionego przez obronce w apelacji zarzutu
obrazy przepisow prawa materialnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego wynika, ze zrealizowanie obowigzkow, wynikajacych z przepisow
Kodeksu postgpowania karnego wymaga nie tylko niepomijania zadnego zarzutu
podniesionego w Srodku odwolawczym, lecz takze rzetelnego ustosunkowania
si¢ do kazdego z tych zarzutow oraz wykazania konkretnymi, znajdujacymi
oparcie w ujawnionych w sprawie okolicznosciach, argumentami, dlaczego
uznano poszczegolne zarzuty apelacji za trafne, badz tez za bezzasadne.

W ocenie Rzecznika Sad II instancji, zmieniajac ustalenia i w konsekwencji
kwalifikacje¢ prawng przypisanego oskarzonemu czynu, powinien przedstawié
pelng argumentacje, wyczerpujaco wyjasniajac powody, dla ktorych przyjat
poglad o wzglednie subsydiarnym charakterze obrony koniecznej, jak rowniez
ustosunkowa¢ si¢ do orzecznictwa Sadu Najwyzszego 1 piSmiennictwa
wyrazajacego zdecydowanie przeciwny poglad, czego w niniejszej sprawie Sad
zaniechal.

11.511.171.2016 z 5 czerwca 2017 r. — kasacja dotyczgca przeprowadzenia
postepowania w przedmiocie wydania wyroku tacznego bez udzialu obroncy, w
sytuacji istnienia uzasadnionych watpliwosci co do poczytalnos$ci skazanego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze dwa sposrdd szesciu wydanych
wobec skazanego wyrokow, ktore Sad Rejonowy uwzglednial przy orzekaniu
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wyroku tgcznego, obejmowaty skazania za czyny popetione przez skazanego w
stanie ograniczonej w znacznym stopniu poczytalno$ci. Powotani biegli
psychiatrzy rozpoznali u skazanego uposledzenie umystowe na poziomie
umiarkowanym, ktory to stan psychiczny w odniesieniu do zarzucanego mu
czynu ograniczal w stopniu znacznym jego zdolno$¢ do rozpoznania znaczenia
czynu oraz zdolno$¢ do pokierowania swoim postepowaniem. W toku tych
postepowan skazany byl reprezentowany przez wyznaczonych przez Sad
obroncow z urzedu.

W ocenie Rzecznika, ze wzgledu na ewidentne watpliwosci co do
poczytalnosci skazanego, na Sadzie Rejonowym orzekajacym w przedmiocie
wydania wyroku tacznego cigzyl obowigzek wyznaczenia dla skazanego,
niemajgcego obroncy z wyboru, obroncy z urzedu.

11.510.890.2016 z 7 czerwca 2017 r. — kasacja dotyczaca nieuwzglednienia
wniosku obroncy o doprowadzenie $ciganego na posiedzenie Sadu
odwolawczego rozpoznajacego zazalenie obroncy na postanowienie Sadu
Okregowego w przedmiocie stwierdzenia prawnej dopuszczalno$ci wydania
sciganego do innego panstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zgodnie z utrwalong 1 jednolitg
linia orzecznictwa Sadu Najwyzszego odstgpienie od sprowadzenia
pozbawionego wolnos$ci oskarzonego, ktéry o to wnosi uzasadnione jest jedynie
w tych przypadkach, kiedy w apelacji podnoszone sg zagadnienia stricte prawne.
Jezeli przedmiotem apelacji sg kwestie natury faktycznej, np. dotyczace oceny
wiarygodno$ci dowoddw 1 ustalenia sprawstwa, sprowadzenie oskarzonego na
rozpraw¢ jest niezbedne. Dopiero wowczas oskarzony pozbawiony wolnoSci
moze w petni realizowaé przystugujace mu prawo do obrony przed sadem
odwolawczym, a toczacy si¢ proces mozna uznac¢ za rzetelny.

Ponadto, w toku postgpowania ekstradycyjnego, obronca $ciganego
przedktadal Sadowi Okregowemu liczne raporty 1 sprawozdania organizacji
migedzynarodowych, ktoére to w sposdb stanowczy sprzeciwily si¢ wydaniu
Sciganego z uwagi na brak przestrzegania przez kraj zadajacy wydania
podstawowych praw 1 wolnosci czlowieka 1 obywatela, ktoéry to problem
przejawiat si¢ w braku niezawistosci sgdownictwa, trudnosci w dostgpie do
adwokata oraz m.in. stosowaniu tortur i innego nieludzkiego traktowania celem
pozyskania okre$lonej tresci zeznan lub wyjasnien. W ocenie Rzecznika
zgromadzony w sprawie material dowodowy nakazywat w sposob poglebiony
rozwazy¢, czy zachodzi uzasadniona obawa, ze w kraju zadajacym wydania
$ciganego moze dojs¢ do naruszenia wolnosci 1 praw tej osoby.

11.510.2531.2014 z 12 czerwca 2017 r. — kasacja dotyczaca nienalezytego

rozwazenia 1 ustosunkowania si¢ w motywach orzeczenia do zarzutu apelacji
obroncy.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich uchylanie si¢ od wykonywania
cigzacego na sprawcy obowigzku lozenia na utrzymanie uprawnionej osoby,
nawet uporczywe, jest przestepstwem tylko wowczas, gdy poprzez tego rodzaju
postawe narazito si¢ ta osobe na niemoznos$¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych. Na gruncie niniejszej sprawy zauwazy¢ nalezy, ze w
postgpowaniu tym ustalone zostalo przez Sad merytoryczny, ze egzekucja
komornicza z ruchomosci spowodowata nie tylko zaspokojenie dotychczasowych
zalegtosci, ale rowniez pozwolita na przeznaczenie reszty uzyskanej kwoty na
przyszte alimenty. Okoliczno$¢ ta nie byla kwestionowana przez zadnego z
uczestnikow postepowania, byla takze przedmiotem apelacji 1 pozostawata w
polu widzenia Sadu odwotawczego, ktory jednak niezasadnie uwolnit si¢ od
oceny jej znaczenia dla mozliwosci przypisania oskarzonemu wystepku w czasie,
w ktorym komornik sgdowy dysponowat tymi srodkami.

11.510.1095.2016 z 23 czerwca 2017 r. - kasacja dotyczaca uznania
oskarzonego za winnego przypisanego mu czynu, pomimo braku w jego
dziataniu znamion przestgpstwa okreslonego w przepisach.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad I instancji nie wskazal w opisie
czynu, na czym konkretnie polega¢ mialy przygotowania oskarzonego do zmiany
przemocg ustroju 6wczesnej Polski, poprzestajagc na ogélnikowym stwierdzeniu,
ze bylo to, w wulgarny sposéb, rozpowszechnianie fatlszywych wiadomosci,
mogacych wyrzadzi¢ istotng szkode interesom Panstwa Polskiego, a zmierzato to
do usitowania dokonania zmiany, przemoca, ustroju Panstwa Polskiego. W mysl
zasady nullum crimen sine lege certa, podstawg odpowiedzialnosci karnej moze
by¢ tylko zgodno$¢ czynu ze znamionami typu czynu zabronionego. Nie
wystarczy do odpowiedzialnosci karnej jedynie podobienstwo czynu badanego
do czynow realizujagcych znamiona okre$lonego typu przestepstwa, co w
niniejszej sprawie leglo u podstaw przypisania oskarzonemu sprawstwa
przestepstwa.

11.510.122.2017 z 30 czerwca 2017 r. — kasacja dotyczaca uchylenia
uniewinniajagcego oskarzonego wyroku Sadu pierwszej instancji 1 umorzenia
postepowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, iz w niniejszej sprawie nalezalo
utrzyma¢ w mocy wyrok uniewinniajacy oskarzonego. Tymczasem, jak wynika z
uzasadnienia wyroku Sadu odwotawczego, w przedmiotowej sprawie jedynym
powodem umorzenia postgpowania bylo stwierdzenie przedawnienia karalnosci
zarzuconego oskarzonemu wykroczenia, co nastgpito dnia 22 maja 2016 r. Sad
Okregowy stwierdziwszy powyzsza okolicznos¢, winien byl nie bada¢ juz
merytorycznie sprawy, a orzec o utrzymaniu w mocy wyroku Sadu I instancji.

Nie ulega watpliwosci, ze uchylenie wyroku uniewinniajgcego i1 umorzenie
postepowania w niniejszej sprawie pociggalo za sobg pogorszenie sytuacji
procesowej oskarzonego, ktory uniewinniony zostal przez Sad I instancji, a wigc

128



zapadlo tam wobec niego najkorzystniejsze z mozliwych orzeczenie, a wydanie
jakiegokolwiek innego w postepowaniu odwotawczym stanowilo dziatanie na
jego niekorzys¢.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.389.2016 z 2 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca braku rozpoznania
wniosku o zado$¢uczynienie za doznang krzywde.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 5 kwietnia 2017 r., sygn. akt 111 KK
418/16).

W ocenie Sadu Najwyzszego uprawniony podmiot we wilasciwym czasie
ztozyt wniosek o orzeczenie obowigzku naprawienia szkody oraz
zadosCuczynienia za doznang krzywde¢. Sad pierwszej instancji odniost si¢
pozytywnie jedynie do zadania przyznania odszkodowania. Mimo wyraznego
zarzutu podniesionego w apelacji pelnomocnika oskarzyciela positkowego, ze
postgpieniem wadliwym bylto zaniechanie orzeczenia zado$cuczynienia, Sad
odwolawczy nie skorygowal pierwszoinstancyjnego wyroku w postulowanym
kierunku. Powinnos$cig Sadu Okrggowego byto, w zwigzku z trescig apelacji
petnomocnika oskarzyciela positkowego, rozwazy¢, czy po stronie uprawnionego
zaistniata z powodu $mierci ojca krzywda wymagajaca zados¢uczynienia w celu
ztagodzenia cierpienia psychicznego i udzielenia mu pomocy w dostosowaniu si¢
do zmienionej sytuacji.

11.510.530.2016 z 10 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca nienalezytego
rozpoznania zarzutu obroncy oraz niewskazania dlaczego ten zarzut jest
niezasadny.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt IV KK
414/16).

Zdaniem Sadu Najwyzszego Sad Okregowy nie rozwazyl zarzutu
podniesionego w zazaleniu obroncy, nie wskazat bowiem czym kierowat si¢
uznajac zarzut za nietrafny, poprzestajac na powieleniu ograniczonej
argumentacji zawartej w uzasadnieniu postanowienia Sadu I instancji. Sposéb
sporzadzenia uzasadnienia postanowienia wydanego przez Sad odwolawczy
przemawia za uznaniem, ze Sad ten nie rozpoznat zazalenia w sposéb rzetelny 1
nalezyty.

11.510.1194.2016 z 18 listopada 2016 r. — kasacja dotyczaca skazania
oskarzonej w postgpowaniu odwolawczym, w sytuacji gdy w | instancji wobec
niej warunkowo umorzono postgpowanie karne.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 10 maja 2017 r., sygn. akt IV KK 426/16).

Sad Najwyzszy wskazal, ze w niniejszej sprawie Sad pierwszej instancji nie
dostrzegt, ze doszto do tzw. czynu przepotowionego, w ktérym 1/4 minimalnego
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wynagrodzenia za prac¢ stanowi kwote graniczng decydujaca o tym, czy stanowi
on przestgpstwo, czy wykroczenie. Sad uznal, Zze oskarzona dopuscita si¢
wykroczenia, za ktére wymierzyt jej kare grzywny. Sad Okrggowy rozpoznajac
sprawe na skutek apelacji wniesionej przez prokuratora obowigzany byt stosowac
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego o apelacji, w tym rowniez
przepis, z ktorego wynika jednoznacznie, ze sad odwotawczy nie moze skazac
oskarzonego, co do ktorego warunkowo umorzono postgpowanie. Skazujac
oskarzong Sad odwotawczy naruszyl wskazang wyzej regule ne peius, czym
dopuscit si¢ razacej obrazy prawa procesowego.

11.510.269.2016 z 29 listopada 2016 r. - kasacja dotyczaca
kontrawencjonalizacji kary gcznej pozbawienia wolnosci, w sytuacji gdy kara
zostala wykonana przez skazanego w catosci.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 9 maja 2017 r., sygn. akt V KK
386/16).

W ocenie Sadu najwyzszego wobec wykonania kary w catosci brak bylto
podstaw do dokonania zamiany kary pozbawienia wolno$ci na kar¢ aresztu
(kontrawencjonalizacji). Sad Rejonowy wydat postanowienie razgco naruszajace
przepisy prawa, za§ wykonanie tego postanowienia spowodowatoby skutki
niekorzystne dla skazanego. Konieczne wigc byto wyeliminowanie zaskarzonego
kasacjg postanowienia z obrotu prawnego.

11.510.2080.2014 z 2 lutego 2017 r. — kasacja zaniechania wyjasnienia
wszystkich istotnych okolicznosci sprawy zwigzanych z datg popetnienia czynu
przez oskarzonego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt V KK 39/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich jest
zasadna. Zaskarzony wyrok zostal wydany z razagcym naruszeniem przepisow
Kodeksu postepowania karnego, w mys$l ktéorych obowigzkiem Sadu jest
wyjasnienie wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy, a nastepnie doktadne
okreslenie przypisanego czynu w wyroku. Zdaniem Sadu Najwyzszego
okoliczno$ci sprawy powinny skloni¢ Sad orzekajacy do podjecia czynnosci
zmierzajacych do wyjasnienia, w jakim okresie objetym zarzutem aktu
oskarzenia, skazany byt pozbawiony wolnosci, bowiem okolicznosci te maja
istotne znaczenie dla prawidlowego ustalenia czasu popehienia przestgpstwa i
tym samym dla prawidlowego wyrokowania.

11.511.1974.2014 z 8 lutego 2017 r. — kasacja dotyczaca nierozwazenia i
nieustosunkowania si¢ do zarzutow apelacji.

Kasacja oddalona (postanowienie z 5 kwietnia 2017 r., sygn. akt 1l KK
28/17).

Sad Najwyzszy oddalit kasacj¢ jako oczywiscie bezzasadna.
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11.511.1550.2014 z 9 lutego 2017 r. — kasacja dotyczaca nierozwazenia i
nieustosunkowania si¢ do zarzutow apelacji.

Kasacja oddalona (postanowienie z 27 czerwca 2017 r., sygn. akt Il KK
30/17).

Sad Najwyzszy oddalit kasacj¢ jako oczywiscie bezzasadng. W ocenie Sadu
Najwyzszego sformulowania uzyte przez Sad Okregowy maja charakter
publicystyczny 1 nie powinny znalez¢ si¢ w takim dokumencie, jak pisemne
motywy rozstrzygnigcia, niemniej oddaja tok rozumowania Sadu i odnoszg si¢ do
zarzutow zawartych w apelacji.

11.511.502.2016 z 24 lutego 2017 r. — kasacja dotyczaca nienalezytego
rozpoznania zarzutu apelacyjnego.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 16 maja 2017 r., sygn. akt 11 KK
59/17).

Sad Najwyzszy oddalil kasacje jako oczywiscie bezzasadng. Sad Najwyzszy
wskazat, ze zachowania oskarzonej nie mozna rozpatrywa¢ w kategoriach prawa
karnego, a jedynie jako naruszenie norm prawa pracy. Sad Najwyzszy powotat
si¢ na obowigzujacg w prawie karnym zasadg¢ ultima ratio, zgodnie z ktérg prawo
karne powinno wkracza¢ jedynie w te sfery stosunkdéw spotecznych, dla ktorych
regulacje przewidziane w innych dziedzinach prawa s3 niewystarczajace. W
realiach niniejszej sprawy, jak podkreslit Sad Najwyzszy, istnialy 1 byly
wykorzystywane przez Okregowy Inspektorat Pracy inne regulacje majgce na
celu egzekwowanie obowigzku wyptaty pracownikom naleznego wynagrodzenia.

11.510.752.2015 z 27 lutego 2017 r. — kasacja dotyczaca nienalezytego
powiadomienia o terminie posiedzenia, co stanowito naruszenie prawa do
obrony.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 16 maja 2017 r., sygn. akt 1l KK
61/17).

Sad Najwyzszy oddalil kasacje jako oczywiscie bezzasadng. W ocenie Sadu
Najwyzszego nie mozna mowi¢ o razgcym nharuszeniu prawa, skoro skazany w
korespondencji skierowanej do Sadu w nagléwku pisma wskazal adres, na ktory
wystano zawiadomienie o terminie posiedzenia w przedmiocie zarzadzenia
wykonania kary pozbawienia wolno$ci. Zdaniem Sadu Najwyzszego fakt, ze na
etapie postgpowania przygotowawczego oskarzony podal inny adres, pod ktory
to adres Sad Rejonowy takze na etapie postepowania wykonawczego kierowat
korespondencje¢ (odbierang przez skazanego), nie oznacza, ze byl to jedyny
prawidlowy adres.

11.510.1143.2016 z 27 lutego 2017 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku

nakazowego w sytuacji, gdy wina i okolicznos$ci popehnienia czynu budzily
watpliwosci.
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Kasacja oddalona (postanowienie z 29 czerwca 2017 r., sygn. akt V KK
62/17).
Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadna.

11.510.2553.2014 z 28 lutego 2017 r. — kasacja dotyczaca rozpoznania sprawy
pod nieobecnos¢ obroncy niepowiadomionego o terminie posiedzenia.

Kasacja oddalona (postanowienie z 24 maja 2017 r., sygn. akt V KK 61/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich nie wykazal, ze
nieobecnos¢ obroncy mogta mie¢ jakikolwiek wplyw na decyzje sadu.

11.510.661.2016 z 1 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego w sytuacji, gdy wina i okolicznosci popetnienia czynu budzity
watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt V KK 66/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego przedstawione w kasacji okoliczno$ci nakazuja
uzna¢, ze decyzja o rozpoznaniu sprawy o Wwykroczenie w postgpowaniu
nakazowym byta nieprawidtowa, w szczegoélnosci dlatego, ze doprowadzita do
wydania wyroku skazujagcego bez wyjasnienia okolicznos$ci rzutujacych na
odpowiedzialno$¢ obwinionego w sytuacji, gdy widoczna byta potrzeba podjecia
czynnos$ci w tym zakresie. W zwiazku z tym Sad Najwyzszy uchylil zaskarzony
wyrok 1 umorzyt postepowanie.

11.510.689.2016 z 1 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca prowadzenia
postepowania bez udziatu obroncy, pomimo istnienia uzasadnionych watpliwosci
co do poczytalnosci skazanego.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt V KK
68/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego wskazane w kasacji okolicznosci powinny
zosta¢ wziete pod uwage przez Sad Rejonowy dla rozwazenia, czy w
postepowaniu wykonawczym wystapilty watpliwosci, o ktorych mowa w art. 8 §
2 pkt 2 Kodeksu karnego wykonawczego, zwlaszcza, ze niektéore z tych
okoliczno$ci majg trwaty charakter, jak np. uposledzenie umystowe skazanego.
Sad Rejonowy powinien zatem ustali¢, czy skazany jest zdolny do prowadzenia
obrony w sposéb samodzielny i rozsadny. Skoro jednak zadne ustalenia w tej
materii nie zostaly poczynione, a w konsekwencji nie doszlo do wykluczenia
watpliwosci co do poczytalnosci skazanego, to w postepowaniu przed Sadem
skazany musiat mie¢ obronce, ktoéry powinien uczestniczy¢ w posiedzeniu.

11.510.691.2016 z 1 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca prowadzenia
postepowania bez udziatu obroncy, pomimo istnienia uzasadnionych watpliwosci
co do poczytalnosci skazanego.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt V KK
67/17).
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W ocenie Sadu Najwyzszego za oczywiscie zasadny nalezato ocenié
kasacyjny zarzut Rzecznika Praw Obywatelskich, ze zaniechanie ustalen, czy
wobec skazanego nie zachodzag podstawy do przyjecia obrony obligatoryjnej i
procedowanie w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary bez udziatu obroncy,
skutkowato wystapieniem bezwzglednej przyczyny odwotawczej, o ktorej mowa
w art. 439 § 1 pkt 10 Kodeksu postepowania karnego. Ten stan rzeczy, zdaniem
Sadu, implikowal uwzglednienie kasacji 1 uchylenie zaskarzonego
postanowienia.

11.511.537.2016 z 13 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca naruszenia klauzuli
antykumulacyjnej.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt IV KK
108/17).

Zdaniem Sadu Najwyzszego Sad Rejonowy dopuscit si¢ razacej obrazy art.
415 § 5 k.p.k. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 czerwca 2015 r., co
skutkowalo orzeczeniem obowigzku naprawienia szkody, w przedmiocie ktorego
orzekl juz wezesniej sad cywilny. Odpowiedzialno$¢ wspolnikow spotki jawnej
za jej dlugi prowadzi do wniosku, ze tozsamos$¢ podmiotowa roszczenia w
rozumieniu art. 415 § 1 k.p.k. (wczesniej w art. 415 § 5 k.p.k.) wystepuje takze
wtedy, gdy sad w postgpowaniu cywilnym zasadzil roszczenie wynikajace z
popetnienia przestepstwa od spoiki jawnej, ktorej wspolnikiem byt oskarzony.

11.510.207.2014 z 14 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca naruszenia prawa
procesowego polegajacego na braku skargi uprawnionego oskarzyciela.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 29 czerwca 2017 r., sygn. akt V KK 85/17).

Sad Najwyzszy podzielit stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich i uznat,
Ze w niniejszej sprawie brak bylo skargi uprawnionego oskarzyciela.

11.510.707.2016 z 24 marca 2017 r. — kasacja dotyczaca utrzymania wyroku,
podczas gdy z opisu czynu wynika, ze oskarzony swoim zachowaniem wyczerpat
znamiona czynu okreslonego w innym przepisie.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 13 czerwca 2017 r., sygn. akt V

KK 108/17).
Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadna.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

I\VV.7000.102.2017 z 19 kwietnia 2017 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego w sprawie 0 zatwierdzenie zasiedzenia.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich podstawowe znaczenie dla oceny
prawidtowosci zaskarzonego postanowienia Sadu Okregowego w zakresie
podniesionego w niniejszej skardze zarzutu naruszenia prawa materialnego ma
fakt, ze Sad Okregowy, rozpoznajac apelacj¢ wnioskodawcow od postanowienia
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Sadu Rejonowego, bezrefleksyjnie podzielit stanowisko Sadu I instancji 1 w
konsekwencji oddalit wniosek o nabycie nieruchomos$ci przez zasiedzenie, w
sytuacji, gdy wnioskodawcy wykazali spelienie koniecznych ku temu
przestanek. Sadu obu instancji bezpodstawnie odmowilty stwierdzenia nabycia
wlasnosci nieruchomo$ci w drodze =zasiedzenia na rzecz wnioskodawcow,
pomimo poczynienia ustalen faktycznych, z ktorych wynikato, Zze wnioskodawcy
posiadali nieruchomo$¢ w sposob wskazujgcy na posiadanie samoistne, oraz
przez odpowiednio dtugi okres.

W opinii Rzecznika ustanowienie uzytkowania wieczystego na gruncie
skarbowym lub samorzadowym pozostajacym w samoistnym posiadaniu osoby
fizycznej nie przerywa biegu zasiedzenia. W okoliczno$ciach rozpoznawanej
sprawy, jak wynika z poczynionych przez Sady obu instancji ustalen,
ustanowienie uzytkowania wieczystego na rzecz Zakladu Energetycznego nie
pociagneto za sobg zmian w posiadaniu okre§lonego gruntu przez
wnioskodawcow. Termin zasiedzenia biegt zatem w dalszym ciggu przeciwko
Skarbowi Panstwa.

1VV.511.287.2015 z 23 czerwca 2017 r. — skarga do Sadu Najwyzszego o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku w sprawie o
zados$c¢uczynienie.

W niniejszej sprawie powodd dochodzil roszczenia o zado$éuczynienie
zwigzanego ze stwierdzonym przez niego naruszeniem dobr osobistych, a Scisle;:
naruszeniem jego wig¢zi rodzinnych oraz godnosci i1 dobrego imienia przez
pozwanych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie sposob jest przyjac, ze w
niniejszej sprawie pozwani dopuscili si¢ naruszenia tych dobr osobistych
przystugujacych powodowi. W sytuacji, ktora stala si¢ zréodlem roszczen
dziatanie pozwanych przybrato posta¢ wieloletniej relacji pozamalzenskiej
podczas wieloletnich nieobecnosci powoda w domu, ktorej skutkiem bylto
narodzenie si¢ czworga pozamatzenskich dzieci. Faktem jest, ze jak podkresla si¢
w literaturze przedmiotu, naruszenie czci moze nastgpic¢ nie tylko w wypowiedzi
ustnej lub pisemnej, a takze przez komunikat niewerbalny, np. rysunkiem,
fotografig, filmem Iub gestem. Jednak zdaniem Rzecznika zachowanie
pozwanych trudno uzna¢ za forme ,.komunikatu niewerbalnego”, nakierowanego
na wyrzadzenie uszczerbku w dobrym imieniu powoda, dotyczacego jego
osobistego postepowania i wlasciwosci.

Rzecznik stangt na stanowisku, ze Sad Okrggowy zastosowal razaco
nieadekwatne $rodki do ochrony dobra osobistego w postaci wigzi rodzinnej
istniejacej pomigdzy malzonkami, podlegajacej ochronie wytacznie w formach
przewidzianych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Razgce naruszenie
Kodeksu cywilnego polegalo zatem na zastosowaniu ich do rozstrzygnigcia o
relacjach rodzinnych pomiedzy malzonkami. Sad przyjat takze, wbrew
utrwalonej linii orzeczniczej, ze dobre imi¢ cztowieka mozna naruszy¢ w innej
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formie niz przekaz nakierowany na zdyskredytowanie lub o$mieszenie innej
osoby, a to naruszenie mogtoby przybra¢ forme relacji intymnej z osobg trzecia.

3. Rzecznik przystapil do postepowania sadowego:

BPW.7060.20.2016 z 13 kwietnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym dotyczacym sprawy przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych o wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek
(sygn. akt 11l AUa 1968/16 i 111 AUa 1951/16)

Whnioskodawczyni od wielu lat prowadzi dzialalno$§¢ gospodarcza i jako
ptatnik regularnie optacata sktadki na ubezpieczenie spoleczne za swoich
pracownikéw, stosujac si¢ do zalecen Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w tym
zakresie, zawartych w szeregu protokolach pokontrolnych. Zainteresowana
podkreslita, ze poczawszy od 2006 r. kontrolerzy ZUS wielokrotnie kontrolowali
poprawno$¢ odprowadzanych przez nig skladek 1 nigdy nie stwierdzili Zzadnej
nieprawidtowos$ci. Tymczasem w pisSmie z dnia 17 marca 2016 r. organ rentowy
przyznat, ze Oddziat ZUS w W. przeprowadzajac kontrole w latach 2009 i 2012
r., W sposob nieuprawniony zapewnit wnioskodawczyni¢ o prawidlowosci
ustalania podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, opierajac si¢ na
btednej interpretacji przepiséw. Jezeli wydane w wyniku kontroli decyzje
uprawomocnig si¢, wnioskodawczyni bedzie zmuszona do zaptaty ponad dwoch
milionoéw zaleglych sktadek.

W wyroku z dnia 6 wrzesnia 2016 r. Sad Okregowy oddalit odwotania oraz
zasadzil od wnioskodawczyni na rzecz ZUS koszty zastgpstwa procesowego. Od
ww. wyroku wnioskodawczyni wniosta apelacj¢ zarzucajac naruszenie art. 2
Konstytucji 1 wyrazonej w tym przepisie zasady lojalnosci Panstwa wobec
obywateli i zasady zaufania obywateli wobec Panstwa, a takze naruszenie art.
328 8§ 1 k.p.c., art. 233 8 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. i art. 102 k.p.c.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przystapienie do przedmiotowego
postepowania jest uzasadnione potrzebg ochrony praw wnioskodawczyni, jak tez
wynika z realizacji zasady demokratycznego panstwa  prawnego.
Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej to obywatel ponosi negatywne skutki
btedow lezacych po stronie organéw wiladzy publicznej i postgpowania w
pelnym zaufaniu do tych organdéw. Zasada zaufania 1 lojalnosci panstwa wobec
obywateli wigze si¢ za$ SciSle z bezpieczenstwem prawnym jednostki. W opinii
Rzecznika wnioskodawczyni w zaden sposdb nie przyczynila si¢ swoim
zachowaniem do podjecia btednych dziatan. To w wyniku blednych pouczen
udzielonych jej przez organ uprawniony do kontrolowania ptatnikow znalazta si¢
w niekorzystnej dla siebie sytuacji. Zarowno organ rentowy, jak i Sad Okrggowy
naruszyly swoimi dziataniami nie tylko zasady wspotzycia spolecznego, ale
przede wszystkim przepis art. 2 Konstytucji wyrazajacy expressis verbis zasady
demokratycznego panstwa prawnego i1 sprawiedliwosci spoleczne;.
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1\VV.7024.28.2016 z 18 kwietnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Okregowym w sprawie o uchylenie ubezwlasnowolnienia.

Whnioskodawca zostal ubezwlasnowolniony catkowicie na wniosek swoich
rodzicéw, za swojg zgoda, postanowieniem Sadu Okregowego. Jak wynika z
postanowienia, ubezwlasnowolnienie zostato orzeczone z powodu uzaleznienia
od $rodkow psychoaktywnych z grupy opiatéw. Przez kolejne lata, po leczeniu
odwykowym 1 po opuszczeniu zaktadu karnego, wnioskodawca zachowywat
abstynencj¢ od srodkéw psychoaktywnych, prowadzit poza granicami kraju oraz
w Polsce aktywne zycie zawodowe, tacznie z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich oznacza to, ze
przyczyny, dla ktoérych orzeczono ubezwlasnowolnienie odpadly. Uchylenia
ubezwlasnowolnienia wymaga rowniez interes wnioskodawcy. Utrzymujace si¢
ubezwlasnowolnienie powoduje utrudnienia w zyciu wnioskodawcy, zwlaszcza
w zakresie niemozliwosci podjecia legalnej pracy na etat. Jesli zatem interes
ubezwlasnowolnionego nie wymaga utrzymywania ubezwilasnowolnienia, gdyz
jego sytuacja zyciowa jest ustabilizowana 1 faktycznie kieruje on swoim
postgpowaniem, za$ przyczyny, dla ktorych orzeczono ubezwlasnowolnienie
odpadty, ubezwtasnowolnienie nalezy uchylic.

IV.7020.11.2015 z 9 maja 2017 r. — powodztwo Rzecznika Praw
Obywatelskich o uniewaznienie uznania matoletniego dziecka.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze migdzy matoletnig, a uznajagcym
postepowania nigdy nie powstata wi¢z rodzicielska. Maloletnia wie, ze nie jest
on jej ojcem. Od kilku lat migdzy matoletnig a uznajacym nie ma kontaktéw ani
zadnej wiezi emocjonalnej. Ponadto, matka matoletniej nie dochodzi od
uznajacego alimentdOw na utrzymanie maloletniej. Rzecznik zwrocit uwage na
fakt, ze matloletnia traktuje obecnego meza matki jak ojca oraz nosi jego
nazwisko. Ponadto, obecny mgaz pragnie przysposobi¢ maloletniag. W ocenie
Rzecznika jednym elementem przemawiajagcym przeciwko uniewaznieniu
uznania jest kwestia alimentéw. Jednak matka dziecka zrezygnowata z
dochodzenia alimentéw od uznajgcego, a utrzymanie matoletniej spoczywa na
matce dziecka oraz na jej mezu, ktory od lat pelni wobec matoletniej faktyczna
role ojca.

Z ostrozno$ci procesowej, na ewentualnos¢, gdyby na podstawie dostepnych
dowodow Sad nie uznal okoliczno$ci braku pokrewienstwa migdzy uznajacym a
maloletnig za stwierdzong, badz gdyby okolicznosci tej zaprzeczyli pozwani,
Rzecznik wnidst o przeprowadzenie dowodu z badan kodu genetycznego DNA
uznajacego, matoletniej i matki maloletniej na okoliczno$¢ braku pokrewienstwa
mig¢dzy uznajacym a matoletnia.

X1.7036.40.2016 z 26 czerwca 2017 r. — zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sadem Rejonowym w sprawie o wydanie orzeczenia zastgpujacego
oswiadczenie woli.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze przepis art. 17 ust. 3a pkt 3
ustawy o systemie oswiaty wskazuje na obowigzek gminy do zawarcia umowy z
rodzicem lub opickunem dziecka, ktérego przedmiotem bedzie zwrot kosztow
przejazdu dziecka oraz opiekuna do szkoly, w kazdym przypadku, gdy
dowozenie 1 opieke zapewniajg rodzice. Pomimo tego, ze literalne brzmienie
cytowanego przepisu nie wskazuje, ze rodzicowi nalezy si¢ zwrot kosztow
rowniez za przejazd w sytuacji, kiedy nie pelni faktycznie funkcji opiekuna
dziecka, nalezy wskaza¢, ze taka interpretacja jest mozliwa i konieczna przy
zastosowaniu wyktadni celowos$ciowej. Nie mozna stawia¢ rodzicow w sytuacji,
w ktdrej wybor osobistego dowozu w rzeczywistosci taczy si¢ z ponoszeniem
dodatkowych kosztéw. Intencja ustawodawcy byto bowiem utatwienie uczniom z
niepetnosprawnosciami realnego dostepu do edukacji. Postulat ten nie moze by¢
realizowany w sytuacji, gdy ogranicza si¢ faktyczng mozliwos¢ osobistego
dowozenia dzieci do oS$rodkéw 1 szkét przez rodzicow ze wzgledu na
konieczno$¢ dysponowania przez nich dodatkowymi s$rodkami finansowymi.
Dlatego w ocenie Rzecznika niewykonanie przez gming powyzszego obowigzku
rodzi roszczenie uprawnionego rodzica lub opiekuna o zobowigzanie gminy do
ztozenia odpowiedniego oswiadczenia woli.

Sady wydaly nastepujace orzeczenia:

1\VV.7213.4.2015 z 27 stycznia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Sadem Apelacyjnym dotyczacym ochrony przed ,,czyscicielem kamienic”.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 16 maja 2017 r., sygn. akt I ACa
1438/16).

W ocenie Sadu Apelacyjnego nalezy catkowicie zaaprobowac stanowisko
Sadu Okregowego, ze doszto do naruszenia dobr osobistych powddki 1 ze
pozwany nie wykazal, aby naruszenie to nie bylo bezprawne. Przejawem
naruszenia dobr osobistych powddki bylo m.in. wystosowanie do niej pisma z
wezwaniem do opuszczenia kamienicy z powodu nakazu jej rozbiorki, mimo ze
bezsporne byto, ze w dacie wystosowania tego pisma nakaz rozbidrki kamienicy
nie byl wydany. Ponadto, po wywazeniu drzwi wejSciowych, na zlecenie
pozwanego klatka schodowa ostemplowana zostata balami, co praktycznie
stanowito pozbawienie powddki wolnosci. Pozwany nie zaprzecza, ze po
zastabnieciu w tym dniu liczacej 93 lata powddki przybyli do niej ratownicy z
pogotowia ratunkowego ze wzgledu na rozmieszczenie stempli nie byli w stanie
znies¢ powodki po schodach do karetki i konieczna stata si¢ interwencja strazy
pozarne;j.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1. Rzecznik zglosil udzial w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym w
sprawie pytan prawnych:

1\VV.7000.99.2017 z 6 kwietnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego
dotyczacego legitymacji biernej w postgpowaniu o ustanowienie shuzebnosci
przesytu.

Sad Okregowy w Elblaggu przedstawit Sadowi Najwyzszemu zagadnienie
prawne, budzace powazne watpliwosci: ,,Czy wlasciciel nieruchomosci moze
zada¢ na podstawie art. 3052 § 2 k.c. w zwiazku z art. 305" k.c. ustanowienia na
rzecz gminy stuzebnosci przesytu, polegajacej na korzystaniu z nieruchomosci
obcigzonej na potrzeby biegnacej przez nig sieci wodociggowej, jezeli gmina jest
wlascicielem tej sieci, ale urzadzenia, ktére stuzg do doprowadzania wody,
wydzierzawila  spolce z  ograniczong  odpowiedzialno$cig,  bedacej
przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym?”.

Rzecznik Praw Obywatelskich popiera poglad dopuszczajacy mozliwosé
ustanowienia na rzecz gminy stuzebnosci przesytu, takze wtedy, gdy urzadzenia,
ktore stluza do doprowadzania wody, wydzierzawita innemu podmiotowi. W
ocenie Rzecznika nalezy dokonywaé takiej wyktadni przepisbw Kodeksu
cywilnego, ktora w mysl konstytucyjnej zasady ochrony wilasnosci umozliwia
wlascicielowi nieruchomosci dochodzenie roszczen z tytulu ograniczenia jego
prawa do korzystania z nieruchomosci, takze wobec gminy, ktora
publicznoprawny obowiazek zaopatrzenia w wode wykonuje poprzez inne
podmioty, pozostajac nadal wiascicielem sieci 1 wchodzacych w jej skiad
urzadzen.

Gmina $wiadczaca uslugi w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow z sieci wodociggowe] poprzez gminne jednostki organizacyjne, czy tez
urzad gminy, spelnia wszelkie przestanki do uznania jej za przedsigbiorceg.
Wykonuje bowiem w sposob zorganizowany, odptatny i w oparciu o zasade
racjonalnego gospodarowania ustugi powszechnie dost¢pne. Zdaniem Rzecznika
mozna przyjac, ze dziatanie gminy polegajace na przekazaniu wykonywania
dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania SciekoOw spotce
gminnej nie pozbawia gminy statusu przedsigbiorcy 1 spelnia wymaganie
podporzadkowania jej dziatalno$ci regutom racjonalnego gospodarowania,
polegajacym na staraniach osiggniecia maksymalnego efektu przy minimalnym
naktadzie srodkow wiasnych.

Stanowisko uwzglednione (uchwata z 13 kwietnia 2017 r., sygn. akt III CZP
3/17).

W  ocenie Sadu Najwyzszego gmina realizujagc swoje zadania za
posrednictwem utworzonej w tym celu spotki, a nie gminnej jednostki
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organizacyjnej, nieposiadajacej osobowosci prawnej, nie jest przedsigbiorca
wodno-kanalizacyjnym w $wietle art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Przymiot ten bedzie przystugiwat
utworzonej przez nig spolce. Pojecia przedsiebiorcy na tle przepisow o
stuzebnosci przesylu nie mozna jednak odrywac¢ od funkcji i celow tej regulacji,
co przemawia za koniecznos$cig jego rozszerzajacej wyktadni. W konsekwencji
nie ma podstaw do twierdzenia, Ze niemozno$¢ traktowania gminy jako
przedsigbiorcy ~ wodociggowo-kanalizacyjnego  automatycznie  skutkuje
niemozno$cig przypisania jej przymiotu przedsigbiorcy.

Zdaniem Sadu wuznanie, ze gmina bedac wilascicielem infrastruktury
wodociggowe] 1 przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego (w znaczeniu
ekonomicznym), nie ma przymiotu przedsigbiorcy, prowadzitoby do sytuacji, ze
wlasciciel nieruchomosci, na ktéorej posadowiona jest infrastruktura
wodociggowa nie miatby prawa zgloszenia zadania ustanowienia stuzebno$ci
przesytu, ktére nie posiadatoby adresata, czego przyczyna bylaby jedynie forma
organizacyjno-prawna, w jakiej gmina zdecydowata si¢ prowadzi¢ dziatalnos¢
ustugowag w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania SciekOw.
Konsekwencja takiego kierunku wyktadni bytoby nieuzasadnione zréznicowanie
sytuacji prawnej wlascicieli nieruchomosci, skoro prawo podmiotowe niektorych
z nich do 7Zadania ustanowienia stuzebnos$ci przesylu zostaloby
ubezskutecznione, ograniczajac ich konstytucyjne wartosci 1 prawa, w tym w
szczegblnosci prawa do ochrony wlasnosci.

V11.510.24.2017 z 21 kwietnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym dotyczacym pytania prawnego Sadu Apelacyjnego w
Warszawie w sprawie z wniosku Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego o
udzielenie zabezpieczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil stanowisko, zgodnie z ktorym w
przypadku istnienia uzasadnionych watpliwosci sad powszechny jest uprawniony
do oceny prawidtowosci powolania danej osoby na stanowisko Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli ocena ta jest niezbgdna do zbadania
umocowania tej osoby do dokonywania w imieniu Trybunatu Konstytucyjnego
czynnosci procesowych przed tym sadem.

W ocenie Rzecznika podstawowe znaczenie ma sama dopuszczalno$¢ oceny
prawidlowosci umocowania danej osoby do dokonywania czynno$ci
przewidzianych dla Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z ustawa o
organizacji 1 trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym wynika
bowiem, ze Prezes TK kieruje pracami Trybunalu, reprezentuje Trybunal na
zewnatrz oraz wykonuje inne czynno$ci okreslone w ustawach 1 regulaminie
Trybunatu. Sfera ta dotyka za$§ w sposob bezposredni praw uczestnikow
postepowania przed TK czy tez praw pracowniczych pracownikéw znoszonego
Biura Trybunatu, w stosunku do ktérych czynno$ci w sprawach z zakresu prawa
pracy za pracodawce wykonuje Prezes Trybunatu.
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Powotanie Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego stanowi prerogatywe
Prezydenta RP. Prerogatywa ta nie ma jednak charakteru dyskrecjonalnego.
Warunkiem niezbednym skorzystania z prerogatywy jest za$§ przedstawienie
kandydatur przez Zgromadzenie Ogolne Sedziow TK. W przypadku natomiast
braku uchwaty ze strony tego ostatniego organu, w ogole nie aktualizuje si¢
uprawnienie Prezydenta RP do powotania Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Rzecznika, realizacja prerogatywy
prezydenckiej musi odbywaé si¢ na podstawie i w granicach prawa, wymaga
tego takze zasada podzialu wladz oraz zasada odr¢bnosci i niezaleznosci sagdow i
Trybunatéw. Skoro akt powotania Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego stanowi
prerogatywe Prezydenta, to w konsekwencji nie istnieje zadna droga
administracyjna umozliwiajgca kontrole prawidtowosci aktu powotania, ktéra to
wylaczataby w tym zakresie kognicje sadu powszechnego. Prowadzi to do
wniosku, ze zaden przepis prawa nie wylacza samodzielnosci jurysdykcyjnej
sadu powszechnego, aby na potrzeby zawistej przed nim sprawy w przypadku
wystgpienia uzasadnionych watpliwosci moégt on dokonaé¢ oceny aktu powotania
na stanowisko Prezesa TK, ktory nie moze by¢ postrzegany jako swoista sfera
wladzy dyskrecjonalnej Prezydenta.

I\VV.7005.8.2017 z 4 maja 2017 r. — zgloszenie udziatlu w postepowaniu przed
Sadem Najwyzszym dotyczacym zagadnienia prawnego Sadu Okregowego w
sprawie dotyczacej obrotu nieruchomoscia rolng.

Zgodnie z art. 2b ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego ,,Nabywca
nieruchomosci rolnej jest obowigzany prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sktad
ktorego weszla nabyta nieruchomos¢ rolna, przez okres co najmniej 10 lat od
dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci, a w przypadku osoby fizycznej
prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie”, przy czym w okresie tym nie jest
dopuszczalne ani zbycie nieruchomosci, ani nawet przeniesienie jej posiadania —
0 czym stanowi ust. 2 tego artykulu. Dokonanie tych czynnosci jest mozliwe
jedynie za zezwoleniem sadu.

W sprawie zawislej przed Sadem pytajacym wnioskodawcy zamierzali
dokona¢ darowizny na rzecz swoich syndéw, niemniej jednak, przedmiotowa
nieruchomos$¢ sami wnioskodawcy nabyli od 0s6b obcych, juz pod rzagdami
znowelizowanych przepiséw ustawy, wprowadzajacych restrykcje w prywatnym
obrocie nieruchomo$ciami rolnymi. W takiej sytuacji, o ile na samo zbycie
nieruchomos$ci swoim dzieciom nie jest wymagana zgoda administracyjna
Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych, to jednak na zbywcach cigzy
obowigzek osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego przez 10 lat.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w procesie wyktadni i stosowania
prawa sad powinien wzig¢ pod uwage cel ustawy, co skutkuje tym, ze w
okoliczno$ciach faktycznych takich jak w sprawie zawistej przed sadem, do
zbycia nieruchomosci zgoda sadu nie jest potrzebna, i1 to pomimo tego, ze akurat
takiego wyjatku ustawa wyraznie nie przewiduje. Sad powinien uwzglednic¢
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takze okolicznos$¢, ze regulacja ustawy bezposrednio ogranicza konstytucyjne
prawa 1 wolnosci obywatelskie. Zobowigzuje do okreslonego sposobu
wykonywania wiasno$ci 1 ogranicza prawo do rozporzadzania nig (pod rygorem
utraty wiasnos$ci), a takze zobowigzuje do prowadzenia okreslonego rodzaju
dziatalnos$ci gospodarczej na nabytych gruntach. Zdaniem Rzecznika rozwigzania
przyjete w ustawie ze wzgledu na swoja nadmierng restrykcyjno$¢, wykraczaja
poza ramy konstytucyjnie dopuszczalnych ograniczen.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze wymienione wyzej powody przemawiajg za
przyjeciem, ze na zbycie nieruchomosci rolnej w takich okolicznosciach, jak te
wystepujace w niniejszej sprawie, zgoda sgdu nie jest konieczna. W ocenie
Rzecznika przyj¢cie odmiennej niz tu proponowana, restrykcyjnej interpretacji,
pomijajacej wzgledy celowosciowe 1 systemowe byloby w istocie rownoznaczne
z zaaprobowaniem przez sad faktu, ze podstawowa funkcjg ustawy jest
kontrolowanie obrotu prywatnego jako cel sam w sobie, co nie znajduje zadnej
konstytucyjnej legitymizacji.

V.511.158.2017 z 9 maja 2017 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu przed
Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego
dotyczacego sposobu ustalenia optaty egzekucyjne;.

Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 14 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt III CZP
55/16) przedstawit do rozstrzygniecia powickszonemu sktadowi Sadu
Najwyzszego nastepujace pytanie prawne: ,.czy oplata egzekucyjna ustalona
przez komornika sadowego na podstawie art. 49 ust.l1 u.k.s.e. winna by¢
powiekszona o nalezno$¢ z tytutu podatku od towardéw 1 ustug, czy tez zawiera w
sobie kwote podatku VAT?”.

Rzecznik Praw Obywatelskich stangl na stanowisku, ze oplata egzekucyjna
ustalona przez komornika sgdowego nie powinna by¢ powiekszona o naleznos¢ z
tytutu podatku od towarow i ustug, poniewaz zawiera w sobie kwote podatku
VAT. Kwota otrzymanego wynagrodzenia przez komornika zawiera juz podatek
od towaréw 1 ustug. Dlatego w celu ustalenia podstawy opodatkowania nalezy
odja¢ od otrzymanej kwoty warto$¢ podatku naleznego. Oplata egzekucyjna
bedaca zaptata za czynnos$ci egzekucyjne nie obejmuje podatku od towarow i
ustug, jest ona bowiem wykluczona z podstawy opodatkowania. Powyzsze
stwierdzenie nie pozwala na uznanie, ze komornik sagdowy moze zada¢ od
zobowigzanego uiszczenia oplaty egzekucyjnej powigkszonej o nalezny podatek
VAT. Zasady rozliczenia optat egzekucyjnych powinny uwzglednia¢ zaréwno
charakter optaty egzekucyjnej jako daniny publicznej, jak rdwniez status
komornika.

Zdaniem Rzecznika komornik sagdowy nie posiada uprawnienia do pobrania
innego $wiadczenia anizeli optata egzekucyjna, dlatego podatek VAT powinien
by¢ ujety w optacie. Optata egzekucyjna jest §wiadczeniem zaliczanym do danin
publicznych, uiszczanym przymusowo z tytulu prowadzonej w konkretnej
sprawie egzekucji. Komornik nie moze odstgpi¢ od jej pobrania ani tez umowic
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si¢ co do jej wysokosci w konkretnej sprawie. Jest ona ustalana 1 pobierana przez
komornika w granicach ustalonych w ustawie. W ocenie Rzecznika z tego
wzgledu dla przerzucania ekonomicznego cigzaru podatku na dluznika 1
powiekszenia optaty egzekucyjnej o kwote podatku VAT musi istnie¢ wyrazna
podstawa prawna, jak to ma miejsce w sprawach ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow niecoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata lub
radce prawnego z urzedu, dlatego komornik nie jest tez uprawniony do
podwyzszania optaty egzekucyjnej o nalezny podatek VAT.

IVV.511.89.2017 z 18 maja 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu przed
Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego Sadu
Okregowego dotyczacego skutecznos$ci wniesienia wniosku o uzasadnienie
wyroku.

Sad Okregowy przedstawil Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne
budzagce powazne watpliwosci: ,,Czy wniosek strony o sporzadzenie
uzasadnienia wyroku jest skuteczny, jesli zostal ztozony w dniu ogloszenia
wyroku, ale w chwili poprzedzajacej jego ogloszenie?”.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy podzieli¢, liberalny 1
korzystny dla stron postgpowania cywilnego, poglad Sadu Najwyzszego, zgodnie
z ktorym wniosek o dorgczenie orzeczenia z uzasadnieniem ztozony w dniu
ogloszenia sentencji jest skuteczny takze wtedy, gdy chwila jego ztozenia
poprzedzata moment ogloszenia sentencji orzeczenia.

Rzecznik zauwazyt, ze zgodnie z art. 112 Kodeksu cywilnego termin
oznaczony w tygodniach konczy si¢ z uptywem dnia, ktéry nazwg lub datg
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu. Jako poczatek takiego terminu nalezy
uwzgledni¢ dzien, w ktoérym nastapilo zdarzenie, od ktorego biegnie termin.
Wobec tego nalezy uwzglednia¢, jako pierwszy dzien tygodniowego terminu,
caly ten dzien, bez wzgledu na to, w ktorej jego godzinie nastgpilo zdarzenie.
Bez wzgledu na to, kiedy nastapito ogtoszenie sentencji wyroku, przez caly ten
dzien mozna skutecznie ztozy¢ wniosek o dorgeczenie wyroku z uzasadnieniem,
gdyz caty ten dzien, od godziny 0:00 do godziny 24:00, jest pierwszym dniem
tygodniowego terminu. W takim razie za skuteczny nalezy uzna¢ wniosek o
dorgczenie wyroku z uzasadnieniem, zlozony w dniu ogloszenia sentencji
wyroku, lecz przed jego ogloszeniem.

1\VV.7000.151.2017 z 23 czerwca 2017 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego
dotyczacego aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich stangt na stanowisku, zgodnie z ktérym przy
aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej mozliwe jest zaliczenie na poczet rdéznicy miedzy oplatg
dotychczasowg a optatg zaktualizowang warto$ci naktadow poniesionych przez
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uzytkownika wieczystego nieruchomosci na budowe poszczegdlnych urzadzen
infrastruktury technicznej dokonanych przed pierwsza aktualizacja oplaty juz
przy pierwszej aktualizacji.

Zdaniem Rzecznika wykladnia funkcjonalna ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami  wspierana jest argumentacja odwolujaca si¢ do
konstytucyjnych zasad ochrony wlasnos$ci i praw majatkowych. Rzecznik zwrécit
réwniez uwage na dominujagcy w nowszej judykaturze Sadu Najwyzszego i W
piSmiennictwie poglad, ze nawet po osiggnigciu jasnosci interpretowanego
zwrotu z punktu widzenia jezykowego, nie tylko nie jest wylaczone, lecz nawet
jest pozadane odwotanie si¢ do innych metod wyktadni, w szczegolnosci do
wyktadni funkcjonalnej, ktora jak si¢ okresla w literaturze, moze przetamac
werbalne znaczenie przepisu. Wlasnie taki przypadek, w ocenie Rzecznika,
zachodzi w przedmiotowej sprawie. Wykladnia literalna prowadzi do
dodatkowego finansowego uprzywilejowania wiasciciela poprzez obligatoryjne
odroczenie w czasie mozliwosci potracenia wierzytelnosci uzytkownika, przy
czym dla takiego rozwigzania trudno znalez¢ aksjologiczne uzasadnienie.
Przyjecie literalnej wyktadni prowadzi tez do nieuzasadnionego przewlekania
wzajemnych rozliczen stron stosunku uzytkowania wieczystego.

Wylaczenie mozliwosci zaliczenia naktadow przy pierwszej aktualizacji
oplaty rocznej nie znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia, a bezposrednia
konsekwencjg przyjecia takiego rozwigzania jest ograniczenie i rozciggniecie w
czasie wzajemnych rozliczen z tytulu poniesionych naktadéow. Nie sprzyja to
takze koncentracji ewentualnego materiatu dowodowego w odniesieniu do
zaliczenia nakladow. Nalezy stwierdzi¢, Ze nieracjonalne uprzywilejowanie
wlasciciela wzgledem uzytkownika wieczystego wynika w omawianym
przypadku wyltacznie z niestarannej redakcji art. 77 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, a nie z jakiego§ $ciSle okreslonego celu. Racjonalny
ustawodawca powinien mie¢ na wzgledzie ochroneg interesOw dwoch stron
stosunku cywilnoprawnego, nie za$ tylko, jak w tym przypadku, jednej z nich.

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:

1X.517.407.2015 z 17 stycznia 2017 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego o
rozstrzygnigcie  zagadnienia  prawnego  dotyczacego  rozstrzygania o
warunkowym przedterminowym zwolnieniu.

Whiosek uwzgledniony (uchwata z 26 kwietnia 2017 r., sygn. akt I KZP
2/17).

Zdaniem Sadu Najwyzszego podstawe orzekania o warunkowym
przedterminowym zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci
stanowig kryteria okreslone w art. 77 § 1 k.k., nie s3 natomiast przestankami
rozstrzygania w tym przedmiocie dyrektywy wymiaru kary. Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze trudno jest zaakceptowaé, dopuszczang przez niektore sady,
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mozliwo$¢ opierania si¢ przez sad rozstrzygajacy o warunkowym
przedterminowym zwolnieniu na tych samych przestankach, ktére byly juz
uwzgledniane przy wymiarze kary w procesie wyrokowania. Pomimo tego, ze w
doktrynie nie ma pelnej zgody co do ostatecznego charakteru tej instytucji, to
jednak, niezaleznie od faktu, ze uregulowana zostala zarowno w Kodeksie
karnym, jak 1 Kodeksie karnym wykonawczym, zwigzana jest ona nie z
orzekaniem, a z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci. Instytucja
warunkowego przedterminowego zwolnienia zostala, w ocenie Sadu
Najwyzszego, z woli ustawodawcy tak uksztaltowana, aby by¢ wyrazem
wylacznie prewencji indywidualnej, a osiggni¢cie innych celow kary, w tym w
szczegolnosci w zakresie prewencji generalnej, nie stanowi przestanki jej
stosowania.

11.501.4.2016 z 18 stycznia 2017 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego o
rozstrzygni¢cie zagadnienia prawnego dotyczacego uchylania si¢ od obowiazku
alimentacyjnego.

Odmowa dokonania wykladni (postanowienie z 26 kwietnia 2017 r., sygn.
akt | KZP 1/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich nie wykazat, ze
doszto do przestanki zaistnienia w orzecznictwie sadowym rozbiezno$ci w
wyktadni prawa.
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do
postepowan przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
nastepujace skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

V.511.64.2017 z 7 kwietnia 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwale Rady m. st. Warszawy w sprawie stawki oplat za
usunigcie pojazdu z drogi i przechowywanie go na parkingu strzezonym.

Organ powiatu ma obowigzek uwzgledni¢ potrzebg skutecznego usuwania
pojazdow z drogi, jak réwniez koszty usuwania i1 przechowywania pojazdu na
parkingu na obszarze danego powiatu. Uwzgledniajac druga z powyzszych
przestanek rada powiatu musi uprzednio dysponowa¢ informacja na temat tego,
jakie sg koszty usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze powiatu.
Chodzi tu o koszty, ktore sg odpowiednikiem cen za ustugi odholowania i
parkowania pojazdow, $wiadczone przez firmy i1 inne podmioty na terenie
danego powiatu, ktore ulegajg corocznej zmianie na nastepny rok. Na kazdy rok
kalendarzowy minister wtasciwy do spraw finansow publicznych oglasza w
drodze obwieszczenia maksymalne stawki optat, z uwzglednieniem mechanizmu
waloryzacji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich organ nie poczynit ustalen w
zakresie kosztow usuwania pojazdow z drogi i przechowywania ich na
parkingach strzezonych na terenie miasta. Swiadczy o tym fakt, ze w
uzasadnieniu projektu zaskarzonej uchwaty brak jest jakichkolwiek informacji na
temat wysokosci kosztéw dotyczacych odholowania pojazdéw 1 parkowania ich
na parkingach strzezonych. Rowniez w protokole sesji, na ktorej podjeto uchwate
nie ma zadnej wzmianki o wspomnianych kosztach.

Zdaniem Rzecznika nie ulega watpliwosci, ze okreS§lajac stawki optat za
odholowanie pojazdow z drdg publicznych i przechowywanie ich na parkingach
organ nie rozwazyl jednego z kryteriow zamieszczonych w przepisie ustawy
stanowigcym podstawe do podjecia zaskarzonej uchwaty. Doszto zatem do
przekroczenia granic swobody regulacyjnej. Dlatego tez ustalenia dotyczace
stawek optat za usunigcie 1 przechowywanie pojazdu nalezy uzna¢ za arbitralne,
a uchwat¢ za wydang z istotnym naruszeniem prawa.

BPK.511.8.2016 z 7 kwietnia 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Miasta Czg¢stochowa w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich rada gminy uchwalajac regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie posiadata uprawnienia do
stanowienia o obowigzkach adresatow aktu prawa miejscowego w Sposob
dowolny i nieograniczony. Zgodnie z tre$cig ustawy o utrzymaniu czystosci i
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porzadku w gminach rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy. Regulamin okres$la szczegotowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace m.in. obowigzkéw 0sOb
utrzymujacych zwierze¢ta domowe.

Jak wynika z zaskarzonego regulaminu, Rada Miasta nalozyla na osoby
utrzymujace zwierzeta domowe obowigzek powstrzymywania si¢ od
wprowadzania pséw i kotdbw do budynkoéw uzyteczno$ci publicznej, sklepow,
lokali gastronomicznych, na place zabaw dla dzieci oraz na teren innych
obiektow, w ktorych wiasciciel badz uzytkownik taki zakaz wprowadzit. Ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazuje na zamknigty katalog
przedmiotowy regulaminu. Zdaniem Rzecznika gmina w ww. zakresie nie
posiada jakiejkolwiek dowolnosci, w szczegdlnosci w zakresie ustanawiania
dodatkowych obostrzen kierowanych do mieszkancow.

V.604.9.2016 z 7 kwietnia 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwat¢ Rady Miejskiej w Nysie dotyczaca przyznawania
$wiadczenia pienigznego — ,bonu wychowawczego” z naruszeniem
konstytucyjnego prawa rOwnosci.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich kryteria uzyskania pierwszenstwa,
podobnie jak kryteria uzyskania $wiadczenia, nie mogg mie¢ charakteru
dyskryminujgcego. Zastosowanie kryteriow pierwszenstwa w sytuacji braku
wystarczajacych  srodkow dla  wszystkich beneficjentow, prowadzi do
pozbawienia osOb uprawnionych wyptaty naleznego im $wiadczenia. Tryb
uzyskania Swiadczenia nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego faworyzowania
jednych podmiotow, a dyskryminowania innych. Kryteria zr6znicowania sytuacji
prawnej beneficjentow ,bonu wychowawczego” muszg pozostawaé w
nieodtagcznym zwigzku z realizacjg celu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
wartosciami  konstytucyjnymi. Musza zatem taczyé si¢ ze wsparciem
opiekunczej, wychowawczej 1 edukacyjnej funkcji rodziny.

Zdaniem Rzecznika dopuszczalne byloby udzielenie pierwszenstwa w
uzyskaniu $wiadczenia tym rodzinom, ktore najbardziej potrzebuja takiego
wsparcia. Trudno natomiast racjonalnie uzasadni¢ to, ze wsparcia tego
najbardziej potrzebuja rodziny z tej przyczyny, ze rodzice dzieci pozostajg w
zwigzku matzenskim albo w stosunku pracy, stuzbowym lub prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza badz rolnicza.

V.511.365.2016 z 11 kwietnia 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwat¢ Rady m. st. Warszawy w sprawie stawki optat za
usuni¢cie pojazdu z drogi 1 przechowywanie go na parkingu strzezonym.

Organ powiatu ma obowigzek uwzgledni¢ potrzebe skutecznego usuwania
pojazdow z drogi, jak réwniez koszty usuwania i1 przechowywania pojazdu na
parkingu na obszarze danego powiatu. Uwzgledniajac druga z powyzszych
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przestanek rada powiatu musi uprzednio dysponowac¢ informacja na temat tego,
jakie sg koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze powiatu.
Chodzi tu o koszty, ktére sg odpowiednikiem cen za ustugi odholowania i
parkowania pojazddéw, $wiadczone przez firmy i inne podmioty na terenie
danego powiatu, ktore ulegaja corocznej zmianie na nastepny rok. Na kazdy rok
kalendarzowy minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych oglasza w
drodze obwieszczenia maksymalne stawki optat, z uwzglednieniem mechanizmu
waloryzacji

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich organ nie poczynil ustalen w
zakresie kosztow usuwania pojazdéw z drogi i przechowywania ich na
parkingach strzezonych na terenie miasta. Swiadczy o tym, ze w uzasadnieniu
projektu zaskarzonej uchwaly brak jest jakichkolwiek informacji na temat
wysokosci kosztow dotyczacych odholowania pojazdow 1 parkowania ich na
parkingach strzezonych. Réwniez w protokole sesji, na ktorej podjeto uchwate
nie ma zadnej wzmianki o wspomnianych kosztach.

Zdaniem Rzecznika nie ulega watpliwosci, ze okreslajac stawki optat za
odholowanie pojazdow z drog publicznych i przechowywanie ich na parkingach
organ nie rozwazyl jednego z kryteridw zamieszczonych w przepisie ustawy
stanowigcym podstawe do podjecia zaskarzonej uchwaty. Doszto zatem do
przekroczenia granic swobody regulacyjnej. Dlatego tez ustalenia dotyczace
stawek optat za usunigcie 1 przechowywanie pojazdu nalezy uzna¢ za arbitralne,
a uchwat¢ za wydang z istotnym naruszeniem prawa.

Ponadto, Rzecznik zwrdcit uwage na fakt, ze zaskarzona uchwata zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym 12 stycznia 2016 r., a z jej tresci
wynika, ze obowigzuje od 1 stycznia 2016 r. Doszto zatem do naruszenia zasady
zakazu dziatania prawa wstecz, ktora stanowi jeden z zasadniczych elementéw
demokratycznego panstwa prawa.

V.511.63.2017 z 4 maja 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie wysokosci optat za usuni¢cie pojazdow z drog
oraz za ich przechowywanie na parkingach strzezonych w roku 2017.

Organ powiatu ma obowiagzek uwzgledni¢ potrzebe skutecznego usuwania
pojazdow z drogi, jak réwniez koszty usuwania i1 przechowywania pojazdu na
parkingu na obszarze danego powiatu. Uwzgledniajac druga z powyzszych
przestanek rada powiatu musi uprzednio dysponowa¢ informacja na temat tego,
jakie sa koszty usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze powiatu.
Chodzi tu o koszty, ktore sg odpowiednikiem cen za ustugi odholowania i
parkowania pojazdow, $wiadczone przez firmy i inne podmioty na terenie
danego powiatu, ktore ulegaja corocznej zmianie na nast¢pny rok. Na kazdy rok
kalendarzowy minister wtasciwy do spraw finansow publicznych oglasza w
drodze obwieszczenia maksymalne stawki optat, z uwzglednieniem mechanizmu
waloryzacji.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich organ nie poczynit ustalen w
zakresie kosztow usuwania pojazdéw z drogi i przechowywania ich na
parkingach strzezonych na terenie miasta. Swiadczy o tym fakt, ze w
uzasadnieniu projektu zaskarzonej uchwaty brak jest jakichkolwiek informacji na
temat wysokosci kosztow dotyczacych odholowania pojazddw i parkowania ich
na parkingach strzezonych. Réwniez w protokole sesji, na ktérej podjeto uchwate
nie ma zadnej wzmianki o wspomnianych kosztach.

Zdaniem Rzecznika nie ulega watpliwosci, ze okreslajac stawki optat za
odholowanie pojazdéw z drog publicznych i przechowywanie ich na parkingach
organ nie rozwazyt jednego z kryteriow zamieszczonych w przepisie ustawy
stanowigcym podstawe do podjecia zaskarzonej uchwaly. Doszio zatem do
przekroczenia granic swobody regulacyjnej. Dlatego tez ustalenia dotyczace
stawek oplat za usunigcie 1 przechowywanie pojazdu nalezy uzna¢ za arbitralne,
a uchwale za wydang z istotnym naruszeniem prawa.

V.6060.2.2017 z 7 czerwca 2017 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na czynno$¢ Przewodniczacej Rady Osiedla w przedmiocie
odmowy wstepu na posiedzenie Rady Osiedla.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze zgodnie z Konstytucjg, obywatel
ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnos$ci organow wladzy publicznej
oraz osob pethigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje m.in. wstep na
posiedzenia kolegialnych organdw wiladzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu. Ponadto,
z ustawy o dostepie do informacji publicznej wynika uprawnienie kazdej osoby
fizyczne] do uczestniczenia (biernego) w posiedzeniu kazdego kolegialnego
organu jednostki pomocniczej gminy, pod warunkiem, ze organ ten pochodzi z
powszechnych wybordéw, a uczestnictwu osob niebedacych cztonkami organu nie
stoja na przeszkodzie przepisy dotyczace szczegdlnej ochrony niektorych
informacji oraz koniecznos$¢ ochrony prywatnosci osoby fizyczne;j.

V.511.47.2017 z 26 czerwca 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokosci optat
za usuwanie i przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym.

Rada Miasta ma obowigzek uwzgledni¢ potrzebg skutecznego usuwania
pojazdéw z drogi, jak réwniez koszty usuwania 1 przechowywania pojazdu na
parkingu na obszarze danego miasta. Uwzgledniajac drugg z powyzszych
przestanek rada musi uprzednio dysponowac informacjg na temat tego, jakie sa
koszty usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze powiatu. Chodzi tu o
koszty, ktére sg odpowiednikiem cen za ustlugi odholowania 1 parkowania
pojazdéw, swiadczone przez firmy i inne podmioty na terenie danego powiatu,
ktére ulegaja corocznej zmianie na nastgpny rok. Na kazdy rok kalendarzowy
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza w drodze
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obwieszczenia maksymalne stawki optat, z uwzglednieniem mechanizmu
waloryzacji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich organ nie poczynit ustalen w
zakresie kosztow usuwania pojazdow z drogi i przechowywania ich na
parkingach strzezonych na terenie miasta. Swiadczy o tym fakt, ze w
uzasadnieniu projektu zaskarzonej uchwaty brak jest jakichkolwiek informacji na
temat wysokosci kosztow dotyczacych odholowania pojazdow 1 parkowania ich
na parkingach strzezonych. W protokole sesji, na ktorej podjeto uchwale rowniez
nie ma zadnej wzmianki o wspomnianych kosztach.

Zdaniem Rzecznika nie ulega watpliwosci, ze okreSlajgc stawki optat za
odholowanie pojazdow z drdg publicznych i przechowywanie ich na parkingach
organ nie rozwazyl jednego z kryteridw zamieszczonych w przepisie ustawy
stanowigcym podstawe do podjecia zaskarzonej uchwaly. Doszto zatem do
przekroczenia granic swobody regulacyjnej. Dlatego tez ustalenia dotyczace
stawek optat za usunigcie 1 przechowywanie pojazdu nalezy uzna¢ za arbitralne,
a uchwat¢ za wydang z istotnym naruszeniem prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Sadami
Administracyjnymi:

111.7064.6.2017 z 3 kwietnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym dotyczacym skargi na decyzje
Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego utrzymujaca w mocy decyzje
Prezydenta Miasta odmawiajgca przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich decyzja podjeta przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze naruszata prawo materialne. Organ rozstrzygajacy o
prawie opiekuna osoby dorostej niepetnosprawnej do $wiadczenia
pielegnacyjnego winien dokonaé prokonstytucyjnej wyktadni przepisow ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

Z sentencji wyroku Trybunatu z dnia 21 pazdziernika 2014 r. wynika bowiem,
ze art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim
roéznicuje prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego osob sprawujacych opieke nad
osobg niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym
przepisie ze wzgledu na moment powstania niepelnosprawnosci, jest niezgodny z
Konstytucjg. Zastosowanie zatem, po ogloszeniu wyroku Trybunalu, ww.
przepisu w jego pelnym dotychczasowym brzmieniu przy rozstrzyganiu o prawie
skarzacego do $wiadczenia pielegnacyjnego, w ocenie Rzecznika, pozostaje w
sprzecznosci z zasadami panstwa prawa wynikajagcymi z Konstytucji.

Materialnoprawng podstawe decyzji zaskarzanej niniejszg skargg stanowita
norma prawna okreslona w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy o $§wiadczeniach
rodzinnych, w mys$l ktorej $wiadczenie pielggnacyjne nie przyshuguje, jezeli
opiekun osoby niepelnosprawnej ma ustalone prawo m.in. do specjalnego zasitku
opiekunczego.
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Organ administracji dokonujac wyktadni przepisu poprzestal na jego
literalnym brzmieniu przyjmujac, ze w stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy
moze on znalez¢ zastosowanie. Rzecznik stoi na stanowisku, ze nawet pozornie
proste przepisy wymagaja dokonywania pewnych zatozen 1 przyjmowania
pewnych definicji i konkretnego rozumienia stow i kontekstow. Zastosowanie
przez organy rozstrzygajace w sprawie wylacznie wykladni gramatycznej
doprowadzito do rozstrzygnigcia, ktore w $wietle powszechnie akceptowanych
wartosci jest razgco niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne i niweczace ratio
legis ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Odstepstwo od sensu jezykowego
przepisu bylo nie tylko prawem, ale wrgcz obowigzkiem organow.

W  konsekwencji, zdaniem Rzecznika, dzialania podejmowane w toku
postepowania byty niezgodne z prawem, gdyz organy administracji orzekajagce w
sprawie naruszyly przepisy prawa materialnego. Interpretacja przepisow
ustawowych musi by¢ zawsze dokonywana przy zastosowaniu techniki wyktadni
ustawy w zgodzie z Konstytucja.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt 1l SA/Lu
117/17).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nie sposéb sie zgodzic¢ z
interpretacja wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego dokonang przez organy.
Zdaniem Sadu nie ulega watpliwosci, ze wyroki Trybunalu Konstytucyjnego sa
wigzace co do swojej sentencji, a ta w przedmiotowe]j sprawie wyraznie, 1 bez
watpliwosci  stanowi o nickonstytucyjnosci art. 17 wust. 1b ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim roznicuje prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osobg niepetnosprawng po
ukonczeniu przez nig wieku okre§lonego w tym przepisie, ze wzgledu na
moment powstania niepelnosprawno$ci. Dlatego Sad stanagt na stanowisku, ze
organy rozpoznajac wniosek o przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego ztozony
przez opiekuna dorostej osoby niepelnosprawnej w obecnym stanie prawnym
maja obowiazek zbadac, czy wnioskodawca spetnia warunki do przyznania tego
Swiadczenia okreslone w art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, z
wylaczeniem tej czesci tego przepisu, ktoéra z dniem 23 pazdziernika 2014 r.
zostala ostatecznie uznana za niekonstytucyjna.

Ponadto, Sad podzielit poglad Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z
ktorym nie do przyjecia jest sytuacja, w ktorej osoba spetniajaca warunki do
uzyskania jednocze$nie kilku roznych $wiadczen z pomocy spotecznej,
otrzymuje swiadczenie mniej korzystne, nie bedac uprzednio pouczona o prawie
wyboru jednego z nich.

1\VV.7004.17.2014 z 18 kwietnia 2017 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skarg kasacyjnych Komisji
Regulacyjney od  wyroku Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
stwierdzajacego niewaznos$¢ orzeczenia Komisji Regulacyjnej w przedmiocie
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przeniesienia nieodptatnie na rzecz gminy wyznaniowe] wiasnosci czesci
nieruchomosci.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich kwestia czy sad administracyjny
moze kontrolowa¢ orzeczenia Komisji Regulacyjnej jest powaznym zagadnienie
prawne, ktére od wielu lat budzi istotne problemy interpretacyjne i
konstytucyjne, do tego stopnia, ze celowe 1 zasadne jest przekazanie tej kwestii
do  rozstrzygnigcia  powigkszonemu  skladowi  Naczelnego  Sadu
Administracyjnego.

Rzecznik stoi na stanowisku, Ze istniejag powazne argumenty konstytucyjne
przemawiajagce za przyjeciem ze sad administracyjny wiladny jest dokonad
kontroli orzeczenia regulacyjnego pod katem jego zgodno$ci z porzadkiem
prawnym. Co wigcej, ze wzgledu na prawny charakter orzeczenia i jego skutki,
kontrola ta powinna odbywaé si¢ w trybie wlasciwym dla decyzji
administracyjnych. Zdaniem Rzecznika o powyzszym przesadza istota
postepowania regulacyjnego jako procesu reprywatyzacyjnego, witadczy
charakter rozstrzygniecia organu panstwa, okreslenie w przepisach procedury
postepowania, zblizonej do administracyjnej czy rozstrzygnigcie sankcjonowane
panstwowym przymusem egzekucyjnym.

W ocenie Rzecznika zarzuty podnoszone przez skarzacych kasacyjnie nie
znajduja wystarczajacego uzasadnienia w przepisach prawa, co przemawia za
oddaleniem obu skarg kasacyjnych przez Naczelny Sad Administracyjny
utrzymaniem w mocy wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
Nieuprawnione sg zarzuty pomini¢cia przez Sad faktu rzekomego niezachowania
przez skarzacych terminu do wniesienia skargi a takze braku legitymacji
skargowej po stronie skarzacych. W sprawie nie zachodzi tez niewaznos$¢
postepowania ze wzgledu na brak udzialu w postgpowaniu jego obligatoryjnych
uczestnikow 1 pozbawienie ich mozno$ci obrony swych praw. Nie wystapity tu
tez negatywne przestanki do stwierdzenia niewaznosci orzeczenia regulacyjnego.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 28 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il OSK
2099/15).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego brak jest podstaw do przyjecia,
ze orzeczenie Komisji Regulacyjnej ogranicza si¢ jedynie do urzeczywistnienia
Jjuz istniejacego uprawnienia. Orzeczenie Komisji kreuje nowy stosunek prawny,
a nie realizuje istniejacy juz wczesniej stosunek prawny. W zwigzku z tym
orzeczenie Komisji uzna¢ nalezy za decyzje administracyjng wydawana w
postepowaniu jednoinstancyjnym. Decyzja taka jest decyzja ostateczng 1 stronie
przystuguje prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

V.511.49.2017 z 4 maja 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie podjecia przez sklad siedmiu
sedzibw uchwaly zawierajacej rozstrzygniecie zagadnienia prawnego
dotyczacego zbycia wspoOlnej nieruchomosci po Smierci jednego z
wspoimaltzonkow.
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W dotychczasowym orzecznictwie wytonity sie dwa poglady w tym obszarze.
Pierwszy poglad zaklada, ze dziedziczenie przez wspotmatzonka stanowi nabycie
w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, a chwila
takiego nabycia (otwarcie spadku) decyduje o rozpoczeciu biegu 5-letniego
terminu, liczonego od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie.
Wedlug drugiego z prezentowanych w orzecznictwie stanowisk nie mozna
przyjac, ze 5S-letni termin biegnie od daty nabycia nieruchomosci w drodze
spadku, z uwagi na wspdélno$¢ majatkowa, jaka pierwotnie tgczyta matzonkow.
Nie mozna zatem wyodrebni¢ udzialéw, ktore wspotmatzonkowie posiadali w
chwili nabycia nieruchomos$ci w matzenstwie.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich z chwilg objecia nieruchomosci
wspolnoscig majatkowg kazdy z matzonkow jest uprawniony do calego prawa.
Skoro z uwagi na wspolno$¢ majatkowa nie mozna wyodrebni¢ udziatow, ktoére
malzonkowie posiadali w chwili nabycia nieruchomo$ci w matzenstwie, to w
konsekwencji nie mozna przyjac, ze pigcioletni termin biegnie od daty nabycia
nieruchomosci w drodze spadku. Tym samym, nie mozna zgodzi¢ si¢ ze
stanowiskiem, ktore dopuszcza mozliwos¢ dwukrotnego nabycia nieruchomosci
na podstawie ustawy o PIT, pierwszy raz w chwili zakupu nieruchomos$ci wraz
ze wspotmalzonkiem w czasie obowigzywania wspolnosci majatkowej, a drugi
raz w wyniku dziedziczenia po $mierci wspdimatzonka.

Pojecie ,,nabycia”, jakim postuzyl si¢ ustawodawca w ustawie o PIT, nie
zostato jednoznacznie zdefiniowane. Nie mozna wigc zakladaé, ze kazda forma
nabycia miesci si¢ w tym pojeciu. Dlatego, zdaniem Rzecznika, w tym
przypadku powinna mie¢ zastosowanie zasada in dubio pro tributario, zgodnie z
ktora niedajace si¢ usungé watpliwosci co do treSci przepisow prawa
podatkowego rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podatnika. Wobec powyzszego, Rzecznik
stoi na stanowisku, ze obywatele nie powinni ponosi¢ negatywnych
konsekwencji, zwigzanych z nieprecyzyjng tresciag ustawy o PIT, ktora w
praktyce prowadzi do wykreowania przedmiotu opodatkowania.

Stanowisko uwzglednione (uchwata z 15 maja 2017 r., sygn. akt II FPS
2/17).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego dla celow opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych odptatnego zbycia nieruchomosci
nabytych przez wspotmatzonka w wyniku dziedziczenia, datg ich nabycia lub
wybudowania w rozumieniu ustawy o PIT jest dzien nabycia (wybudowania)
tych nieruchomos$ci 1 praw majatkowych do majatku wspolnego matzonkow.
Zdaniem Sadu uznanie, ze pojecie ,,nabycia”, uzyte w art. 10 ust. 1 pkt ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, nalezy rozumie¢ jako ponowne
nabycie udzialu w nieruchomo$ci w drodze spadku po zmartym matzonku,
narusza standardy w zakresie wyktadni przepisow prawa podatkowego. Skoro, z
uwagi na wspdolnos¢ majatkowa, nie mozna wyodrgbni¢ udziatow, ktore
matzonkowie posiadali w chwili nabycia nieruchomo$ci w malzenstwie, to nie
mozna tez przyjaé, ze piecioletni termin biegnie od daty nabycia nieruchomosci
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w drodze spadku. NSA uznal, Ze nalezy opowiedzie¢ si¢ za takim rozumieniem
pojecia ,,nabycie”, ktore obejmowac bedzie pierwotne nabycie nieruchomosci w
ustroju wspolnosci majatkowej matzenskiej. Przemawiaja za tym zaréwno
dyrektywy wyktadni jezykowej, celowosciowej jak 1 systemowe;.

V11.552.2.2016 z 15 maja 2017 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego utrzymujaca w mocy decyzje
Burmistrza Miasta 0 wykresleniu zZlobka z rejestru zlobkow i klubow
dziecigcych.

Burmistrz Miasta wydal decyzje w sprawie wykreslenia zlobka z Rejestru
ztobkow 1 klubow dzieciecych z powodu nieusuni¢cia przez prowadzaca w
wyznaczonym terminie nieprawidtowosci polegajacych na niedostosowaniu
liczby miejsc w ztobku do warunkéw lokalowych, tj. do powierzchni
pomieszczen przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci. Samorzagdowe Kolegium
Odwolawcze decyzja utrzymalo wskazang decyzj¢ w mocy. Zgodnie z
przepisami ustawy o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 lokal, w ktorym
tworzony 1 prowadzony jest zlobek, musi posiada¢ co najmniej dwa
pomieszczenia. Powierzchnia kazdego pomieszczenia przeznaczonego na
zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci musi wynosi¢ co najmniej 16 m2 a w przypadku
liczby dzieci wigksze] niz 5 powierzchnia kazdego pomieszczenia ulega
odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde kolejne dziecko. Powierzchnia
przypadajaca na kazde kolejne dziecko musi wynosi¢ co najmniej 2,5 m2, jezeli
czas pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie.

Lokal, w ktorym prowadzony jest wskazany zlobek sktada si¢ z trzech
pomieszczen o powierzchni: 48,30 m?, 16,36 m? oraz 73,40 m?, w ktérych moze
przebywa¢ odpowiednio: 16, 5 oraz 27 dzieci. Organ administracji odmiennie
zakwalifikowat przeznaczenie tych pomieszczen i wskazal, ze pierwsze z nich
przeznaczone jest do zabawy i odpoczynku, drugie do odpoczynku, a trzecie
wylacznie do zabawy 1 edukacji. Organ nie wskazat jednak, na jakiej podstawie
uznal, ze poszczegdlne pomieszczenia sg badz nie s3 przystosowane do
odpoczynku. Skarzaca zarzuca organowi, ze w toku badania sprawy nie
uwzglednit pozytywnych opinii sanitarnych Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego, w ktorych organ ten uznatl, ze ztobek spelnia wymagania
powierzchniowe dla 45 dzieci.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nie mozna uznaé, ze Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w sposob sprzeczny z przepisami okreslit
dopuszczalng liczbg dzieci, ktére moga uczeszcza¢ do ztobka. Kazde z 3
pomieszczen spelnia wymogi powierzchniowe okre§lone w przepisach prawa.
Przepisy nie zawieraja definicji pomieszczenia przystosowanego do odpoczynku.
Ocena tego, czy lokal przeznaczony na ztobek jest przystosowany do
odpoczynku dzieci powinna by¢ wigc dokonywana przez Panstwowego
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Powiatowego Inspektora Sanitarnego, a dzialanie Burmistrza nalezy uznaé za
przekraczajace jego kompetencje nadzorcze.

V.511.278.2016 z 26 maja 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym dotyczacym skargi kasacyjnej od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W przedmiocie odmowy
umorzenia zaleglosci w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (sygn. akt Il
FSK 2798/16 i Il FSK 2799/16).

Skarzacy wystapili o umorzenie zaleglos$ci podatkowej wynikajacej z decyz;ji
Naczelnika Urzedu Skarbowego okreslajacej zobowigzanie podatkowe w
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych z tytulu odptatnego zbycia lokalu
mieszkalnego. Uzasadniajac wniosek Skarzacy wskazali na niedbalstwo
legislacyjne skutkujgce problemami z interpretacjg przepisOw dotyczacych tzw.
ulgi meldunkowe;j, dziatanie strony na podstawie btednej informacji udzielone;j
przez pracownika urzedu skarbowego oraz trudng sytuacje materialng 1
zdrowotna.

Organ stwierdzil, ze sytuacja majatkowa Skarzacej i jej megza jest trudna,
szczegolnie w aspekcie ilosci srodkdw pienieznych pozostajagcych na wyzywanie
oraz leki w relacji do potrzeb w tym zakresie. Wzigto rowniez pod uwage fakt
uplywu znacznej ilosci czasu od dnia uptywu terminu do wykonania obowigzku
podatkowego do dnia poprzedzajacego wszczecie postgpowania wymiarowego.
Tym samym, organ uznal, ze wystapit wazny interes podatnika, ktory przemawia
za umorzeniem odsetek za zwloke. Jednocze$nie organ postanowil nie
uwzgledni¢ wniosku o umorzenie zaleglo$ci podatkowej wskazujac, ze nie
doszto do spetienia przestanki interesu publicznego.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich pojecia ,,waznego interesu
podatnika” oraz ,interesu publicznego” powinny by¢ interpretowane w
zdecydowanie szerszym znaczeniu, w poroéwnaniu do wykladni obecnie
stosowanej w praktyce organdéw podatkowych, w tym w sprawie Skarzacych.
Przestanke interesu publicznego nalezy analizowa¢ wieloptaszczyznowo, w
szerszym zakresie, niz to uczyniono w zaskarzonym wyroku. Interes publiczny
powinien uwzglednia¢ nie tylko interes fiskalny zwigzany z dochodami
budzetowymi, ale takze potencjalne wydatki, np. w dziedzinie pomocy
spolecznej. W okolicznosciach niniejszej sprawy WSA nie dostrzeglt tego, ze
organy w zasadzie w ogole nie zbadaly, czy na skutek dochodzenia zaleglo$ci
podatkowych od Skarzacych, panstwo ostatecznie nie poniesie wigkszych
kosztow, niz w wypadku zaniechania korzystania z tego uprawnienia.

Stosowanie instytucji umorzenia zaleglo$ci podatkowych nie powinno
ogranicza¢ si¢ wylacznie do zdarzen absolutnie nadzwyczajnych lub losowych
(takich jak np. kleski zywiotowe, wypadki, choroby). Przy ocenie wniosku o
umorzenie zalegtosci podatkowej organy powinny ocenia¢ catoksztatt sytuacji, w
jakiej znalazt si¢ podatnik, m.in. jego aktualne uwarunkowania ekonomiczne 1
rodzinne, okoliczno$ci powstania zaleglosci podatkowej. Nalezatoby takze
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rozwazy€, czy domaganie si¢ zaptaty naleznosci podatkowych nie spowoduje
konieczno$ci objecia dhuznika pomoca spoteczng. Moze zdarzy¢ si¢ tak, ze
korzystniejsze dla Skarbu Panstwa bedzie przyznanie podatnikowi ulgi
podatkowej, niz egzekucja jego zalegtosci podatkowych.

Ponadto, zdaniem Rzecznika sad pierwszej instancji blednie przyjal, ze
okoliczno$ci wskazane przez Skarzaca nie potwierdzaja wystgpowania waznego
interesu podatnika przemawiajagcego za przyznaniem wnioskowanej ulgi w
sptacie zobowigzania. Zdaniem Rzecznika prawidlowa wyktadnia przepisow
Ordynacji podatkowej wymaga uwzglednienia takze zasad stusznosci,
sprawiedliwos$ci, zaufania obywatela do organéw, do panstwa 1 stanowionego
przez nie prawa oraz zasady rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika.

111.7064.54.2017 z 30 maja 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym dotyczacym skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy decyzji
wydanej z upowaznienia Wdjta Gminy Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w o odmowie przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich decyzja podjeta przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze naruszala prawo materiale. Organ rozstrzygajacy o
prawie opiekuna osoby dorostej niepetlnosprawnej do $wiadczenia
pielegnacyjnego winien dokona¢ prokonstytucyjnej wyktadni przepisow ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

Z sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
wynika bowiem, ze art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w
zakresie, w jakim rdznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego 0sob
sprawujacych opiekg¢ nad osobg niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku
okreslonego w tym przepisie ze wzglgdu na moment powstania
niepelnosprawnosci, jest niezgodny z Konstytucja.

Zastosowanie zatem, po ogloszeniu wyroku Trybunatu, przepisu ustawy o
swiadczeniach rodzinnych w jego pelnym dotychczasowym brzmieniu przy
rozstrzyganiu o prawie skarzacego do $§wiadczenia pielegnacyjnego, w ocenie
Rzecznika, pozostaje w sprzecznosci z zasadami panstwa prawa.

Materialnoprawng podstawe decyzji zaskarzanej niniejszg skargg stanowita
norma prawna okreslona w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy o $§wiadczeniach
rodzinnych, w mys$l ktérej Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli
opiekun osoby niepetnosprawnej ma ustalone prawo m.in. do specjalnego zasitku
opiekunczego.

Organ administracji dokonujagc wykladni przepisu poprzestal na jego
literalnym brzmieniu przyjmujac, ze w stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy
moze on znalez¢ zastosowanie. Rzecznik stoi na stanowisku, ze nawet pozornie
proste przepisy wymagaja dokonywania pewnych zatozen 1 przyjmowania
pewnych definicji 1 konkretnego rozumienia stow 1 kontekstow. Zastosowanie
przez organy rozstrzygajace w sprawie wylacznie wyktadni gramatycznej
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doprowadzito do rozstrzygniecia, ktore w §wietle powszechnie akceptowanych
wartosci jest razgco niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne i niweczace ratio
legis ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Odstepstwo od sensu jezykowego
przepisu byto nie tylko prawem, ale wrecz obowigzkiem organow.

W konsekwencji, zdaniem Rzecznika, dziatania podejmowane w toku
postgpowania byty niezgodne z prawem, gdyz organy administracji orzekajace w
sprawie naruszyly przepisy prawa materialnego. Interpretacja przepisow
ustawowych musi by¢ zawsze dokonywana przy zastosowaniu techniki wyktadni
ustawy w zgodzie z Konstytucja.

Sady administracyjne wydaly nast¢pujace orzeczenia:

I\VV.7004.23.2014 z 24 pazdziernika 2013 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie, w ktorej
przedstawiono Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu do rozstrzygnigcia
zagadnienie prawne dotyczace problemu sadowej kontroli orzeczenia
regulacyjnego Komisji Majatkowe;.

Odmowa podjecia uchwaly (postanowienie z 3 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il
OPS 1/08).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosek o podjecie
zawieszonego postepowania nie moze by¢ uwzgledniony i1 postepowanie nie
moze by¢ podjete, poniewaz w toku postgpowania w tej sprawie powstata
przyczyna zawieszenia postgpowania w postaci utraty zdolnosci sadowej przez
organ bedacy strong w tej sprawie, co stanowi obligatoryjng przestanke
zawieszenia postgpowania.

V.7204.97.2014 z 16 stycznia 2015 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
Gminy S. bedacy zatacznikiem do uchwaty Rady Gminy S. w sprawie ustalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy S.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 7 czerwca 2017 r., sygn. akt Il
SA/Gd 250/17).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku prawomocnym wyrokiem z
dnia 25 lutego 2015 r., wydanym w sprawie o sygn. Il SA/Gd 674/14 stwierdzit
niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czes$ci obejmujacej wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich. W zwigzku z tym postgpowanie w niniejszej sprawie jest
bezprzedmiotowe.

V.7220.39.2014 z 29 stycznia 2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym ze skargi na decyzje Krajowe;j
Rady Radiofonii i1 Telewizji w przedmiocie umorzenia postepowania
administracyjnego w sprawie wniosku o zwrot optat abonamentowych, w ktorym
skarga zostata oddalona.
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Stanowisko uwzglednione (wyrok z 31 maja 2017 r., sygn. akt. V SA/Wa
418/17).

Wojewddzki Sad Administracyjny uznal, ze przy braku pewnos$ci co do
rzeczywistej] woli strony w zakresie zgtoszonego zadania obowigzkiem organu
bylo doprowadzenie do jego sprecyzowania, korzystajac z mozliwosci, jaka daje
Kodeks postepowania administracyjnego. Zdaniem Sadu organ powinien
bezposrednio z wnioskodawczynig ustali¢, jaka jest tres¢ jej zadania 1 w
zalezno$ci od wynikéw tego postepowania wyjasniajagcego toczyC dalsze
postepowanie w sprawie. Zarzucenie dokonania tych czynnosci 1 samodzielne
precyzowanie tresci zadania stanowito naruszenie ogdlnych zasad postepowania
administracyjnego.

V11.715.27.2016 z 20 pazdziernika 2016 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
o potaczeniu Muzeum I Wojny Swiatowej w Gdansku z Muzeum Westerplatte i
Wojny 1939 oraz utworzenia panstwowej instytucji kultury Muzeum Il Wojny
Swiatowe;.

Skarga nieuwzgledniona (postanowienie z 9 maja 2017 r., sygn. akt VII
SA/Wa 2411/16).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego droga sadowa w
przedmiotowej sprawie jest niedopuszczalna, a zatem skargi podlegaja
odrzuceniu. Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
okreslajac relacje ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego wobec instytucji kultury postuguje si¢ pojeciem podleglosci.
Jednoczesnie Sad stwierdzil, ze sady administracyjne nie s3 wlasciwe w
sprawach wynikajacych z nadrzedno$ci 1 podleglosci organizacyjnej w
stosunkach migdzy organami administracji publicznej. Zdaniem Sadu akt o
polaczeniu instytucji kultury ma charakter aktu organizacyjnego, ktorego
jedynym skutkiem jest przeksztalcenie jednostek organizacyjnych podleglych
organizatorowi.

I\VV.7215.16.2016 z 7 grudnia 2016 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwale Rady w sprawie wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem na lata 2008-2012.

Skarga nieuwzgledniona (postanowienie z 11 maja 2017 r., sygn. akt |
SA/Wa 160/17).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego uchwata Rady Miasta
byla juz przedmiotem kontroli Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. W
swietle powyzszego Sad stwierdzit, ze skarga Rzecznika Praw Obywatelskich na
uchwale jest niedopuszczalna i podlega odrzuceniu.

V.7200.49.2014 z 23 grudnia 2016 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
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umarzajacg postegpowanie w sprawie wstrzymania dzialalnoSci instalacji
kompostowni odpadéw zielonych.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 19 kwietnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa
312/17).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, aby mozna bylo ocenié,
czy doszlo do realizacji przestanek z art. 364 Prawa o ochronie $rodowiska,
organ musi ustali¢, czy podmiot korzystajacy ze srodowiska naruszyt standardy
emisyjne, a to jest mozliwe dopiero po wskazaniu dozwolonych stosownymi
pozwoleniami parametrow emisyjnych. Ustalajac te przestanki nalezy mie¢ na
wzgledzie przepisy Prawa o ochronie $rodowiska, ktore nakladaja na
prowadzacego instalacj¢ szereg obowigzkow majacych shuzy¢é zapewnieniu
spelianie standardéw emisyjnych oraz naktadajgce na podmiot korzystajacy ze
srodowiska obowigzki wykonywania okresowych pomiarow wielkosci emisji.
Wyniki tych pomiardw majg znaczenie dla oceny prawidtowosci eksploatacji
przedmiotowej instalacji.

Organy orzekajace nie wyjasnilty w sposob nalezyty, czy dziatalno$¢
Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania jest prowadzona zgodnie z
uzyskanymi pozwoleniami. Ocena parametrow eksploatacji instalacji pozwoli na
oceng, czy w instalacji dotrzymane sg standardy emisyjne 1 czy nie sg naruszane
standardy jako$ci. Zdaniem Sadu dopiero niedotrzymanie standardow
emisyjnych powodujace pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach
nie tylko na terenie dzialania instalacji, ale 1 w jej otoczeniu lub zagrazajace
zyciu lub zdrowia ludzi uzasadnia wydanie decyzji o wstrzymaniu tej
dziatalnosci w zakresie, w jakim jest to niezbedne do zapobiezenia pogorszeniu
stanu Srodowiska.

V.604.1.2016 z 16 stycznia 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Powiatu w sprawie zakazu uzywania na
obszarze zbiornika jednostek ptywajacych o napedzie spalinowym.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 5 czerwca 2017 r., sygn. akt 1l SA/Kr
151/17).

Wojewddzki Sad Administracyjny uwzglednit stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty. W ocenie Sadu
realizacja przez Rade¢ Powiatu kompetencji do podjecia uchwaty zalezna jest od
tego, czy istnieje potrzeba zapewnienia na okreslonych terenach odpowiednich
warunkow akustycznych. Aby ocenié, czy wystapita powyzsza przestanka w tej
sprawie, konieczne bylo dokonanie ustalen wyjSciowych, pozwalajacych
okresli¢, jakie warunki akustyczne istnieja na obszarach rekreacyjno-
wypoczynkowych zbiornika wodnego. Ani z zaskarzonej uchwaly, ani z pisma
Starosty odnoszacego si¢ do uzasadnienia projektu uchwaly Rady Powiatu w
sprawie zakazu uzywania jednostek ptywajacych z napgdem spalinowym na
obszarze zbiornika nie wynika, aby przed podjeciem spornej uchwaty
dokonywane byly jakiekolwiek ustalenia prowadzace do wniosku, ze zasadne
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jest ustanowienie zakazu uzywania na tym obszarze jednostek z napedem
spalinowym.

111.7064.280.2016 z 26 stycznia 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
utrzymujaca w mocy decyzje Wojta Gminy odmawiajacg przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 12 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Kr
94/17).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nie sposob si¢ zgodzi¢ z
interpretacjag wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dokonang przez Wojta Gminy.
Zdaniem Sadu nie ulega watpliwosci, ze wyroki Trybunalu Konstytucyjnego sa
wigzace co do swojej sentencji, a ta w przedmiotowej sprawie wyraznie, 1 bez
watpliwosci  stanowi o niekonstytucyjnosci art. 17 wust. 1b ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim roéznicuje prawo do $swiadczenia
pielegnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osobg niepelnosprawng po
ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie, ze wzgledu na
moment powstania niepetnosprawnosci. Dlatego Sad stangtl na stanowisku, ze
organy rozpoznajac wniosek o przyznanie swiadczenia pielggnacyjnego ztozony
przez opiekuna dorostej osoby niepelnosprawnej w obecnym stanie prawnym
maja obowigzek zbadaé, czy wnioskodawca spetnia warunki do przyznania tego
swiadczenia okreslone w art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, z
wylaczeniem tej czesci tego przepisu, ktora z dniem 23 pazdziernika 2014 r.
zostala ostatecznie uznana za niekonstytucyjna.

BPK.7201.1.2016 z 13 lutego 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym dotyczagcym zawieszenia
postepowania przez Wojewddzki Sad Administracyjny w sprawie oplaty
miejscowe.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 11 maja 2017 r., sygn. Il FZ
211/17).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zawieszenie postgpowania
powinno by¢ uzasadnione ze wzgledow celowosci, sprawiedliwosci oraz
ekonomiki procesowej. Rozstrzygajac o zawieszeniu postepowania sagd powinien
ocenia¢ wszelkie przestanki w kontekscie konieczno$ci rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki. W szczegdlnosci zawieszajac postgpowanie w sprawie,
sad powinien mie¢ na uwadze mozliwo§¢ wystapienia w przysztosci przestanek
do wznowienia postgpowania administracyjnego. Skoro Rada Miasta ma
mozliwos¢ ztozenia wniosku o wznowienie postepowania w przypadku, gdyby
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos$¢ przepisoOw, na podstawie
ktérych wydano zaskarzony akt, to tym samym jej interes prawny pozostaje
zabezpieczony, gdyz posiada ona instrument prawny stuzacy eliminacji z obrotu
prawnego aktu wydanego na podstawie niekonstytucyjnych przepisow.

159



111.7064.60.2017 z 6 marca 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym dotyczacym skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego utrzymujaca w mocy decyzje
Prezydenta Miasta odmawiajaca przyznania §wiadczenia pielggnacyjnego.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 6 kwietnia 2017 r., sygn. akt IV SA/GI
78/17).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nie sposob zgodzi¢ si¢ z
interpretacjag wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dokonang przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze 1 Prezydenta Miasta. Zdaniem Sadu nie ulega
watpliwosci, ze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego sa wigzace co do swojej
sentencji, a ta w przedmiotowej sprawie wyraznie, 1 bez watpliwosci stanowi o
nickonstytucyjnosci art. 17 ust. 1b ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych w
zakresie, w jakim rdznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego 0sob
sprawujacych opieke nad osoba niepelnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku
okreslonego w tym przepisie, ze wzgledu na moment powstania
niepelnosprawnosci. Dlatego Sad stanagl na stanowisku, ze organy rozpoznajac
wniosek o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego zlozony przez opiekuna
dorostej osoby niepelnosprawnej w obecnym stanie prawnym majg obowigzek
zbada¢, czy wnioskodawca spelnia warunki do przyznania tego $wiadczenia
okreslone w art. 17 ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, z wylaczeniem tej
czegsci tego przepisu, ktora z dniem 23 pazdziernika 2014 r. zostala ostatecznie
uznana za niekonstytucyjna.

V.511.24.2017 z 20 marca 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokosci optat
za usuwanie 1 przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 31 maja 2017 r., sygn. akt Il SA/Gd 345/17).

Wojewddzki Sad Administracyjny zauwazyl, Ze z upowaznienia ustawowego
zawartego w Prawie o ruchu drogowym wynika kompetencja prawodawcza rady
powiatu w zakresie usuwania pojazdow z drogi, jednak z konieczno$cig
uwzglednienia dwoéch kryteriow: koniecznos$ci prawnej realizacji zadan w
zakresie usuwania pojazdéw z drogi oraz kosztow usuwania i przechowywania
pojazdow na obszarze danego powiatu. W przypadku drugiego kryterium chodzi
o koszty, ktére sa odpowiednikiem cen za ushugi usuwania i przechowywania
pojazdow pobierane przez podmioty §wiadczace tego rodzaju ustugi komercyjnie
na terenie miasta. W ocenie Sadu w sytuacji, gdy organ powiatu na podstawie
upowaznienia ustawowego naktada na obywateli okreslony obowigzek, powinien
w stosownym uzasadnieniu wskaza¢ argumenty przejawiajace za przyjeciem
konkretnych rozwigzan, w tym przypadku wysokosci stawek za usunigcie
pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu. Brak jakiegokolwiek
umotywowania uchwalenia stawek na poziomie stawek maksymalnych nosi
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niewatpliwie ceche arbitralno$ci i nie buduje zaufania czionkéw wspdlnoty
samorzadowej do organéw samorzadu stanowigcych prawo.

1V.7006.247.2015 z 27 marca 2017 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie ustalenia wysokosci i
wyplaty odszkodowania za szkody powstate wskutek przeprowadzenia przez
nieruchomos¢ linii elektroenergetyczne;.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 23 maja 2017 r., sygn. akt 11 SA/Bk
138/17).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego operat szacunkowy pod
wzgledem jego formy, jak tez metody i techniki szacowania sporzadzony zostal
zgodnie z przepisami prawa. Jest on zupelny 1 logicznie wskazuje poszczegolne
etapy wyceny. Zastosowanie przyjetego podejscia wyceny i jej metody zostato
opisane i uzasadnione. Organy zasadnie wigc uznaly, ze wycena przedmiotowej
nieruchomosci zostala wykonana prawidlowo. Zdaniem Sadu organy nie
dopuscily si¢ naruszenia przepisOw postgpowania administracyjnego w
przedmiocie wyczerpania, zebrania, rozpatrzenia i oceny calego materiatu
dowodowego.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.7200.23.2016 z 27 kwietnia 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu  Administracyjnego od  postanowienia = Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego odrzucajacego skarge na decyzje Ministra Srodowiska w
sprawie zatwierdzenia aneksu do planu urzadzenia lasu dla Nadle$nictwa
Bialowieza.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich rozstrzygnigcie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego obarczone jest naruszeniem zaré6wno przepisow
postepowania, majacym istotny wptyw na wynik sprawy, jak 1 naruszeniem
przepiséw prawa materialnego.

Ze wzgledu na publiczny charakter dobra, jakim jest ochrona $rodowiska
naturalnego, postepowanie administracyjne odgrywa kluczowa role, jako srodek
realizacji konstytucyjnego obowigzku panstwa, jakim jest ochrona $rodowiska
naturalnego 1 konstytucyjnej gwarancji udziatu spoleczenstwa w realizacji tego
obowiazku. Szczegblng role w tym zakresie peini sgdownictwo administracyjne,
ktore stoi nie tylko na strazy prawa do sadu jako instrumentu ochrony
powszechnego prawa do S$rodowiska, ale réwniez jako organ kontroli
dziatalnos$ci administracji publicznej, w tym takze uwzgledniania przez nie
konstytucyjnych gwarancji ochrony interesu wspolnego.

Pomimo istniejagcych w doktrynie sporow co do definicji sprawy
sagdowoadministracyjnej Rzecznik przychyla si¢ do stanowiska, ze jej
podstawowy przedmiot rozumiany jest jako rozpoznanie sporu o zgodno$¢ z
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prawem dziatania lub bezczynnosci organu wykonujacego administracje
publiczng. Sadowa kontrola dziatalnosci administracji publicznej shuzy
zapewnieniu gwarantowanego przez Konstytucje prawa do sadu. Realizacja tego
prawa wymaga ustalenia zwigzku przedmiotu zaskarzenia z ochrong wolnosci,
praw, obowigzkow jednostki. Zaprezentowane przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia stanowisko
prowadzi do wylaczenia kontroli wywigzywania si¢ przez organ administracji
zatwierdzajacy plan urzadzenia lasu z konstytucyjnych regulacji w zakresie
ochrony $rodowiska naturalnego.

Z tego wzgledu, zdaniem Rzecznika, istotne znaczenie ma zatwierdzenie
planu urzadzenia lasu dla ochrony $rodowiska naturalnego, stanowiacej
niezwykle wazng warto$¢ konstytucyjna, a takze dla wywodzonego z przepisow
Konstytucji powszechnego i publicznego prawa do srodowiska i jego ochrony.
Zatwierdzenie to jest sprawg z zakresu kontroli dziatalno$ci administracji
publicznej dotyczaca moznosci korzystania z tego prawa.

Rzecznik zwrécil rowniez uwage na wptyw wyktadni Konwencji z Aarhus na
charakter prawny zatwierdzenia planu urzadzenia lasu. Konwencja przyznaje
szerokie prawo do udzialu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych
konkretnych przedsiewzig¢ mogacych mie¢ wplyw na srodowisko. Czynng
legitymacje¢ procesowa w tym zakresie reguluje art. 9 ust. 2 Konwencji, ktory
przyznaje cztonkom zainteresowanej spolecznosci dostep do procedury
odwolawczej przed sagdem lub innym niezaleznym organem dla kwestionowania
legalnos$ci z przyczyn merytorycznych lub formalnych kazdej decyzji, dzialania
lub zaniechania w sprawach regulowanych postanowieniami Konwencji.

Zdaniem Rzecznika przyjecie przez Sad w zaskarzonym postanowieniu, ze
zatwierdzenie planu urzadzenia lasu nie jest aktem z zakresu administracji
publicznej (1w  konsekwencji nie podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego) powoduje niezgodnos$¢ takiej wyktadni z postanowieniami
Konwencji z Aarhus, ktora w mys$l przepisow konstytucji stanowi cze$¢
krajowego porzadku prawnego, jako ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa.

VI11.715.27.2016 z 7 czerwca 2017 r. —skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
odrzucajagcego skargi na zarzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego w sprawie potaczenia Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku i
Muzeum Westerplatte oraz utworzenia panstwowej instytucji kultury — Muzeum
IT Wojny Swiatowej w Gdansku.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przyjecie, Zze potaczenie czy tez
likwidacja instytucji kultury stanowi wylacznie wewnetrzng sprawe jej
organizatora powoduje, ze organy witadzy publicznej, kierujac si¢ gustami i
pogladami os6b je reprezentujgcych, moglyby w sposdb niczym nieograniczony
ingerowa¢ w wolno$¢ tworczosci artystycznej, wolno$¢ wypowiedzi czy tez w
wolno$¢ badan naukowych, przeksztatcajac badz tez catkowicie likwidujac
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instytucje kultury, nieodpowiadajace ich pogladom, preferencjom i1 gustom. Ten
sposéb interpretacji prawa prowadzi do pozbawienia realnej treSci wolnosci
okreslonych w Konstytucji.

Zdaniem Rzecznika juz ze wzgledu na powyzsze, nie mozna uznaé, ze akt
przeksztatcenia instytucji kultury, w tym muzedw, jest aktem wynikajacym z
nadrzednosci 1 podleglosci organizacyjnej] migdzy organami administracji
publicznej. Teatry, opery czy tez muzea sg bowiem co do zasady organizacyjng
emanacjg wolnosci stowa, wolnosci twoérczosci artystycznej czy tez wolnosci
badan naukowych oraz wolnosci korzystania z dobr kultury, a nie
wykonywaniem administracji publicznej w ramach jej wewnetrznej struktury.
Przy przyjeciu koncepcji, ze akt przeksztalcenia czy tez likwidacji instytucji
kultury jest aktem kierownictwa wewnetrznego, wiadza publiczna (panstwowa
badz samorzadowa) bedzie mogta bowiem w tym trybie zamkng¢ kazdy teatr
wystawiajacy jej zdaniem niepoprawng politycznie sztuke, czy tez zamkngé dla
publicznos$ci kazda wystawe muzealng nieodpowiadajaca aktualnej polityce
historycznej, a jej rozstrzygnigcia w tym zakresie nie beda podlegaty Zadnej
zewnetrznej kontroli.

Kierujac si¢ fundamentalnymi dla wspoétczesnego panstwa prawa warto$ciami
Rzecznik nie moze zaakceptowal wyrazonego przez Wojewodzki Sad
Administracyjny pogladu, ze przedmiot niniejszego post¢powania, jakim jest
zarzadzenie MKiDN w sprawie potgczenia muzeow, jest sprawa wynikajaca z
nadrzednosci 1 podlegtosci organizacyjnej w stosunkach miedzy organami
administracji publicznej, do ktdérej rozpoznania sady administracyjne nie sg
wlasciwe.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenia:

V.565.3.2016 z 20 marca 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
odrzucajacego skarge Rzecznika na bezczynno$s¢ Wojewddzkiego Osrodka
Medycyny Pracy.

Skarga kasacyjna nieuwzgledniona (postanowienie z 26 maja 2017 r., sygn.
akt 1 OSK 953/17).

W opinii Naczelnego Sadu Administracyjnego dokonywanie oceny istnienia
lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami zostalo
przekazane wyltacznie uprawnionym lekarzom z wojewoddzkich os$rodkow
medycyny pracy. Natomiast przeprowadzenie badan w trybie odwolawczym
powierzono jednostkom o wyzszym poziomie referencyjnym w stosunku do
jednostki, ktora przeprowadzila badanie pierwotne. Tego rodzaju regulacja
dotyczaca czynnos$ci specjalistycznych, jakimi sg badania lekarskie kierowcow,
oznacza, ze na potrzeby postepowania prowadzonego przez organy administracji
w celu kontroli uprawnien do prowadzenia pojazdow wyznaczono organy
wylacznie kompetentne do przeprowadzania badan. Sad zauwazyl, ze kierowca
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zostal poddany dwukrotnemu badaniu w celu okreslenia jego stanu zdrowia w
konteksScie dopuszczalnosci uczestniczenia W ruchu drogowym w charakterze
Kierowcy.

Ponadto, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 wbrew twierdzeniu
Rzecznika Praw Obywatelskich, uzasadnienie zaskarzonego postanowienia nie
obejmuje rozstrzygniecia, ktérego nie ma w sentencji orzeczenia. Oceniajac
dopuszczalno$¢ wniesienia skargi Sad w uzasadnieniu postanowienia stwierdza,
ze skarga na bezczynnos$¢ w przedmiocie badania lekarskiego przeprowadzanego
w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami jest niedopuszczalna, a rozwazania dotyczace niezaskarzalno$ci
orzeczenia lekarskiego stuzyty jedynie wyjasnieniu stanowiska Sadu.
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nastepujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

V.511.266.2015 z 24 maja 2017 r. — wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawie przechowywania na parkingu strzezonym pojazdu usuni¢tego z drogi
do czasu uiszczenia optaty za jego usunigcie 1 parkowanie oraz uzaleznienie
wydanie pojazdu umieszczonego na parkingu od okazania dowodu uiszczenia
wspomnianej optaty.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, stosownie do postanowien art. 64
ust. 3 Konstytucji, wtasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko
w takim zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci. Powotany
przepis stanowi konstytucyjng podstawe do wprowadzania ograniczen prawa
wlasnosci, a ponadto wskazuje przestanki formalne tych ograniczen oraz
wyznacza maksymalny zakres ingerencji w prawo wlasnosci. Rzecznik zauwazyt
ponadto, ze w mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i
tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo wolnos$ci 1 praw innych osob. Ograniczenia
te nie mogg narusza¢ istoty wolno$ci 1 praw. Zdaniem Rzecznika uzaleznienie
wydania wilascicielowi pojazdu od wniesienia optat za jego odholowanie i
przechowywanie na parkingu stanowi zbyt daleko idacg ingerencj¢ ustawodawcy
w prawo wlasnos$ci, bowiem z jednej strony nie jest to niezbedne do osiggniecia
skutku w postaci pobrania oplaty za wykonane ustugi odholowania i
przechowywania pojazdu, a z drugiej strony znacznie ogranicza wlasciciela w
wykonywaniu prawa wlasnosci, gdyz pozbawia go mozliwosci korzystania z
rzeczy 1 pobierania pozytkow.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskdéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

VI1.715.11.2014 z 6 grudnia 2013 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie réznic w stawce podatku od towaréw 1 uslug na
publikacje drukowane badz wydawane na dyskach oraz publikacje oferowane w
formie cyfrowe;j.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 17 maja 2017 r., sygn. akt K
61/13).

Postepowanie zostato umorzone wskutek cofnigcia wniosku przez Rzecznika
Praw Obywatelskich.
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V11.505.4.2014 z 12 marca 2015 r. — wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie braku mozliwo$ci wznowienia postgpowania na gruncie ustawy o
referendum ogolnokrajowym i ustawy o referendum lokalnym.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt K 10/15).

W ocenie Trybunatlu Konstytucyjnego instrumentem pozwalajagcym na
zapewnienie uczciwej kampanii referendalnej jest m.in. procedura okreslona w
art. 44 ustawy o referendum ogdlnokrajowym i art. 35 ustawy o referendum
lokalnym, dzigki ktorej w ramach szczegolnego, przyspieszonego postepowania
nieprocesowego sad moze rozpozna¢ zarzuty dotyczace nieprawdziwych
informacji przekazywanych w toku kampanii referendalnej, jeszcze w czasie jej
trwania. Powyzsze postepowania majg na celu ochrong uczestnikéw referendum
przed informacjami i danymi nieprawdziwymi.

Trybunat uznat, ze skrocenie 1 uproszczenie postgpowan na gruncie ww.
przepisow jest uzasadnione funkcja, jaka one pelniag w toku kampanii
referendalnej, tj. zapewnig one obywatelom szybki dostep do prawdziwych
informacji na temat spraw poddanych pod referendum, uniemozliwiajgc
manipulowanie nimi. Niemniej jednak nawet skrocenie i uproszczenie
postepowania przez ustawodawce, ze wzgledu na jego charakter 1 funkcje, nie
moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do odpowiedniego uksztattowania
procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci. Ustawodawca,
ksztattujac postepowanie sagdowe, musi w odpowiedni sposéb wywazy¢ z jednej
strony zasade¢ stabilnosci orzeczen sgdowych oraz zwigzane z nig zasady
bezpieczenstwa prawnego 1 pewnosci prawa, z drugiej za§ zasade odpowiedniego
uksztaltowania procedury sadowej, pozwalajacej na uzyskanie rozstrzygnigcia
odpowiadajacego wymogom praworzadnosci, czyli zgodnego z prawem i prawda
materialng.

Zdaniem Trybunatu ksztalt postepowan uregulowanych w art. 44 u.r.o. i art.
35 ur.l., prowadzonych w toku kampanii referendalnej, ze wzgledu na ich
uproszczenie oraz terminy rozpatrzenia wniosku 1 zazalenia (24 godziny),
powoduje istotne ryzyko wydania orzeczenia sgdowego niezgodnego z prawem
lub prawda materialng. Wylaczenie mozliwosci wzruszenia orzeczenia
wydawanego w rozwazanych postgpowaniach narusza konstytucyjne prawo do
rozpatrzenia sprawy w sprawiedliwym postgpowaniu. Trybunal podtrzymat
zatem poglad na temat konieczno$ci zagwarantowania zainteresowanym prawa
wzruszenia prawomocnych orzeczen sadowych wydanych w postepowaniu
przedwyborczym rowniez w odniesieniu do postgpowan toczonych w toku
kampanii referendalnej.

V11.7030.4.2015 z 25 maja 2015 r. — wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie nauki w szkotach artystycznych.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 9 maja 2017 r., sygn. akt K
14/15).
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Postepowanie zostato umorzone wskutek cofnigcia wniosku przez Rzecznika
Praw Obywatelskich.

V.711.4.2015 z 6 lipca 2015 r. — wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie warunkéw i trybu wydawania certyfikatu instalatora odnawialnych
zrddet energii.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z 20 czerwca 2017 r., sygn. akt K 16/15).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego potwierdzenia wymaga dotychczasowa
linia orzecznicza, ktéra w dyskryminacji dopatruje si¢ kwalifikowanego
przejawu nieroOwnego traktowania, wyrazajacego si¢ w §wiadomym 1 celowym, a
przy tym konstytucyjnie zabronionym, réznicowaniu przez prawodawce
podmiotow prawa wylgcznie przez wzglad na ich indywidualne cechy osobowe.

Zdaniem Trybunatu przestanki niekonstytucyjnosci zaskarzonego przepisu nie
stanowi zawe¢zenie kregu osob mogacych skorzysta¢ z uproszczonego trybu
certyfikacji do absolwentow studiow wyzszych, ktorzy odpowiedni dyplom
uzyskali na podstawie prawa o szkolnictwie wyzszym, a nie ustaw
poprzedzajacych to prawo. Jednak biorgc pod uwage interesy, ktérym ma stuzy¢
zréznicowanie wprowadzone przez badany przepis, wyznaczona w nim jako
graniczna data 1 wrzesnia 2005 r. jest arbitralna i1 byltaby taka niezaleznie od
podstawy prawnej wydania dyplomu ubiegajacym si¢ o certyfikat. Zwolnienie
spod zwyklego trybu certyfikacji osob, ktérych wiedz¢ 1 umiejetnosci
zweryfikowano 1 poswiadczono wlasciwym dokumentem przed wieloma laty,
ktéci sie za$ z celami instytucji certyfikowania instalatoréw odnawialnych zrodet
energii. Tym samym sytuacja prawna takich osob nie powinna si¢ r6zni¢ od
sytuacji tych oséb, ktore posiadly podobng wiedze i analogiczne umiejetnos$cei,
ale wlasciwy dyplom zdobyty przed 1 wrzesnia 2005 r.

IVV.510.206.2015 z 10 listopada 2015 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie terminu wznowienia postepowania.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 5 kwietnia 2017 r., sygn. akt K
33/15).

Art. 408 Kodeksu postgpowania cywilnego w kwestionowanym brzmieniu
zostat uchylony w wyniku nowelizacji. Uwzgledniajac dokonang zmiang
Rzecznik  Praw  Obywatelskich  cofnat  wniosek o  stwierdzenie
niekonstytucyjnosci, co obligowato Trybunal Konstytucyjny do umorzenia
postepowania.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie
wnioskow, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

11.501.5.2016 z 22 czerwca 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym sprawie wniosku Krajowej Rady
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Sadownictwa o stwierdzenie niezgodno$ci przepisdw znowelizowane] ustawy
Prawo o Prokuraturze z Konstytucja.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt K
29/16).

Postepowanie zostalo umorzone wskutek cofnigcia wniosku przez Krajowa
Rade Sadownictwa.

V11.510.14.2016 z 1 lipca 2016 r. — przystgpienie do postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Krajowej Rady Sadownictwa
(KRS) dotyczacego zewnetrznego nadzoru administracyjnego Ministra
Sprawiedliwosci nad sadami powszechnymi.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 1 czerwca 2017 r., sygn. akt
32/16).

Trybunal Konstytucyjny umorzyl postgpowanie wskutek cofnigcia wniosku
przez Krajowg Rade Sadownictwa.

V11.510.30.2016 z 2 stycznia 2017 r. — przystagpienie do postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Krajowej Rady Sadownictwa
dotyczacego Regulaminu urzgdowania sagdéw powszechnych.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt U
7/16).

Krajowa Rada Sadownictwa wycofata w catoSci swoj wniosek, wobec czego
Trybunatl Konstytucyjny jest zobligowany do umorzenia postgpowania.

V11.510.19.2017 z 31 marca 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie wniosku grupy postow
dotyczacego wyboru kandydatow na stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego (K 3/17).

Pismem z 8 czerwca 2017 r. Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
poinformowala, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie zglosil skutecznie udziatu
w postepowaniu w sprawie o sygn. K 3/17, a zatem nie uzyskal statusu
uczestnika postepowania w rozumieniu uotpTK. Tym samym zadanie odroczenia
terminu rozprawy w sprawie o sygn. K 3/17 z powodu braku zawiadomienia
Rzecznika jako uczestnika postgpowania o tym terminie, jest bezpodstawne i
jako takie nie moze zosta¢ uwzglednione.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

11.801.1.2017 z 10 kwietnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu

przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej, dotyczacej
okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczaltowanych oraz sposobu
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dokumentowania wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu
karnym.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich prawo do wynagrodzenia za
sporzadzenie opinii biegltego jest prawem majatkowym znajdujacym ochrone
Konstytucji. Biegly przedstawia bowiem opini¢ w postgpowaniu karnym w
ramach swojej dziatalno$ci zawodowej. Co do zasady biegly nie ma mozliwos$ci
odmowy sporzadzenia opinii, jeSli zostal do tego wyznaczony przez organ
ochrony prawa, nie moze takze negocjowac stawki. Nieproporcjonalnie niska
warto$¢ stawek za czynno$ci bieglych moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
pokrzywdzenia bieglych wzgledem ich kolegow, ktorzy do petnienia takich
zadan przez organy wymiaru sprawiedliwosci nie s3 powotywani i mogg w tym
czasie wykonywac dziatalno$¢ zarobkowg na zasadach rynkowych.

Rzecznik zwréocit uwage takze na fakt, ze rozporzadzenie w sprawie
okreslenia stawek wynagrodzenia biegltych przewiduje mozliwo$¢ podwyzszenia
stawki o 50% w razie ztozonego charakteru problemu bedacego przedmiotem
opinii, jezeli biegly ma dyplom ukonczenia studiow wyzszych lub dyplom
mistrzowski oraz petni funkcje bieglego sadowego nie krocej niz jedng kadencje
lub funkcje rzeczoznawcy przez okres co najmniej pigciu lat, ale zeby
podwyzszenie stawki bylo mozliwe, wszystkie te przestanki musza zostac
spelnione tacznie. W ocenie Rzecznika stali biegli sadowi oraz biegli ad hoc
znajduja si¢ w analogicznej sytuacji z punktu widzenia ich obowigzkow w
postepowaniu  karnym, lecz ich prawo do uzyskania wynagrodzenia
uksztaltowane zostato inaczej. Ponadto, rozporzadzenie pomija w wytycznych
naktad pracy, kwalifikacje biegltego oraz poziom wynagrodzen uzyskiwanych w
danym zawodzie. Wprowadzenie przestanki kadencji w charakterze biegtego
sadowego nalezy wiec oceni¢ negatywnie z punktu widzenia zasady réwnosci
okreslonej w Konstytucji.

IV.7004.7.2017 z 24 Kkwietnia 2017 r. — stanowisko Rzecznika w
postepowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej realizacji prawa do rekompensaty z tytulu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP, do ktorego Rzecznik
zgtosit udziat w dniu 14 marca 2017 r.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich ograniczenie, wyrazajace si¢ w
przyznaniu przez ustawodawce prawa do rekompensaty za pozostawione mienie
spadkobiercom wlasciciela, ale tylko tym, ktorzy posiadajg obywatelstwo polskie
nie znajduje uzasadnienia na gruncie konstytucyjnym. Istota prawa do
rekompensaty jest wynikajaca z umoéw republikanskich oraz potwierdzajacych
pltynace z nich zalozenia pdzniejszych aktow prawnych kompensacja przez
panstwo polskie faktu utracenia nieruchomosci przez obywatela polskiego. Tak
rozumiana ,utrata” nieruchomosci dotyka bezposrednio takze spadkobiercow
wlasciciela nieruchomosci, ktory nie uzyskal na gruncie obowigzujacych
przepisOw rekompensaty z tego powodu, ze zmart. W takiej bowiem sytuacji taki
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sam ,uszczerbek” w majatku podlegajacemu dziedziczeniu dotyczy
spadkobiercow wskazanej osoby i1 to niezaleznie od faktu, czy s3 oni
obywatelami polskimi, czy tez nie.

W ocenie Rzecznika w zakwestionowanej normie prawnej doszio do
nieuzasadnionego zrdéznicowania sytuacji prawnej spadkobiercow wlasciciela
nieruchomosci pozostawionych poza granicami panstwa polskiego, w zakresie
mozliwos$ci uzyskania rekompensaty za pozostawione przez wiasciciela mienie,
w oparciu o kryterium posiadania obywatelstwa polskiego przez tegoz
spadkobiercg. Dodatkowo nie bez =znaczenia jest takze fakt, ze prawo
dziedziczenia podlega rownej dla wszystkich ochronie prawnej.

Mimo iz samo prawo do rekompensaty nie zostalo uksztaltowane jako prawo
dziedziczne, to jednak nie sposob catkowicie abstrahowa¢ od faktu, ze prawo to
posiada takze 1 cywilny charakter. Co do zasady za$, prawa majatkowe o
charakterze cywilnym podlegaja dziedziczeniu. Rzecznik zauwazyl, ze
ustawodawca moze w sposOb szczegdlny okreslic  kragg podmiotow
uprawnionych do spadkobrania. Zawsze jednak taka regulacja powinna
znajdowac¢ racjonalne uzasadnienie. Jednak w omawianym przypadku w jego
ocenie brakuje racjonalnego uzasadnienia zroznicowania przez ustawodawce
sytuacji  kategorii  podmiotow  bedacych  spadkobiercami  wiasciciela
pozostawionego poza granicami Polski. Zdaniem Rzecznika nie mozna uznad,
aby posiadanie obywatelstwa polskiego przez spadkobierce zabuzanina stanowito
cechg istotng, uzasadniajgca zroznicowanie sytuacji prawnej jednakowej
kategorii podmiotow w dostepie do rekompensaty. Wprowadzone zréznicowanie
ochrony podmiotéw podobnych ma charakter nieproporcjonalny. Nie pozostaje
w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore zostang naruszone w wyniku
nierbwnego potraktowania podmiotéw podobnych. Nie znajduje ponadto
zadnego uzasadnienia w koniecznosci ochrony innych konstytucyjnych wartosci.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

1\V.510.200.2015 z 10 listopada 2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej B. K.- A.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 21 czerwca 2017 r., sygn. akt K
35/15).

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze Konstytucja nie gwarantuje zwrotu
wszelkich kosztow, ktore strona poniosta w celu dochodzenia roszczen lub
obrony swoich praw. Zdaniem Trybunalu wybor metody ustalania stawki
minimalnej wynagrodzenia dla pelnomocnika prawnego nalezy do normodawcy,
ktory w tym zakresie, w granicach porzadku konstytucyjnego, korzysta ze
znaczne] swobody regulacyjnej. Normodawca moze zaprojektowa¢ mechanizm
obliczania stawki minimalne; wynagrodzenia petlnomocnika procesowego w
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rozny sposob, preferujac okreslone funkcje kosztéw postepowania dla danej
kategorii spraw, odpowiednio wywazajac interes publiczny i interes prywatny.

IV.511.53.2017 z 30 marca 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie, w jakim przewiduja
odrzucenie — bez wezwania do usunigcia brakow — skargi kasacyjnej (sygn. SK
3/17).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego TK w piSmie z 17 maja 2017 r.
wyjasnit, ze w ocenie Trybunalu Konstytucyjnego pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich z 4 maja 2017 r. dotyczace sprawy o sygn. SK 3/17 nie moze by¢
potraktowane jako uzupeinienie brakéw formalnych 1 zostaje zwrdcone w
zalaczeniu do niniejszej odpowiedzi. Oznacza to, ze Rzecznik nie zglosit
skutecznie udzialu w tym postgpowaniu, w zwigzku z czym nie otrzymat statusu
uczestnika postepowania w rozumieniu ustawy. Nie moze tego uczyni¢ takze
poprzez skierowanie do Trybunatu kolejnego pisma, gdyz przewidziany w
ustawie o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
termin na dokonanie tej czynnosci juz minat.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

V11.610.11.2016 z 21 kwietnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w zakresie rozstrzygnigcia pytania prawnego
Sadu Najwyzszego dotyczacego finansowania partii politycznych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wszelkie rozwigzania, ktore moga
wplyna¢ na funkcjonowanie partii politycznych, powinny by¢ skonstruowane z
namyslem. Tymczasem, na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow
ustawy o partiach politycznych, Panstwowa Komisja Wyborcza ma obowigzek
przyja¢ lub odrzuci¢ sprawozdanie, bez mozliwosci oceny charakteru i skali
naruszen, potwierdzajac jedynie zaistnienie okolicznos$ci  skutkujacych
przyjeciem lub odrzuceniem sprawozdania. Taki stan prawny niweczy
racjonalno$¢ regulacji. Tym samym w razie stwierdzenia wystgpienia przestanek
powodujacych odrzucenie sprawozdania skutki tego odrzucenia bedg takie same
bez wzgledu na skale naruszenia, a takze umys$lno$¢ czy tez nieumyslnos¢
dziatania osoby, ktéra dopuscita si¢ naruszenia. Zdaniem Rzecznika taki
»automatyzm” odrzucenia sprawozdania finansowego budzi w petni uzasadnione
watpliwosci.

Utrata subwencji przystugujacej z budzetu panstwa w zdecydowanie
negatywny sposob wplywa na funkcjonowanie partii politycznej, a w
szczegOlnosci na realizacje celu istnienia partii politycznych, jakim jest
oddzialywanie metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa.
W nawigzaniu do celéw subwencji z budzetu panstwa dla partii politycznych
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nalezy podkresli¢, ze utrata prawa do subwencji jest zwigzana z rOwnos$cig Szans
w polityce, bowiem znaczaco ogranicza ona mozliwosci podejmowania
konkurencji politycznej w wyborach i podejmowania skutecznej rywalizacji z
innymi ugrupowaniami.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze stusznym jest zamierzenie ustawodawcy, by
sankcja skutkowata wyro6wnaniem, w pewnym zakresie, szans partii politycznych
w przypadku, gdy ktorakolwiek z nich odniosta korzysci wskutek naruszenia
prawa. Wyrazna jest przy tym intencja ograniczenia ryzyka korupcji politycznej
w funkcjonowaniu systemu partii politycznych, w tym m.in. bezprawnego
uzyskiwania korzysci przez partie z podejrzanych Zrodet. Jednak daleko idace
konsekwencje przywidziane przez ustawe o partiach politycznych stanowiag bez
watpienia bardzo powazna dolegliwos¢. Catkowita utrata prawa do subwencji
powinna by¢ rozwigzaniem najsurowszym 1 ostatecznym, mozliwym do
zastosowania jedynie, gdy analizowane naruszenie mialo wybitnie szerokg skale
lub szczegblnie naganny charakter i stanowito powazne zagrozenie dla systemu
partyjnego.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

11.510.1123.2015 z 22 pazdziernika 2015 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego
Sadu Rejonowego w Ghubczycach.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 20 czerwca 2017 r., sygn. akt P 124/15).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, z uwagi na tozsamo$¢ celow
realizowanych przez $rodki prawne przewidziane w art. 92a ust. 1 ustawy o
transporcie drogowym oraz art. 271 8 1 Kodeksu karnego, zachodzi sytuacja
naruszenia konstytucyjnego zakazu podwadjnego karania.

W zakresie objetym kontrolg w niniejszym postgpowaniu Trybunat wziat pod
uwagg to, ze sankcja w postaci kary pienieznej wymierzona za umieszczenie w
liscie przewozowym i innych dokumentach danych i informacji niezgodnych ze
stanem faktycznym ma na celu przede wszystkim ochron¢ prawdziwosci
informacji zawartych w tych dokumentach. Tozsamy cel realizuje przepis ogolny
— art. 271 Kodeksu karnego. Przedmiotem ochrony w tym wypadku jest
wiarygodnos$¢ tresci dokumentéw wystawionych przez osoby upowaznione na
uzytek publiczny, z ktorymi wigze si¢ zasada zaufania w obrocie prawnym.

Trybunal podkreslit, ze wielokrotne karanie tej samej osoby za ten sam czyn
stanowi naruszenie zasady proporcjonalnosci reakcji panstwa na naruszenie
prawa przez jednostke. Jest bowiem wyrazem nadmiernej represyjnosci,
niedajacej si¢ pogodzi¢ z wymaganiami demokratycznego panstwa prawnego.

1VV.7000.67.2017 z 30 marca 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w zakresie rozstrzygnigcia pytania prawnego
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Sadu Rejonowego w Poznaniu dotyczacego nabycia sluzebnosci gruntowej
odpowiadajacej w swojej tresci stuzebnosci przesyhu, przez Skarb Panstwa lub
przedsiebiorce przesytowego, w drodze zasiedzenia w sytuacji, gdy nie zostata
wydana decyzja administracyjna ograniczajagca prawa wilasciciela do gruntu
(sygn. P 7/17).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego TK w pismie z 28 kwietnia 2017 r.
wyjasnit, ze w ocenie Trybunalu Konstytucyjnego pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich z 12 kwietnia 2017 r. dotyczace sprawy o sygn. P 7/17 nie moze
by¢ potraktowane jako uzupetnienie brakéw formalnych i1 zostaje zwrocone w
zalaczeniu do niniejszej odpowiedzi. Oznacza to, ze Rzecznik nie zglosit
skutecznie udzialu w tym postgpowaniu, w zwigzku z czym nie otrzymat statusu
uczestnika postepowania w rozumieniu ustawy. Nie moze tego uczyni¢ takze
poprzez skierowanie do Trybunatu kolejnego pisma, gdyz przewidziany w
ustawie o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
termin na dokonanie tej czynnosci juz minat.
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VII. Wystgpienia legislacyjne

11.510.168.2017 z 7 kwietnia 2017 r. — wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektu nowelizacji Kodeksu postepowania w
sprawach o wykroczenia oraz niektérych innych ustaw.

Projekt nowelizacji Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz
niektorych innych ustaw zaklada wprowadzenie pewnych zmian do systemu
ponoszenia kosztow powstatych na etapie postgpowania przygotowawczego
prowadzonego przez organy podlegle jednostkom samorzadu terytorialnego
(m.in. przez straz miejskg). Proponowane rozwigzanie zaktada, ze wydatki
czynione na potrzeby czynnoSci wyjasniajacych prowadzonych przez organ
podlegly wiadzom jednostki samorzadu terytorialnego maja by¢ tymczasowo
wyktadane przez wilasciwg jednostke samorzadu terytorialnego. Projektowana
nowelizacja Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia wydaje si¢ nie
budzi¢ watpliwosci pod katem ochrony praw 1 wolnos$ci obywateli. Proponowane
zmiany w zakresie ponoszenia kosztOw czynnosci wyjasniajacych w przypadku,
gdy s3 one prowadzone przez organy podleglte jednostkom samorzadu
terytorialnego, zdaja si¢ przyczynia¢ do pelniejszej realizacji zasady
decentralizacji wtadzy publiczne;j.

Przepis art. 4 projektowanej ustawy przewiduje z kolei, ze koszty sadowe
zasadzone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, podlegaja $ciggni¢ciu na
podstawie przepisow o egzekucji w administracji. Rozwigzanie to, niebudzace
watpliwosci co do zgodnos$ci z Konstytucja, mogloby uprosci¢ i1 przyspieszy¢
procedure $ciggania nalezno$ci przez jednostki samorzadu. Niemniej jednak
wydaje si¢, ze zastosowanie go w tym przypadku podyktowane jest wylacznie
wygodg dzialania organéw samorzadu. W tym kontek$cie mozna mieé
zastrzezenia, czy jedynie takie uzasadnienie usprawiedliwia odstgpienie od
normalnego trybu $ciggania kosztow sagdowych okreslonego w k.p.w.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie szerszego
uzasadnienia koniecznosci wprowadzenia procedury administracyjnej dla
kosztow $cigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ewentualnie
rezygnacji z tego rozwigzania 1 utrzymanie ogolnych zasad S$ciggania tych
kosztow.

V11.510.2.2017 z 12 kwietnia 2017 r. — wystgpienie do Marszatka Sejmu w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
niektorych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
niektorych innych ustaw budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia ochrony
wolnosci 1 praw obywatelskich, w szczegdlnosci w kontekScie zapewnienia
kazdemu prawa do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
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Zagadnienie to wigze si¢ w sposob bezposredni z kwestig niezalezno$ci i1
niezawislo$ci sedzidow, na strazy ktorych stoi Krajowa Rada Sgdownictwa.

Po pierwsze, propozycja odebrania wladzy sadowniczej uprawnienia do
wyboru sedziow petligcych funkcje cztonkow KRS 1 przekazania go wiladzy
ustawodawczej skutkuje ryzykiem zwigkszenia ingerencji politycznej] w
zarzadzanie wymiarem sprawiedliwosci, a w konsekwencji budzi powazne
watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja.

Po drugie, watpliwosci konstytucyjne wywotuje zmiana wewnetrznego ustroju
KRS poprzez utworzenie w ramach tego organu dwaéch nieznanych Konstytucji
izb, w postaci Pierwszego oraz Drugiego Zgromadzenia.

Po trzecie, wygaszenie kadencji dotychczasowych czlonkow KRS po uplywie
30 dni od wejscia w zycie zmienionej ustawy o KRS budzi watpliwosci co do
jego zgodnosci z art. 187 ust. 3 Konstytucji, ktory przewiduje, ze kadencja
cztonkéw KRS trwa 4 lata. Ponadto, przerwanie kadencji dotychczasowych
cztonkdw KRS bedacych sgdziami stanowitoby bezposrednig ingerencje w
gwarancje niezaleznosci przystugujace KRS.

W ocenie Rzecznika, z uwagi na postanowienia polskiej ustawy zasadniczej,
projekt ustawy nie powinien zosta¢ przyjety Przyjecie projektu ustawy w
niezmienionym ksztalcie — w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym zmiany
wyboru czlonkéw KRS bedacych sedziami oraz zmiany zasad powolywania
sedziow 1 asesord6w — moze narazi¢ panstwo polskie nie tylko na sytuacje
skutkujaca naruszeniem gwarantowanego konstytucyjnie prawa kazdego do sadu,
ale réwniez na konieczno$¢ wyplaty ewentualnych odszkodowan zasadzanych
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka, na skutek mozliwych skarg
kierowanych do tego organu ze strony sedziow oraz kandydatow na sedziow, co
do ktérych KRS podejmie negatywna uchwale, ale takze przez obywateli,
ktorych sprawy rozstrzyga¢ beda sedziowie wybrani przez nowo utworzong
KRS, wobec ktorych podnoszony moze by¢ zarzut braku niezaleznosci od
wpltywdw politycznych.

111.7040.82.2017 z 31 maja 2017 r. — wystapienie do Marszatka Sejmu RP w
sprawie zmian w ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa.

Komisja Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka przedtozyla Sejmowi do
uchwalenia projekt ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa. Znalazt si¢ w nim
nowy art. 10, w ktorym postluzono si¢ konstrukcja modyfikujaca ogdlne
regulacje, dotyczace zasad kontynuowania pracy przy przeksztalceniach w
sektorze publicznym. Opiera si¢ ona na zalozeniu rozwigzania stosunku pracy z
szefem Biura Rady 1 jego pracownikami z uptywem okreslonego terminu w
zwiazku z niezaproponowaniem im nowych warunkéw placy 1 pracy.

Uzywanie konstrukcji wygasnigcia stosunku pracy wobec niezaproponowania
pracownikowi nowych warunkéw pracy po przeksztatceniach organizacyjnych w
sektorze publicznych budzi watpliwosci  konstytucyjne. Uwage zwraca
lakoniczno$¢ regulacji prawnej dotyczacej pracownikow, ktorym nie
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zaproponowano nowych warunkoéw pracy 1 ptacy oraz pracownikéw, ktorzy
odmoéwili przyjecia nowych warunkow pracy i placy. Zastosowana w projekcie
ustawy konstrukcja przypomina zwolnienia grupowe, ale zwalnianym
pracownikom Biura Rady nie zagwarantowano prawa do odprawy na zasadach
okreslonych w ustawie o szczego6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow. Wydaje sig, ze
zasadniczym celem regulacji, zawartej w art. 10 projektowanej ustawy, jest
stworzenie mozliwosci usunigcia niechcianych pracownikéw — pomimo
mozliwosci ich dalszego zatrudnienia w Biurze Rady.

Zgodnie z art. 60 Konstytucji obywatele polscy korzystajacy z petni praw
publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.
Kazdy obywatel ma prawo do ubiegania si¢ o przyjecie do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach. Jednakowe zasady powinny obowigzywaé zaréwno
osoby, ktore ubiegaja si¢ o przyjecie do stuzby publicznej, jak i osoby, ktore w
stuzbie tej pozostaja.

Zakwestionowana regulacja prawna powinna takze podlega¢ ocenie z punktu
widzenia zgodno$ci z art. 24 Konstytucji. Stosownie do jego tresci, praca
znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje nadzor
nad warunkami wykonywania pracy i to na panstwie cigzy obowiazek ochrony
pracownikow jako ,slabszej” strony stosunku pracy, a w konsekwencji
obowiazek stworzenia okreslonych gwarancji prawnych dotyczacych zaréwno
ochrony osoby pracownika, jak i jego interesow.

Rzecznik przedstawil Marszatkowi niniejsze uwagi z prosbg o ich
uwzglednienie w toku dalszych prac legislacyjnych.

V11.501.5.2017 z 5 czerwca 2017 r. — wystgpienie do Marszatka Sejmu RP w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych oraz
ustawy o radiofonii i telewizji.

W dniu 30 maja 2017 r. Rada Ministrow skierowata do Sejmu projekt ustawy
0 zmianie ustawy o oplatach abonamentowych oraz ustawy o radiofonii i
telewizji (dalej jako: projekt ustawy), przewidujacy przede wszystkim
nowelizacj¢ ustawy o optatach abonamentowych (dalej jako: ustawa). Projekt
ten, mimo sformutowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich uwag na etapie
konsultacji spotecznych, nadal rodzi istotne watpliwosci, poniewaz moze wigzac
si¢ z ograniczeniem praw i wolnosci cztowieka i obywatela — w tym przypadku
prawa do ochrony danych osobowych, bedacego elementem zasady autonomii
informacyjnej.

Nie kwestionujac koniecznos$ci przyjecia przepisow, ktore beda sprzyjaty
poprawie obowigzujacych rozwigzan i naprawie zdiagnozowanych problemow, a
co za tym idzie — realizowaniu misji publicznej mediow — Rzecznik podkreslit,
ze w trakcie prac nie rozwazono zadnych innych, alternatywnych sposobdw
osiggnigcia zamierzonego celu, czyli ,poprawy skutecznos$ci poboru optat
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abonamentowych, jako zrodta finansowania realizacji misji publicznej radiofonii
i telewizji”.

Przede wszystkim projekt ustawy zaktada wiaczenie do procesu rejestracji
odbiornikow oraz identyfikacji podmiotow obowigzanych do wnoszenia optat
abonamentowych dostawcow ustug telewizji ptatnej. Takie rozwigzanie moze
budzi¢ zastrzezenia w kontekScie przestanki dopuszczalno$ci przetwarzania
danych okreslonych w przepisach ustawy o ochronie danych osobowych.
Ponadto, pozyskiwanie danych osobowych do celéw publicznoprawnych
prowadzi¢ bedzie do zmiany warunkow uméw zawartych wezesniej w trybie
prywatnoprawnym, co moze budzi¢ obawy z punktu widzenia ochrony praw
stron takiej umowy.

Prawo telekomunikacyjne takze wyraznie zakazuje przekazywania tresci lub
danych objetych tajemnicg telekomunikacyjng przez osoby inne niz nadawca 1
odbiorca komunikatu. Wszelkie odstepstwa od tej zasady — w $wietle zgodnosci
z konstytucyjnym prawem do prywatnosci oraz prawem do autonomii
informacyjnej — wymagaja uzasadnienia przez ustawodawc¢ w kontekscie
»hiezbednosci w demokratycznym panstwie prawnym”, tymczasem w projekcie
ustawy takiego uzasadnienia zabrakto.

Wreszcie Trybunat Konstytucyjny uznal optate abonamentowa za
»przymusowe, bezzwrotne $wiadczenie publicznoprawne, sluzace realizacji
jednego z konstytucyjnych zadan panstwa”, polegajace na finansowym wsparciu
misji  publicznej realizowanej przez jednostki radiofonii i telewizji.
Réznicowanie sytuacji o0sOb zobowigzanych do ponoszenia tej oplaty i
wprowadzanie regulacji, ktére w istocie proponuja rozwigzanie tylko czesci
problemu, wydaje si¢ niedopuszczalne. Nie kazde gospodarstwo domowe ma
bowiem zawarta umowe¢ o dostarczanie telewizji platnej. Ponadto, cze$¢ osob
korzystajacych z telewizji naziemnej nigdy nie zarejestrowato odbiornika. W
efekcie uszczelnienie systemu, wskazane jako cel w projekcie ustawy, dotyczy¢
bedzie wylacznie czeSci o0sOb zobowigzanych do ponoszenia oplat
abonamentowych. Przyjecie projektu w zaproponowanym ksztatcie moze takze
skutkowa¢ rezygnacja abonentdw z dotychczasowych dostawcoéw na rzecz
platnych platform i serwisOw umiejscowionych poza terytorium Polski, co w
efekcie doprowadzi do utraty przychodéw przez Skarb Panstwa, a takze Polski
Instytut Sztuki Filmowej.

Rzecznik przedstawil Marszatkowi powyzsze uwagi, z prosbg o przekazanie
ich do wiadomosci postanek 1 postéw oraz do wlasciwych organow Sejmu RP, w
ktorych rozpatrywany bedzie projekt.

V.7100.8.2017 z 23 czerwca 2017 r. — wystapienie do Ministra Rozwoju 1
Finansow w sprawie projektow aktow prawnych regulujacych status
przedsigbiorcy oraz swobodg¢ dziatalnosci gospodarcze;j.

Prawa przedsiebiorcow stanowig jeden z priorytetow Rzecznika Praw
Obywatelskich. W kierowanych do Rzecznika skargach przedsigbiorcy skarza sie
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na niejasne 1 czesto zmieniajgce si¢ regulacje prawne, zwlaszcza w obrgbie
podatkowym, a takze na rozbiezne praktyki stosowania prawa przez organy oraz
sady. Przedsiebiorcy wskazujg na utrudnienia w codziennym funkcjonowaniu
zwigzane z ich relacjami z organami administracji publicznej dziatajacymi w
obszarze gospodarczym i podatkowym. Dotyczy to przede wszystkim
dlugotrwatlych, zaburzajacych biezaca dziatalno$¢ gospodarcza kontroli, czy tez
wszczynania kontroli tuz przed terminem przedawnienia zobowigzania
podatkowego.

W odniesieniu do projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcow za pozytywne
kierunki zmian Rzecznik uznat okres§lenie podstawowych zasad 1 warunkow
tworzenia przez organy panstwa przyjaznego $rodowiska prawnego i
organizacyjnego dla przedsiebiorcow. Ponadto pozytywnie ocenit zamyst
ustawodawcy, by okresli¢ zasady wprowadzania zmian W przepisach
regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza (ze szczegdlnym uwzglednieniem mikro-,
matych 1 Srednich przedsigbiorcéw), a takze by dokonywac przegladu prawa juz
dziatajacego. Prawo przedsigbiorcow wprowadza nowe pojecie dzialalnosci
nierejestrowej. Przyjeta koncepcja moze stuzy¢ utatwieniu i odformalizowaniu
prowadzenia przez osoby fizyczne dziatalnoSci przynoszacej minimalne
przychody. Jednoczesnie powstaje pytanie, czy dla pewnosci obrotu nie
nalezatoby uscisli¢, ze podmioty te nie sg przedsigbiorcami w rozumieniu Prawa
przedsigbiorcow. W ocenie Rzecznika nalezaloby rozwazy¢ zasadno$¢ objecia
dziatalnosci nierejestrowej niektorymi regulacjami ksztattujacymi relacje
przedsigbiorca — konsument np. w zakresie pomocy udzielanej przez rzecznikow
konsumentoéw lub w zakresie sgdownictwa polubownego.

Odnoszac si¢ do projektu ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Przedsigbiorcow oraz Rzeczniku Przedsigbiorcow Rzecznik wskazat, ze
powotanie nowej instytucji specjalizujacej si¢ w ochronie interesow
przedsiebiorcéw w relacjach z wtadza publiczng moze prowadzi¢ do lepszego
funkcjonowania przedsigbiorcéw 1 lepszego poziomu przestrzegania ich praw.
Zasygnalizowal przy tym, ze ws$rdd uprawnien interwencyjnych Rzecznika
Przedsiebiorcow brakuje uprawnien o charakterze procesowym w sprawach
indywidualnych. W szczegélnosci w katalogu uprawnien nie zostala
przewidziana mozliwo$¢ wniesienia w sprawie przedsigbiorcy skargi do
wojewoOdzkiego sadu administracyjnego lub przystgpienia do postgpowania.
Rzecznik Przedsigbiorcow moglby zatem zostaé uprawniony do wyrazania
istotnego pogladu w sprawie na wzor rozwigzania przewidzianego w ustawie o
rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku
Finansowym lub w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw. Ponadto, w
ocenie Rzecznika rozwazenia wymaga uzupelnienie katalogu uprawnien
Rzecznika Przedsiebiorcow o mozliwos¢ wystgpowania takze do Naczelnego
Sadu Administracyjnego z wnioskami w sprawie wyjasnienia przepisow
prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadow
administracyjnych, a ktoére dotycza dziatalnosci gospodarcze;.
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Jesli chodzi o projekt ustawy o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy Rzecznik
zasygnalizowal m.in. niewystarczajagcy sposoéb  uregulowania  kwestii
legitymowania si¢ przez petnomocnika przedsigbiorcy pelnomocnictwem
udostepnionym w CEIDG. Nalezatoby réwniez rozwazy¢ zasadno$¢
uregulowania kwestii wykazywania umocowania udostepnionego w CEIDG, nie
w przepisach ustawy o CEIDG, a w poszczegdlnych procedurach.

Ze wzgledu na potrzebe sprawnego rozpoczecia dziatalno$ci przez nowg
instytucje¢ Rzecznika Przedsigbiorcéw zasadne jest nieprzesuwanie momentu
powotania osoby sprawujacej te¢ funkcje. Niemniej jednak, w ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich zasadne wydaje si¢ powotanie Rzecznika Przedsigbiorcow
na pierwsza kadencje w sposob uwzgledniajacy gtos strony przedsiebiorcow.

V11.510.27.2017 z 28 czerwca 2017 r. — wystapienie do Marszatka Sejmu RP
w sprawie projektu nowelizacji Prawa o ustroju sgdow powszechnych.

Zadaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, stojacego na strazy praw 1
wolnos$ci cztowieka i obywatela, jest m.in. obserwowanie procesu legislacyjnego
1 informowanie o wszelkich potencjalnych zagrozeniach w tym zakresie. W
ocenie Rzecznika poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju
sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, przewidujacy przede
wszystkim nowelizacje Prawa o ustroju sagdow powszechnych, zawiera
rozwigzania, ktére zagrazaja realizacji konstytucyjnego prawa kazdego do
sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i1 niezawisly sad. Zagadnienie to w sposob
bezposredni wigze si¢ roOwniez z kwestig niezaleznosci sadow 1 niezawistosci
sedziow.

Projekt wprowadza nowy model powolywania prezesOw 1 wiceprezesow
sadow powszechnych wszystkich szczebli. W ocenie Rzecznika zmiany te s3
niezgodne z Konstytucja, poniewaz sprzyjaja tworzeniu systemu, w ktorym
prezesi sadow moga by¢ dyspozycyjni wobec Ministra Sprawiedliwosci —
Prokuratora Generalnego. Dodatkowo projekt przewiduje zwigkszenie wptywu
Ministra Sprawiedliwosci na powolywanie nowych se¢dziéw funkcyjnych w
sadach, a wiec wizytatorow, przewodniczacych wydziatow oraz ich zastgpcow.
W ten sposob Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny bedzie mogt
wywiera¢ naciski na prezeséw sadoéw i na innych s¢dziow.

Szczegodlne watpliwosci z punktu widzenia standardow demokratycznego
panstwa prawa wywotuje przepis, ktory przyznaje Ministrowi Sprawiedliwosci
kompetencje do odwotania w ciggu pét roku obecnych prezesow 1 wiceprezesoOw
sadow powszechnych bez podania przyczyny. Zastrzezenia Rzecznika wzbudzaja
roOwniez zmiany zasad odwotywania prezesoOw 1 wiceprezesow w toku kadencji.
W projekcie pojawiaja si¢ nowe przestanki — ,,uporczywe niewywigzywania si¢ z
obowigzkow stuzbowych” oraz ,,szczegdlnie niska efektywno$¢ dziatan w
zakresie petnionego nadzoru administracyjnego lub organizacji pracy w sadzie
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lub sadach nizszych”. Sga to na tyle ogoélne sformutowania, ze moga one
doprowadzi¢ do podejmowania przez organ wiladzy wykonawczej, jakim jest
Minister Sprawiedliwos$ci, dyskrecjonalnych decyzji, ktore w nieproporcjonalny
sposoOb ingeruja w wykonywanie wtadzy sagdowniczej przez prezesoOw sadow.

Rzecznik przypomnial, ze gwarancje niezaleznosci sadéw 1 niezawisloSci
sedzidow zostaly wyrazone w Konstytucji. Istota zawodu sedziego jest to, iz
powinien by¢ on niezawislty w swych decyzjach 1 niezalezny. W sytuacji
podporzadkowania politycznego sedziego i leku sedziego przed mozliwymi
represjami ze strony wladzy w przypadku niepodporzadkowania si¢ woli wiadzy
politycznej obywatel straci prawo do bezstronnego sadu.

Tymczasem projekt ustawy wprowadza nowe sposoby wywierania naciskow
na sedziow. Instrument w postaci mozliwosci przeniesienia s¢dziego do innego
wydzialu bez jego zgody moze by¢ odbierany jako ukryty rodzaj kary
dyscyplinarnej stosowanej wobec niepokornych sedziow, ktorzy beda w ten
sposob zobowigzani do rozpatrywania spraw, w ktérych si¢ nie specjalizuja.
Ponadto przeniesienie s¢dziego do innego wydziatu, bez jego zgody, zmniejszy
efektywno$¢ orzeczniczg sedziego, ktory bedzie potrzebowal wiecej czasu na
rozpatrzenie zupetnie nowego dla niego rodzaju spraw i tym samym wptynie to
negatywnie na realizacj¢ konstytucyjnego prawa kazdego do sadu.

Negatywnie nalezy takze oceni¢ dodatkowy $rodek nacisku na sedziow,
polegajacy na mozliwosci obnizenia dodatku funkcyjnego. Dodatek funkcyjny to
sktadnik wynagrodzenia, a nie uznaniowa premia za wyniki, tak wigc nie wydaje
si¢, aby mozna bylo wynagrodzenie takie obnizac.

Ponownej refleksji wymagaja zmiany przestanek uprawniajacych do
powolania na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego. Tego typu rozwigzanie, w
postaci stworzenia ,szybkiej S$ciezki awansowej” poprzez mozliwos¢
awansowania bezposrednio z sadu rejonowego do apelacyjnego, stanowi
zagrozenie dla obywateli zwigzane z brakiem profesjonalizmu i do§wiadczenia w
orzekaniu w tego typu sprawach przez tych s¢dziow.

Nalezy ponadto rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzenia mozliwosci delegacji
sedziego do Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Kancelarii Prezydenta RP.
Moze wigza¢ si¢ to z tym, iz w sadach begdzie mniej sedziow orzekajacych niz
jest obecnie. Grozi to dalszym wydluzeniem termindéw rozpatrywania spraw i
przewlekloscig postepowan sagdowych.

Watpliwosci Rzecznika rodzi takze przewidziana w projekcie ustawy
uznaniowo$¢ Ministra Sprawiedliwosci w decydowaniu o tym, czy sedzia, ktory
osiggnal wiek emerytalny, moze w dalszym ciggu kontynuowaé prace na
stanowisku sedziego. Jego dalsze losy zawodowe pozostang wigc w rgkach
Ministra Sprawiedliwosci. W ten sposob organ wiladzy wykonawczej uzyska
uznaniowg, niekontrolowang mozliwo$s¢ decydowania o tym, kto bedzie
wykonywa¢ wladzg sadownicza. Proponowana zmiana budzi watpliwosci z
punktu widzenia art. 180 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym sedziowie sg
nieusuwalni.
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Jezeli chodzi o =zagrozenie dla praw przedsiebiorcow wynikajacych z
obecnego ksztattu ustawy zmieniajacej, nalezy zwroci¢ uwage na proponowang
w  projekcie nacjonalizacj¢ rynku informatycznego decyzjami
wywlaszczeniowymi Ministra Sprawiedliwosci.

Rzecznik w peni podziela opinig, iz wymiar sprawiedliwo$ci wymaga reform.
Rzeczywistymi  problemami wymagajacymi refleksji oraz  propozycji
legislacyjnych sg jednak kwestie takie jak m.in.: zmniejszenie kognicji sadow
(zakresu spraw badanych przez sady), wsparcie sedziow poprzez zwigkszenie
liczby asystentoéw sedziow, wzmocnienie organizacyjne sadow, wzmocnienie
udziatlu czynnika spotecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
przyjecie ustawy o bieglych sadowych oraz poprawa wykorzystania
alternatywnych sposobdéw rozwigzywania sporow (np. mediacja).

Rzecznik przedstawit Marszatkowi powyzsze uwagi, z prosbg o przekazanie
ich do wiadomosci Pan i Panow Postow oraz do wtasciwych organow Sejmu RP,
w ktorych rozpatrywany bedzie projekt.
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VII1I. Opinie i stanowiska

11.510.195.2017 z 28 kwietnia 2017 r. — wystgpienie do Przewodniczacego
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Sejmu RP w
sprawie projektu nowelizacji Prawa towieckiego.

Projektowana nowelizacja dodaje do art. 51 ust. 1 Prawa towieckiego nowy
typ wykroczenia polegajacy na ,utrudnianiu lub uniemozliwianiu polowania”.
Sankcja pozostaje niezmieniona — grzywna w wysokosci od 20 do 5.000 zi.
(zgodnie z art. 24 8 1 Kodeksu wykroczen). Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich tak skonstruowane przestanki popetlnienia czynu zabronionego
wprowadzaja szeroki zakres penalizacji oraz istotng doz¢ uznaniowosci. W
przypadku przyjecia projektowanej ustawy, karze podlegatoby utrudnianie lub
uniemozliwienie prowadzenia polowania, a zatem dzialalno$ci prywatnej. W
sposob istotny odrdznia to proponowany przepis od wskazanych powyzej norm
Kodeksu wykroczen, postugujacych si¢ podobnymi przestankami, ktore majg na
celu ochrong interesu publicznego. Nie wydaje si¢ uzasadnione, aby te dwie
strefy dziatalno$ci podlegaty analogicznej ochronie przy pomocy najbardziej
represyjnej galezi prawa — prawa karnego sensu largo. Ponadto rozwigzanie takie
byloby sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci wyrazong w Konstytucji.

Uzasadnienie projektu wskazuje, ze omawiana zmiana podyktowana jest
wzgledami ochrony legalnej dziatalnoSci polujacego, uniknigciem szkdd
wyrzadzonych przez nadmierng populacje zwierzat oraz ochrony o0sob
postronnych. Nie istniejg jednak przekonujace argumenty, dlaczego akurat ten
rodzaj legalnej dziatalnosci mialby podlega¢ ochronie przy pomocy prawa
karnego sensu largo. Jesli chodzi o szkody wywotane przez nadmierng
populacje, wskaza¢ nalezy, ze brak jest adekwatnego zwigzku przyczynowo-
skutkowego pomiedzy penalizowanym zachowaniem, a tymi, jedynie
spekulatywnymi, szkodami. Same migracje zwierzat takze nie muszg
automatycznie prowadzi¢ do powstania szkod towieckich. Ponadto, zapewnienie
bezpieczenstwa o0sO6b postronnych nalezy do obowigzkoOw organizatora
polowania oraz samych polujacych i jest juz obecnie zabezpieczone m.in. przez
norme art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa towieckiego.

Proponowana regulacja, ze wzgledu na szczegdlng materie, ktorej dotyka 1
brak wyjatkow, moze rowniez by¢ wykorzystywana do uniemozliwienia
prowadzenia legalnej akcji protestacyjnych przez organizacje spoteczne
przeciwne polowaniom, w szczegdlnosci organizacje ekologiczne, lub tez do
karania ich uczestnikow. W ten sposdb przepis ten narusza art. 54 ust. 1
Konstytucji statuujgcy wolno$¢ wyrazania pogladéw, a takze art. 57 Konstytucji
przewidujacy wolnos¢ zgromadzen.

Podsumowujac wskazaé nalezy, ze proponowana zmiana art. 51 ust. 1 Prawa
towieckiego winna by¢ oceniona negatywnie, jako nieuzasadniona i sprzeczna z
Konstytucja.
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Rzecznik zwrécit sie¢ do Przewodniczacego z prosbg o rozwazenie
zainicjowania dzialan legislacyjnych zmierzajacych do usunigcia powyzszego
przepisu z projektu ustawy.
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IX. Reakcje na wezesniejsze wystapienia Rzecznika

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (11.511.1227.2015 z 19 stycznia
2016 r.) — w sprawie wnoszenia sprzeciwu od wyroku nakazowego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 11
kwietnia 2017 r. wskazal, iz sprzeciw nalezy postrzega¢ jako $rodek ochrony
oskarzonego przed rozpoznaniem jego sprawy w zredukowanym trybie
szczegblnym, urzeczywistniajacy jego  zadanie publicznego  procesu,
gwarantujacego petng mozliwos¢ obrony. Procedowanie obejmujace swym
zakresem rozpatrywanie sprzeciwu od wyroku nakazowego moze zakonczy¢ si¢
albo odmowa jego przyjecia (wowczas oskarzony zachowuje status quo), albo
moze zakonczy¢ si¢ dla niego pozytywnie, gdyZ wnoszony przez niego sprzeciw
bedzie uwzgledniony. Ponadto, sprzeciwem nie mozna w ogodle ograniczy¢
zakresu rozpoznania sprawy karnej, ktéra w razie zlozenia tego $rodka
zaskarzenia podlega rozpoznaniu w pelnym zakresie. Skoro postepowanie
zainicjowane wniesieniem sprzeciwu toczy si¢ od poczatku na zasadach
ogolnych, to w istocie wprowadzenie zakazu reformationis in peius oznaczatoby,
ze zakaz ten niezgodnie ze swg funkcja chronitby oskarzonego juz w I instancji.
W rezultacie nie zostalby spelniony jeden z zasadniczych celéw postgpowania
karnego — trafna represja kama. Natomiast w razie orzeczenia surowszej kary niz
w wyroku nakazowym oskarzony moze kwestionowac¢ zapadte rozstrzygniecie w
drodze apelacji, podnoszac zarzut razacej niewspotmiernosci kary.

Wystapienie do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli (111.7064.68.2016 z 14
marca 2016 r.) —w sprawie skutecznej realizacji Swiadczen alimentacyjnych.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli w pismie z 18 kwietnia 2017 r. podzielit
niepokodj Rzecznika spowodowany wyjatkowo niskg skutecznoscig odzyskiwania
od dhuznikéw $wiadczen wyplacanych z funduszu alimentacyjnego, czemu NIK
daje wyraz w corocznej kontroli wykonania budzetu panstwa. Rozwigzania
ustawowe, obowigzujgce od prawie 10 lat, mialy zapewni¢ skuteczniejsza
egzekucje alimentdéw — co sukcesywnie zmniejszatoby obcigzenia budzetu
panstwa z tego tytulu. Mimo to S$ciggalno$¢ tych naleznosci pozostaje
praktycznie od lat na niezmienionym poziomie (migdzy 11 a 13% w skali roku).
Te dane wskazuja jednoznacznie, iz system egzekucji naleznos$ci z tego tytutu
jest niewydolny. W zwiazku z tym, w drugiej potowie 2017 r. Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzi kontrol¢ dorazng w jednym z wybranych wojewddztw,
aby na tym przykladzie zidentyfikowaé ewentualne szczegdlowe przyczyny
niskiej skutecznosci egzekucji nalezno$ci alimentacyjnych.
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Wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(111.7060.158.2016 z 25 kwietnia 2016 r.) — w sprawie zasad podlegania
ubezpieczeniom spolecznym przez artystow i tworcow.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pismie z 6 kwietnia 2017 r.
poinformowat, ze organem wtasciwym do spraw ubezpieczen spotecznych i
zaopatrzenia spotecznego jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Jednoczes$nie zapewnil, ze resort kultury i dziedzictwa narodowego ch¢tnie
podejmie wspolprace nad projektem regulacji zmierzajacych do zmiany
obowigzujacych zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez
tworcow/artystow, jezeli dziatania takie zostang zainicjowane przez wilasciwego
Ministra.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7022.20.2016 z 11 lipca
2016 r.) — w sprawie niewykonywania przez zobowigzanych obowiazku
alimentacyjnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 12
czerwca 2017 r. wyjasnil, ze analiza danych statystycznych w zakresie liczby
spraw o wykonywanie kontaktow, ktore w 2016 r. wptynely do sadow, nie daje
podstaw do twierdzenia, ze obowigzujace w tym przedmiocie regulacje nie sg
wystarczajace 1 zachodzi konieczno$¢ wprowadzania zmian w Kodeksie
postepowania cywilnego. Aktualnie nie sg prowadzone ani planowane prace
legislacyjne majace na celu zmiang przepisow dotyczacych wykonywania
kontaktéw miedzy rodzicami i dzie¢mi. Odnoszac si¢ do postulatu rozwazenia
zasadnosci podjecia prac legislacyjnych majacych na celu lepsza ochrong praw
osOb ubezwlasnowolnionych w kwestii kontaktow z innymi osobami,
Podsekretarz Stanu wskazal, ze wystarczajace w tym zakresie s3 obowigzujace
regulacje umozliwiajace wydawanie zarzadzen przez sad nadzorujacy
postepowanie opiekuncze.

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka
do Ministra Sprawiedliwosci (1V.7022.31.2016 z 3 sierpnia 2016 r.) -
dotyczace wspoélpracy ze strona wloska w sprawach transgranicznej
egzekucji alimentow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 7 czerwca
2017 r. podkreslit, ze postgpowanie egzekucyjne w zakresie alimentéw podlega
prawu panstwa wykonania orzeczenia lub ugody. Wlasciwym prawem do
prowadzenia egzekucji w przypadku ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji we
Wioszech jest zatem prawo wloskie. Ponadto, skuteczno$¢ postepowania
egzekucyjnego w duzym stopniu zalezy od posiadanego przez dtuznika majatku,
do ktorego mozna skierowa¢ egzekucje. Zapewnil, ze przedstawiciele
Departamentu =~ Wspolpracy  Miedzynarodowej 1 Praw  Ministerstwa
Sprawiedliwosci podejmujg regularne interwencje w sprawach egzekucji
alimentow we wloskim organie centralnym wyznaczonym na potrzeby
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wymienionych powyzej aktéow prawa, tj. Departamencie do spraw Matoletnich
Ministerstwa  Sprawiedliwosci  Republiki  Wiloskiej. Podczas  spotkan
przedstawicieli resortow sprawiedliwosci obu krajow: Polski 1 Wioch
wielokrotnie podejmowano temat skutecznej egzekucji alimentéw. Aktualnie
Ministerstwo  Sprawiedliwos$ci analizuje odpowiedzi strony wloskiej i
sukcesywnie przekazuje je do whasciwych sagdow okregowych. W zaleznosci od
wynikéw tych analiz Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmie dalsze dziatania
interwencyjne we wloskim organie centralnym w celu poprawy S$ciggalnosci
alimentdow od o0s6b zobowigzanych do alimentacji majacych miejsce
zamieszkania na terytorium Wtoch na rzecz wierzycieli zamieszkatych w Polsce.

Wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow i Marszalka Senatu RP
(IV.7004.9.2016 z 7 pazdziernika 2016 r.) — w sprawie reprywatyzacji.

Przewodniczacy Stalego Komitetu Rady Ministréw w pismie z 13 czerwca
2017 r. zapewnil, ze Rada Ministrow w peini podziela troske o jak najlepsze
rozwigzanie zawilych problemow prawnych, spotecznych 1 gospodarczych
zwigzanych z reprywatyzacja. W ubieglym roku Ministerstwo Skarbu Panstwa
przygotowato wstepna propozycje legislacyjng w powyzszym zakresie i zglosito
wniosek o wpis do Wykazu prac Rady Ministrow. Z uwagi na konieczno$¢
omowienia szczegdlowych rozwigzan oraz majac na wzgledzie, iz wpis do
przedmiotowego Wykazu stanowi jednocze$nie zobowigzanie Rzadu do
realizacji przedstawionej koncepcji, skierowano te¢ propozycje pod obrady
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (KERM). Uzyskanie kierunkowej,
pozytywnej rekomendacji KERM bedzie warunkiem dalszych prac i dzialan
legislacyjnych. Przewodniczacy wyrazit ponadto przekonanie, ze ustawa o
szczegoblnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich wydanych z naruszeniem prawa,
mimo pewnych niedoskonatosci, stanowi pierwszy, istotny i konkretny krok w
celu zwigkszenia pewnosci prawnej oraz zmniejszenia skali nieprawidtowosci
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami.

Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa (V.511.141.2014 z
18 pazdziernika 2016 r.) — w sprawie poprawy dostepnosci do uzyskania
prawa jazdy dla osob niepelnosprawnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w
piSmie z 8 czerwca 2017 r. poinformowatl, ze Senacka Komisja Ustawodawcza
podjeta inicjatywe ustawodawczg zmierzajacg do wdrozenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 czerwca 2016 r. (sygn. Akt K37/13) w zakresie
samochodow stosowanych na egzaminie panstwowym na prawo jazdy przez
osoby niepetnosprawne. Obecnie trwajg prace legislacyjne nad przygotowaniem
projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami. Projekt ten
procedowany jest w Senacie pod nr druku 409.
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Wystapienie do Ministra Finansow (V.511.394.2016 z 19 pazdziernika
2016 r.) — w sprawie indywidualnych interpretacji podatkowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 11 maja 2017 r.
zauwazyl, ze potrzeba wydania z urzedu ogoélnej interpretacji podatkowe;j
powstaje szczegoOlnie wtedy, gdy w tozsamych stanach faktycznych wydawane sg
rozbiezne interpretacje indywidualne lub zapadaja rozbiezne wyroki sagdow lub
tez, gdy zapadnie odmienne od dotychczasowej praktyki rozstrzygnigcie
Trybunalu Konstytucyjnego badz Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Te
rozbiezno$ci moga by¢ eliminowane wiasnie przez stwierdzenie wygasniecia
interpretacji indywidualnej niezgodnej z interpretacja ogdlng wydang w takim
samym stanie prawnym. Za nieuzasadnione nalezy uzna¢ obawy Rzecznika o
niespdjnos¢ systemowa omawianej regulacji, a tym samym naruszenie zasad
poprawnej legislacji. Szczeg6lng ochrong¢ materialnoprawng zapewniaja
podatnikowi art. 14k i art. 14m Ordynacji podatkowej, gdyz chronig prawa
podatnika przed potencjalnie niekorzystng dla niego zmiang wyktadni prawa. Z
kolei art. 14¢ § 3 O.p. gwarantuje podatnikowi prawo do zaskarzenia
postanowienia o stwierdzeniu wygasnigcia interpretacji indywidualnej w drodze
zazalenia. Podsekretarz Stanu poinformowat takze, ze zgodnie z kierunkowymi
zatozeniami nowej ordynacji podatkowej, przestanke wystapienia przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych z pytaniem prawnym stanowi¢
bedzie wytonienie si¢ w toku wydawania interpretacji ogo6lnej powaznych
watpliwosci na tle rozbieznego orzecznictwa sadéw administracyjnych.
Opracowanie projektu nowej ordynacji podatkowej powinno nastagpi¢ do dnia 13
pazdziernika 2017 r.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (111.7060.858.2016 z 30
listopada 2016 r.) — w sprawie zr6znicowania w uprawnieniach dwoch grup
prokuratorow oraz sedziow do przechodzenia we wczeSniejszy stan
spoczynku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 4 maja
2017 r. zauwazyl, ze regulacja prawna zawarta w art. 69 § 2 Prawa o ustroju
sadéw powszechnych (znajdujaca odpowiednie zastosowanie do prokuratoréw)
stanowi szczegOlnego rodzaju przywilej, ktory moze by¢ postrzegany jako w
spos6b nieuzasadniony faworyzujacy sedziow 1 prokuratorow wzgledem
pozostalych ~ pracownikéw  podlegajacych  powszechnemu  systemowi
emerytalnemu. Ograniczenie mozliwosci korzystania z tej regulacji po 31
grudnia 2017 r. w zaden sposob nie wytacza dopuszczalnosci przejscia sedziego
lub prokuratora w stan spoczynku przed osiaggnigciem wieku ,.,emerytalnego”, w
przypadku wykazania, ze ze wzgledu na stan zdrowia nie jest w stanie nadal
pehi¢ stuzby. Podsekretarz Stanu wskazal, ze dalsze ztagodzenie podnoszonych
przez Rade Glowng Zwiazku Zawodowego Prokuratorow 1 Pracownikow
Prokuratury RP skutkéw wylaczenia mozliwosci nabywania uprawnien do
przechodzenia przez sedziow i prokuratorOw we wczesniejszy stan spoczynku,
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przewiduje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o0 ustroju sgdow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw. W zwigzku z powyzszym Minister
Sprawiedliwosci nie przewiduje podjecia prac legislacyjnych nakierowanych na
zmiang przepisow dotyczacych wieku uprawniajacego sedzidow 1 prokuratoréw
do przechodzenia w stan spoczynku.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7021.204.2014 z 12 stycznia
2017 r.) — w sprawie przepisow dotyczacych wykonywania kontaktow
miedzy rodzicami i dzie¢mi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 12
czerwca 2017 r. wyjasnil, ze analiza danych statystycznych w zakresie liczby
spraw o wykonywanie kontaktow, ktére w 2016 r. wptynely do sadow, nie daje
podstaw do twierdzenia, ze obowigzujace w tym przedmiocie regulacje nie sg
wystarczajgce 1 zachodzi konieczno$¢ wprowadzania zmian w Kodeksie
postepowania cywilnego. Aktualnie nie sg prowadzone ani planowane prace
legislacyjne majace na celu zmiang przepisow dotyczacych wykonywania
kontaktéw miedzy rodzicami i dzie¢mi. Odnoszac si¢ do postulatu rozwazenia
zasadnosci podjecia prac legislacyjnych majacych na celu lepszg ochrong praw
osOb ubezwlasnowolnionych w kwestii kontaktow 2z innymi osobami,
Podsekretarz Stanu wskazal, ze wystarczajace w tym zakresie s obowigzujace
regulacje umozliwiajace wydawanie zarzadzen przez sad nadzorujacy
postepowanie opiekuncze.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (11.510.1819.2014 z 25 stycznia
2017 r.) — w sprawie zainicjowania zmian legislacyjnych procedury
wykroczeniowej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 11
kwietnia 2017 r. poinformowal, ze podtrzymuje stanowisko o koniecznosci
niezwlocznej nowelizacji Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia w
zakresie wskazanym w  wystgpieniu  Rzecznika. W  Ministerstwie
Sprawiedliwosci trwaja prace nad zmianami w prawie karnym procesowym,
bedace rezultatem oceny funkcjonowania regulacji wprowadzonych przede
wszystkim ostatnig duzg nowelizacjg, tj. ustawg o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw. W ramach tych prac
uwzgledniono rdwniez dostosowanie zasad ponoszenia kosztoéw postgpowania w
sprawach o wykroczenia do standardow przyjetych w postgpowaniu karnym,
wynikajacych w szczego6lnosci z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego.

Wystapienie do Ministra Rozwoju i Finansow (V.511.25.2017 z 31
stycznia 2017 r.) — w sprawie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 16 maja 2017 r.
wskazat, ze celem wprowadzenia do polskiego prawa podatkowego
przedmiotowych regulacji prawnych bylo przeciwdziatanie unikaniu

188



opodatkowania poprzez agresywng optymalizacje podatkowg. Unikanie
opodatkowania powoduje bowiem nie tylko uszczuplenie dochoddw
budzetowych, ale réwniez prowadzi do zaburzenia uczciwej konkurencji i
powstawania nierébwnych warunkow dziatania podmiotow na rynku. Nie mozna
zatem przyjac, ze przepisy prawne dotyczace klauzuli moga stanowi¢ naruszenie
zasady zaufania obywatela do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa.
Jednoczesnie poinformowal, ze Minister Rozwoju i Finanséw zamierza w sposéb
aktywny ksztaltowaé polityke w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, w tym takze poprzez wydawanie
interpretacji ogdlnych, objasnien podatkowych badz tez wytycznych dla organéw
podatkowych.

Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(V11.501.178.2015 z 1 lutego 2017 r.) — w sprawie ustawy inwigilacyjnej w
zwigzku z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
dotyczacym retencji danych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 5 kwietnia 2017 r. stwierdzil, ze istotne — w zakresie pozyskiwania
danych telekomunikacyjnych przez wlasciwe stuzby — bedzie stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zawistej, Ktéra zostata zainicjowana m.in.
wnioskiem Rzecznika. Sekretarz Stanu zauwazyl, ze wyrok TSUE odnosi si¢ do
»powaznych” przestepstw. Tymczasem w prawie polskim wykroczenia nie sg
zaliczane do przestepstw, a wsrdd przestepstw nie jest wyrdzniona jednoznacznie
kategoria przestgpstw ,,powaznych”. W rezultacie trudno jest odnosi¢ wprost
stosowane w kraju pojecia karnistyczne do terminologii z wyroku TSUE. Z kolei
watpliwos¢ dotyczaca braku kontroli uprzedniej wigze si¢ z faktem, ze Trybunat
Konstytucyjny nie wyklucza kontroli nastepczej, zwlaszcza w zakresie
niezwigzanym z pozyskiwaniem treSci przekazu. Trybunat pozostawit
ustawodawcy ostateczne wywazenie kwestii kontroli uzyskiwania danych, nie
narzucajac tym samym konkretnych rozwigzan, lecz jednoczesnie wskazat, ze
pozadane jest powierzenie kompetencji w tym zakresie niezaleznym i
niezawistym sadom. Sekretarz Stanu przypomnial ponadto, Ze ustawa
nowelizujacg wprowadzono dodatkowe mechanizmy kontroli, polegajace na
zobowigzaniu prezesOw sadow okrggowych do corocznego przekazywania
Ministrowi Sprawiedliwo$ci informacji na temat przetwarzania danych przez
wszystkie uprawnione podmioty. Minister Sprawiedliwo$sci ma z Kkolei
obowiazek corocznego przekazywania Sejmowi i Senatowi RP ww. informacji,
celem wprowadzenia mechanizmu kontroli spotecznej nad calym procesem
pozyskiwania danych. Przedstawiciel resortu poinformowat takze, ze do
uzgodnien migdzyresortowych zostat skierowany projekt ustawy o zmianie
ustawy o niektorych uprawnieniach pracownikéw urzgdu obstugujacego ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikow
urzedow nadzorowanych przez tego ministra oraz niektorych innych ustaw,
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wprowadzajacy rozwigzania zmierzajagce do urealnienia standardu cywilnego
nadzoru nad umundurowanymi shuzbami porzadku publicznego, w tym rowniez
w zakresie bedgcym przedmiotem wniosku Rzecznika.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1V.7214.62.2014 z 6 lutego
2017 r.) — w sprawie dlugotrwalosci postepowan sadowych, toczacych sie z
wniosku 0s6b dotkni¢tych przemoca w rodzinie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pismie z 12
czerwca 2017 r., odnoszac si¢ do kwestii dotyczacej zamieszczenia w
Regulaminie urzedowania sgdéw powszechnych spraw toczacych si¢ na
podstawie wniosku ztozonego w oparciu o art. 11a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, wskazal, ze Zesp6ét do monitowania Regulaminu
urzgdowania sagdéw  powszechnych, powotany zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci, zaaprobowat rozszerzenie katalogu spraw uwazanych za pilne
0 sprawy toczace si¢ na podstawie art. 1la u.p.p.r. Wprowadzeniec w zycie
powyzszej zmiany w przepisach Regulaminu powinno przyczyni¢ si¢ do
przyspieszenia rozpoznawania tychze spraw. Ustosunkowujac si¢ natomiast do
zamieszczonej w piSmie Rzecznika Praw Obywatelskich propozycji powierzenia
rozpoznawania spraw toczacych si¢ na podstawie art. 1la u.p.p.r. wydzialom
rodzinnym 1 nieletnich, zauwazyl, ze w resorcie sprawiedliwosci juz wczesniej
dostrzezono celowos¢ wprowadzenia takiego rozwigzania i obecnie prowadzone
sg analizy dotyczace tego zagadnienia.

Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(X1.543.10.2017 z 13 lutego 2017 r.) — w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustaw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pisSmie z 8 czerwca 2017 r. poinformowal, ze cz¢$¢ uwag Rzecznika do projektu
ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw, m.in. w zakresie
zgodnos$ci zawartych w nim przepisoOw z dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1
Rady 2013/32/UE w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony
mi¢dzynarodowej oraz regulacji dotyczacych Kolegium Odwotawczego do
spraw Cudzoziemcow, nie zostalo uwzglednionych. Cze$¢ propozycji Rzecznika
uzyskata jednak aprobate 1 spowodowata zmian¢ brzmienia konkretnych
unormowan zawartych w ww. projekcie.

Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministra
Sprawiedliwosci (V11.501.315.2014 z 20 lutego 2017 r.) — w sprawie unijnej
reformy przepisdw o ochronie danych osobowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 29 czerwca 2017 r. poinformowal, ze resort spraw wewngtrznych i
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administracji  przeprowadzit robocze konsultacje wstepnych propozycji
rozwigzan zaproponowanych przez Komend¢ Gloéwng Policji zwigzanych z
uregulowaniem zasad ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem ich
danych osobowych przez organy $cigania do celoéw zapobiegania przestepczosci.
MSWiA podjeto takze bezposrednig wspdlprace z Ministerstwem Cyfryzacji
celem wypracowania spojnych rozwigzan organizacyjno-prawnych, Kktore
zapewnityby implementacj¢ dwoch unijnych mechanizmoéw ochrony danych
osobowych. Stosowne rozwigzania prawne zostang wypracowane w terminach
dostosowanych do przepisow Unii Europejskiej w omawianym zakresie.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (VV.7014.15.2016 z 24 lutego 2017 r.) —w
sprawie zasad dostepu cudzoziemcow do zawodu lekarza w Polsce.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 6 kwietnia 2017 r.
poinformowat, ze w resorcie zdrowia trwajg obecnie prace nad adaptacjg do
polskiego prawa niemieckich rozwigzan prawnych dotyczacych wydawania
zezwolen cudzoziemcom na prace w zawodzie lekarza w okreslonym miejscu i
zakresie. Powyzsze rozwigzanie zostalo dodane do projektu procedowanej
obecnie nowelizacji ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Projekt ten
bedzie podlegat jeszcze pelnemu procesowi legislacyjnemu, réwniez
konsultacjom publicznym.

Wystgpienie do Ministra Rozwoju i Finanséw (V.511.560.2015 z 2 marca
2017 r.) — dotyczace wspolnego rozliczenia podatkowego z dzieckiem przed
wydaniem wyroku rozwodowego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 3 kwietnia 2017
r. przypomnial, ze art. 6 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych stanowi istotny wyjatek od zasady powszechnos$ci i rownos$ci
opodatkowania. Mozliwo$¢ skorzystania ze sposobu opodatkowania, o0 ktorym
mowa W Ww. przepisie, zostata z woli ustawodawcy uzalezniona od spelnienia
Scisle okreSlonych przestanek. Aby skorzysta¢ z omawianej preferencji
podatkowej, podatnik musi przede wszystkim pozostawa¢ w okreslonym stanie
cywilnym, musi by¢ opiekunem prawnym lub rodzicem okreslonego dziecka,
oraz musi faktycznie samotnie je wychowywaé. Warunek dotyczacy stanu
cywilnego jest spetniony wowczas, gdy podatnik nie pozostaje w zwigzku
matzenskim albo trwajac w malzenstwie ma orzeczong separacj¢ w rozumieniu
odrebnych przepisoéw lub jego malzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich
badz odbywa kare pozbawienia wolnosci. W zakresie tak okreslonego stanu
cywilnego nie mieszcza si¢ zatem sytuacje potencjalne czyli takie, w ktorych
podatnik bedac w zwigzku matzenskim dopiero oczekuje na prawomocne
orzeczenie rozwigzujagce malzenstwo Iub pozbawiajace matzonka praw
rodzicielskich. Odnoszac si¢ natomiast do kwestii przewlektosci postepowania
sadowego Podsekretarz Stanu podkreslil, ze sprawy o rozwod 1 separacje
stanowig najliczniejsza kategori¢ spraw rozpoznawanych przez sagdy okregowe w
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| instancji i bynajmniej nie mozna twierdzi¢, ze postepowania te trwajg dtuzej niz
w innych sprawach. Nie mozna takze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem mdwigcym o
tym, ze wytacznie sady odpowiadaja za zbyt dlugi czas trwania postgpowania.
Przedstawiciel resortu finansow poinformowal, iz mozliwo$¢ rozszerzenia
uprawnien podatkowych os6b faktycznie samotnie wychowujacych dziecko
przed uzyskaniem prawomocnego orzeczenia sadowego, w szczegdlnosci w
sprawach rozwodowych lub separacyjnych, nie jest obecnie przedmiotem
rozwazan Ministra Rozwoju i Finanséw.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (KMP.571.23.2014 z 2 marca 2017 r.) -
w sprawie braku regulacji konwojowania pacjentow, przebywajacych w
ramach srodka zabezpieczajacego w  szpitalach i oddzialach
psychiatrycznych, poza teren tych placéwek.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 20 kwietnia 2017
r. podtrzymat wnioski zawarte w odpowiedzi na poprzednie wystgpienie
Rzecznika. Poinformowal, ze Minister Zdrowia uchwalil rozporzadzenie w
sprawie komisji psychiatrycznej do spraw S$rodkdéw zabezpieczajacych i
wykonywania $rodkow zabezpieczajacych w zakladach Psychiatrycznych, na
podstawie upowaznienia zawartego w Kodeksie karnym wykonawczym.
Ponadto, Minister w ramach swoich kompetencji, w ustawie o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych zawarl regulacje
dotyczace transportu sanitarnego osOb, wobec ktérych orzeczono $rodek
zabezpieczajacy. Materia tej ustawy nie obejmuje jednakze takich kwestii, jak
przebieg realizacji §rodka zabezpieczajacego, w tym ewentualnego przebywania
pacjenta poza miejscem orzeczenia srodka zabezpieczajacego, co pozostaje w
gestii sadu.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.351.2017 z 2 marca
2017 r) - w sprawie funkcjonowania przepisow umozliwiajacych
wstrzymanie wykonania kary zastepczej pozbawienia wolnosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 19 kwietnia
2017 r. stwierdzit, ze instytucja wstrzymania wykonania kary zastepczej
pozbawienia wolnos$ci za grzywne, jak 1 ograniczenie wolno$ci, znajduje swe
zastosowanie, realizujac cele, jakie przyswiecaly jej wprowadzeniu. Z uwagi
jednak na stosunkowo krotki okres obowiazywania tych regulacji, a takze
istnienie szeregu przestanek wplywajacych na mozliwos¢ ich stosowania oraz
brak poglebionych danych statystycznych 1 analiz w tym zakresie, nie sposob jest
w chwili obecnej wyciggac dalej idace, poglebione wnioski, co do oceny zakresu
1 mozliwosci ich aktualnego wykorzystania. Odnoszac si¢ natomiast do postulatu
dotyczacego stworzenia systemu informowania skazanych w jednostkach
penitencjarnych o prawach wynikajacych z art. 48a k.k.w. i art. 65a k.K.w., w
sposob wskazany w pismie Rzecznika, nalezy wskaza¢, iz w ocenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci budzi on zasadnicze watpliwosci. Instytucja wstrzymania
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wykonania zastgpczej kary pozbawienia wolno$ci zostala zaprojektowana dla
skazanych, wobec ktérych jeszcze na etapic po =zarzadzeniu wykonania
zastepczej kary pozbawiania wolnosci, istnieje pozytywna prognoza, iz podejma
oni prace spotecznie uzyteczng lub podejma wykonywanie kary ograniczenia
wolnosci. Instytucja ta nie ma natomiast stuzy¢ odraczaniu i przedtuzaniu
wykonania zastgpczej kary pozbawienia wolnosci. W opinii resortu, w aspekcie
temporalnym, wlasciwym momentem do realizacji obowigzku informowania
skazanych o tresci art. 48a k.k.w. 1 art. 65a k.k.w. winno by¢ pouczenie przy
zarzadzaniu zastgpczej kary pozbawienia wolnosci.

Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7210.8.2017 z
6 marca 2017 r.) — w sprawie zmian w ustawie o spéldzielniach
mieszkaniowych i prawie spoldzielczym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie
z 7 kwietnia 2017 r. poinformowat, ze Rada Ministréw podjeta uchwale w
sprawie przyjecia ,,Narodowego Programu Mieszkaniowego” (dalej NPM). W
ramach dzialan przewidzianych w NPM znajduja si¢ m.in. inicjatywy
legislacyjne, majace na celu przeciwdziatanie nieprawidlowosciom oraz
usprawnienie funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych. Jedng z ww.
inicjatyw jest projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
oraz niektérych innych ustaw, opracowany przez resort infrastruktury i
budownictwa, w ktorym przewidziane zostaly, poza obszarami wskazanymi
przez Trybunal Konstytucyjny m.in. zmiany dotyczace lustracji spotdzielni
mieszkaniowych oraz uprawnien ministra wlasciwego do spraw budownictwa.
Ponadto, zgodnie z regulacjami przyjetymi w projekcie, uchwata spotdzielni
mieszkaniowej bedzie podjeta, jezeli opowie si¢ za nig wymagana w ustawie lub
statucie wigkszos¢ ogdlnej liczby cztonkéw biorgcych udziat w glosowaniu nad
ta uchwata podczas walnego zgromadzenia. Kolejng zmiang odnoszacg si¢ do
przeprowadzania obrad walnego zgromadzenia jest zapewnienie cztonkom
spotdzielni mieszkaniowej mozliwosci uczestniczenia w obradach walnego
zgromadzenia poprzez pelnomocnika (1  pelnomocnik bedzie mogt
reprezentowac jednego cztonka spotdzielni). Ww. projekt, przyjety przez Staty
Komitet Rady Ministréw, zostal rekomendowany Radzie Ministrow. Sekretarz
Stanu zapewnil, ze wskazane w pismie Rzecznika problemy bedg przedmiotem
analizy, jak rowniez beda stanowily cenny glos w dyskusji nad zakresem
proponowanych zmian legislacyjnych w celu systemowego uporzadkowania
sfery spoldzielczosci mieszkaniowe.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.2.2015 z 6 marca 2017
r.) — w sprawie ochrony praw osob z niepelnosprawnoscia intelektualng lub
psychiczng na etapie postepowania jurysdykcyjnego i wykonawczego oraz
traktowania ich w warunkach izolacji.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 26 maja
2017 r. wskazal, iz fakt, ze dana osoba skazana jest uposledzona umystowo lub
chora psychicznie, nie oznacza, iz istniejg okolicznosci wytaczajace jej wing, a
co za tym idzie mozliwo$¢ przypisania jej odpowiedzialnosci karnej. Ponadto,
fakt ten nie powoduje automatycznie, iz nie moze z powodow zdrowotnych
odbywaé kary pozbawienia wolnosci. Kazdy tego rodzaju przypadek jest
indywidualny 1 tak tez powinien by¢ oceniany. W przypadku wystgpienia
uchybien Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z przystugujacymi mu
uprawnieniami moze wnie$¢ kasacje od prawomocnego orzeczenia sadu.
Uchybienie, w postaci nieprzeprowadzenia badan poczytalnoSci sprawcy w
sytuacji, kiedy zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy jego zdolno$¢ rozpoznania
czynu jest w znacznym stopniu ograniczona badz nie moze on prowadzi¢ obrony
jest fundamentalnym naruszeniem prawa i stanowi bezwzgledng przyczyng
odwotawcza, skutkujaca uchyleniem wyroku. Stanowi rowniez gldéwna podstawe
do wniesienia kasacji. W sytuacji zarzadzenia kary, kazdy osadzony przy
przyjeciu do jednostki penitencjarnej jest badany przez lekarza, ktory wydaje
zalecenia odnos$nie dalszego postgpowania, w tym np. umieszczenia w celi
przystosowanej dla oséb niepelnosprawnych, bezplatnego zaopatrzenia w
niezbedne protezy, przedmioty ortopedyczne i $Srodki pomocnicze. W przypadku
stwierdzenia watpliwo$ci, co do stanu zdrowia o fakcie tym powinien zostaé
zawiadomiony sedzia penitencjarny, ktory stoi na strazy legalnosci i
prawidtowosci wykonania kary. W sytuacji stwierdzenia przez s¢dziego
niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci, zawiadamia on o tym stosowny
organ, a w razie potrzeby zarzadza zwolnienie takiej osoby.

Wystgpienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7064.11.2017 z 6 marca 2017 r.) — w sprawie braku dodatku do zasilku
rodzinnego w okresie sprawowania opieki nad dzieckiem przez osobe¢
samozatrudniona.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piSmie z 20 kwietnia 2017 r. wskazal, ze wylacznie osobie korzystajacej z
urlopu wychowawczego przystuguje dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z tego urlopu. Urlop wychowawczy
to uprawnienie z Kodeksu pracy, przystugujace osobom zatrudnionym na
podstawie stosunku pracy (umowa o pracg, mianowanie, powolanie, wybdr,
spotdzielcza umowa o pracg). Osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza, czy tez taka dziatalno$¢ zawieszajagca na podstawie przepisOw
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, nie jest pracownikiem
zatrudnionym na podstawie stosunku pracy i nie ma prawa do urlopu
wychowawczego na podstawie Kodeksu pracy, a tym samym i do ww. dodatku.
Podsekretarz Stanu stwierdzit ponadto, ze ws$rdod os6b prowadzacych
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza rozliczajacych si¢ na zasadach
zryczattowanych sg rowniez osoby, ktore — spetniajac kryterium dochodowe do
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zasitku rodzinnego — moglyby potencjalnie ubiega¢ si¢ o dodatek do zasitku
rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego po ewentualnych zmianach warunkow jego przyznawania.
Kwestia ta bedzie w przysztosci przedmiotem analiz. Przypomniat tez, ze od
kwietnia 2016 r. podstawowym systemem wsparcia rodzin wychowujacych
dzieci jest $wiadczenie wychowawcze przyznawane w ramach Programu
»Rodzina 500+, na podstawie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7064.121.2016 z 9 marca 2017 r.) — w sprawie aktywizacji zawodowej
bezrobotnych dluznikow alimentacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piSmie z 28 kwietnia 2017 r. poinformowal, ze Rada Ministroéw przyjeta
dokument o nazwie ,,Przeglad systemow wsparcia rodzin”, zawierajacy oceng
systemOw wsparcia na rzecz rodzin (w tym systemu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego) oraz wnioski dotyczace wprowadzenia zmian w tych
systemach. W przegladzie tym zawarto réwniez rekomendacje dotyczace
wprowadzenia dodatkowych sankcji dla dluznikéw alimentacyjnych oraz
rekomendacje w zakresie poprawy egzekucji alimentow. Wérdéd proponowanych
rozwigzan znajdujg si¢ rozwigzania odnoszace si¢ do poprawy efektywnosci
dziatan zwigzanych z aktywnoscia zawodowa dluznikéw alimentacyjnych.
Podsekretarz Stanu wyjasnit takze, ze w projekcie ustawy, realizujagcym
rekomendacje zawarte w ww. dokumencie, nad ktérym obecnie trwaja prace, nie
proponuje si¢ systemowych zmian w zakresie poprawy egzekucji alimentow
(zapowiedziany w Przegladzie tzw. pakiet alimentacyjny), poniewaz wymaga on
szerszych konsultacji oraz wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
Stosowny projekt ustawy dotyczacy tej kwestii zostanie przedstawiony w
pbézniejszym terminie.

Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa (X1.7215.1.2017 z
13 marca 2017 r.) — w sprawie rozwigzan architektonicznych, jakie zaklada
program Mieszkanie Plus.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie
z 7 kwietnia 2017 r. wyjasnil, ze projekt ustawy o Narodowym Funduszu
Mieszkaniowym 1 przekazywaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa na cele
mieszkaniowe zaktada podejmowanie przez Fundusz dziatan wspierajacych
inicjatywy zwigkszajace uzyteczno$¢ budownictwa mieszkaniowego, m.in.
uwzgledniajace w szerokim zakresie potrzebe dostepu mieszkancow do
niezbednych urzadzen infrastruktury spolecznej. Fundusz bedzie zatem
promowal rozwigzania umozliwiajace ksztaltowanie otoczenia przyjaznego dla
wszystkich  uzytkownikOw  przestrzeni, w tym seniorow i  0sOb
niepelnosprawnych, takie jak =zasady projektowania uniwersalnego oraz
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budownictwa zréwnowazonego sluzacego ograniczeniu negatywnego wplywu
budynkow na $rodowisko naturalne i zdrowie cztowieka, a takze bedzie
udostgpnial koncepcje architektoniczno-budowlane gwarantujace dogodne
uzytkowanie lokali. Mieszkania budowane w ramach programu Mieszkanie Plus
beda spetniaé wszystkie wspolczesne standardy urbanistyczne i architektoniczne,
a takze wypelnia¢ wymagania wynikajace z aktualnych przepisow prawa w
zakresie budowy 1 dostgpnosci dla 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania
sie. Inwestycje beda realizowane z wykorzystaniem innowacyjnych technologii
zapewniajacych zaréwno niski koszt budowy, jak 1 odpowiednig jako$¢
techniczng budynkow. Optymalizacja kosztéw budowy nie wplynie na
funkcjonalnos¢ i1 jako$¢ nowych mieszkan. Ponadto, obecnie realizowany jest
program finansowego wsparcia tworzenia mieszkaniowego zasobu komunalnego,
ktorego adresatem sg takze osoby niepelnosprawne (w zakresie mieszkalnictwa
chronionego).

Wystapienie do Ministra Rozwoju i Finansow (VV.511.92.2017 z 13 marca
2017 r.) — w sprawie dochodzenia przez Skarb Panstwa naleznosci
publicznoprawnych na drodze cywilnoprawnej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pi$mie z 14 kwietnia 2017 r.
wyjasnit, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. odzyskiwanie od podatnikdéw nienaleznie
im wyplaconych nalezno$ci podatkowych powinno odbywac si¢ na podstawie
przepisow Ordynacji podatkowej, a nie przepisbw prawa cywilnego.
Poinformowat takze, ze w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca 2017 r.
organy podatkowe skierowaly na podstawie Kodeksu cywilnego 41 powodztw.
Dwa z ww. powoddztw zostaly ztozone w okresie od 1 lipca 2016 r. do 29 marca
2017 r. na podstawie przepisbw prawa cywilnego, zamiast Ordynacji
podatkowej. Powddztwa te dotycza nienaleznie otrzymanej przez podatnika w
2016 r. nadptaty podatku dochodowego. Opisane przypadki przekazania srodkow
pieni¢znych podatnikowi przez organ podatkowy nie wyczerpuja zamknigtego
katalogu art. 52 § 1 Ordynacja podatkowa, na podstawie ktorego organ
podatkowy ma prawo dochodzi¢ do nienaleznie dokonanego zwrotu podatku lub
jego nadptaty z uwagi na fakt, ze byly one btedem organéw podatkowych, zatem
powyzszy przepis nie mogt mie¢ w tym przypadku zastosowania.

Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci (IX.517.2853.2016 z 13 marca
2017 r.) — w sprawie kontroli trzezwosci przeprowadzanej wzgledem osob
odwiedzajacych jednostki penitencjarne.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci W pismie z 19 kwietnia
2017 r. zauwazyl, ze zadanie poddania si¢ badaniu alkomatem jest ingerencjg w
sfere praw 1 wolno$ci obywateli, zatem przepisy rangi ustawy powinny w sposob
dostatecznie precyzyjny okresla¢ zaréwno obowiazki obywateli, jak i
uprawnienia funkcjonariuszy w tym zakresie, jak to ma miejsce np. w art. 129
ust. 2 pkt 3 1 129a ust. 2 Prawa o ruchu drogowym wobec kierujacych pojazdem
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oraz 116 8§ 1 pkt 3 Kodeksu karnego wykonawczego wobec skazanych. W
zwigzku z powyzszym resort sprawiedliwosci rozwazy podjecie Stosownej
inicjatywy legislacyjnej obejmujacej zmiany w ustawie o Shuzbie Wigziennej,
ktore wprost wskazywalyby na konieczno$¢ poddania si¢ stosownemu badaniu
przez osoby ubiegajgce si¢ o wstep na teren jednostek penitencjarnych w razie
uzasadnionego podejrzenia, ze sg pod wptywem alkoholu, srodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych, a takze sposob i tryb wykonywania takiego
badania. Odpowiednie zmiany w przepisach winny by¢ jednak zrealizowane przy
okazji kompleksowego uregulowania uprawnien funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej w  zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa  jednostek
penitencjarnych oraz obiektow ochranianych w konteksécie wielu pojawiajacych
si¢ zagrozen.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (V11.071.3.2017 z 15 marca
2017 r.) — dotyczace projektu rozporzadzenia MEN w sprawie warunkow i
sposobu wspomagania nauczania jezyka polskiego, historii, geografii,
kultury polskiej i innych przedmiotow nauczanych w jezyku polskim wsrod
Polonii i Polakdw zamieszkalych za granica oraz dzieci pracownikéw
migrujacych.

Minister Edukacji Narodowej w pismie z 15 maja 2017 r. wyjasnita, ze
celem dziatan regulowanych w projektowanym rozporzadzeniu jest
wspomaganie nauczania jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej i
innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim wsréd Polonii i Polakow
zamieszkalych za granicg oraz dzieci pracownikdw migrujacych, a wiec
podtrzymanie tozsamosci wsrdd uczniow polskich za granicg. Nie znajduje
zatem uzasadnienia proponowane przez Rzecznika rozszerzenie wskazanych
przepisow o ,,przygotowanie polskich uczniow mieszkajacych za granicag do
funkcjonowania w spotecznosciach wielokulturowych”.

Wystapienie do Prezesa Zwigzku Miast Polskich, Prezesa Zarzgadu Unii
Miasteczek Polskich i Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich
RP (V.7100.6.2017 z 16 marca 2017 r.) — w sprawie niewywigzywania si¢
przez jednostki samorzadu terytorialnego z ustawowego obowiazku
zglaszania  dluznikow  alimentacyjnych do rejestrow informacji
gospodarczej.

Dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich w pismie z 26 kwietnia 2017 r.
poinformowat, ze wyjasnianie, z jakiego powodu nie wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego realizujg ustawowy obowigzek przekazywania danych
dtuznikéw alimentacyjnych do rejestrow informacji gospodarczej wykracza poza
kompetencje Zwigzku Miast Polskich, dlatego Zwigzek nie zajmie stanowiska w
przedmiotowej sprawie.
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Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7010.87.2016 z 17 marca 2017 r.) -
w sprawie problemow z realizacja prawa rodzicow (opiekunow) do pobytu z
dzieckiem w szpitalu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 5 kwietnia 2017 r.
wskazal, ze znaczenie praw do kontaktu osobistego, telefonicznego Ilub
korespondencyjnego z innymi osobami oraz do dodatkowej opieki pielggnacyjne;j
bylo powodem nadania im rangi ustawowej 1 wlaczenia do katalogu praw
pacjenta, okreslonych w przepisach ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta. Ta sama ustawa stwarza mozliwo$¢ pobierania przez podmiot leczniczy
oplat z tytutu kosztéw realizacji praw kontaktu z innymi osobami oraz
dodatkowej opieki pielegnacyjnej. Jest to jednak mozliwe, pod warunkiem, iz
realizacja tych praw skutkuje kosztami poniesionymi przez podmiot leczniczy.
Odnoszac si¢ do kwestii ustalenia jednolitych optat za pobyt rodzicow w szpitalu
1 jego warunkow, Podsekretarz Stanu wyjasnil, iz jest to niemozliwe z uwagi na
fakt, ze koszty optat za media 1 ustugi sg bardzo zréznicowane w zaleznosci od
regionu, w ktorym potozony jest szpital. Rowniez warunki pobytu rodzicow,
jakie moze zaproponowaé szpital sg bardzo réznorodne. Zmiany w zakresie
warunkOw pobytu rodzicoOw nastgpuja stopniowo w miar¢ mozliwosci
finansowych i lokalowych poszczegdlnych podmiotéw leczniczych.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7060.165.2017 z 17 marca 2017 r.) — w sprawie braku regulacji prawnej,
dotyczacej wzajemnych rozliczen pomie¢dzy przedsi¢biorcg a wykonawcg
dziela w przypadku uznania, ze wykonywane zatrudnienie odbywalo si¢ w
okolicznosciach wskazujacych na stosunek pracy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piSmie z 6 kwietnia 2017 r. wyjasnil, ze zgodnie z ustawg 0 Systemie
ubezpieczen spolecznych, ubezpieczenia te dzielg si¢ na: emerytalne, rentowe,
ubezpieczenia w razie choroby i macierzynstwa zwane ubezpieczeniami
chorobowymi oraz ubezpieczenia z tytulu wypadkdéw przy pracy i chordb
zawodowych zwane ubezpieczeniami wypadkowymi. Kazdy z rodzajow
ubezpieczen powigzany jest z odpowiednim rodzajem skladek (emerytalne,
rentowe, chorobowe, wypadkowe). Obowigzek zaptaty sktadek zostat podzielony
na dwa podmioty. W przypadku ubezpieczenia emerytalnego i1 rentowego
ubezpieczony wraz z podmiotem, ktory pelni funkcj¢ platnika, finansuje sktadke
emerytalng i1 rentowa, ktéra w calosci decyduje o przysztych uprawnieniach
ubezpieczonego. Sktadk¢ na ubezpieczenie chorobowe w calosci finansuje
ubezpieczony, natomiast sktadka na ubezpieczenie wypadkowe finansowana jest
wylacznie przez platnika, gdyz to do niego nalezy zapewnienie bezpieczenstwa
warunkéw pracy. Podsekretarz Stanu wskazal, ze w zwigzku z obowigzkiem
finansowania cze$ci skladek przez platnika 1 ubezpieczonego powstaje wiez
prawna pomie¢dzy tymi podmiotami. Przypomnial takze, ze jedng =z
podstawowych zasad obowigzujacych w prawie zobowigzan jest wyrazona w
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Kodeksie cywilnym zasada swobody umoéw, zgodnie z ktdrg strony zawierajace
umowe¢ mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspolzycia spotecznego. Obie strony skladajac oswiadczenie woli zmierzajace
do zawarcia umowy nazwanej umowg o dzieto powinny zatem sobie zdawaé
sprawe ze skutkow tego o$wiadczenia. Jezeli jedna ze stron uzna nastepnie, ze
umowa naruszata jej interesy ma mozliwo$¢ dochodzi¢ swoich praw przed
sagdem. Nie powinna jednak czué¢ si¢ zwolniona od koniecznosci uregulowania
swoich zobowigzan wynikajacych z roszczenia drugiej strony na gruncie prawa
cywilnego. Przeniesienie odpowiedzialnosci tylko na jedng ze stron umowy, W
ocenie Ministerstwa, nie wydaje si¢ wlasciwe.

Wystapienie do Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej oraz Ministra Rozwoju i Finanséw (V11.7037.64.2014 z
17 marca 2017 r.) — w sprawie ulg na przejazdy w $rodkach transportu
publicznego dla uczniow szkot podstawowych i Srednich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w pismie z 13
kwietnia 2017 r. poinformowat, ze dnia 21 kwietnia 2017 r. wejdzie w zycie
ustawa o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja ta
wprowadzi nowy przepis, zgodnie z ktorym uprawnieni do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (...) sa: ,,dzieci 1 miodziez, nie
dluzej niz do ukonczenia 18. roku zycia, w okresie pobierania nauki jezyka
polskiego, historii, geografii, kultury polskiej lub innych przedmiotow
nauczanych w jezyku polskim w: a) szkotach prowadzonych przez organizacje
spoteczne za granicg zarejestrowanych w bazie prowadzonej przez upowazniong
jednostke podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty 1 wychowania, b)
szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw, c) sekcjach
polskich funkcjonujacych w szkotach dziatajacych w systemach o$wiaty innych
panstw, d) szkotach europejskich dzialajacych na podstawie Konwencji o
Statucie Szkot Europejskich. Obecnie Minister Infrastruktury i Budownictwa
przygotowuje projekty rozporzadzen wykonawczych, na podstawie ktorych
dokumenty uprawniajagce do korzystania z ww. ulg beda wydawane przez
konsuldw. W ocenie MSZ powyzsza zmiana ustawy wraz z rozporzadzeniami
wykonawczymi niewatpliwie przyczynia si¢ do znaczacej poprawy sytuacji
obywateli polskich korzystajacych ze swobody przemieszczania si¢, ktora
przystuguje im na podstawie prawa Unii Europejskiej. Oceniajgc natomiast
sytuacje uczniow bedacych obywatelami polskimi, mieszkajacymi w Polsce i
uczeszezajacymi do szkoty w innym panstwie cztonkowskim nalezy stwierdzic,
ze uregulowanie, ktorego skutkiem jest uzaleznienie mozliwosci skorzystania z
ulgi od posiadania dokumentu wystawionego przez szkote polskiego systemu
oswiaty, wydaje si¢ by¢ nieproporcjonalne do zamierzonego celu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 19 kwietnia 2017
r. podzielit zdanie Ministra Infrastruktury i Budownictwa, iz przepisy ustawy o
uprawnieniach do ulgowych przejazdéow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego stanowg element szeroko rozumianej polityki spotecznej panstwa, a
W omawianym stanie prawnym nie ma mowy o dyskryminacji. Wskazat tez, ze
zagadnienie uprawnien do ulgowych przejazdéw $rodkami transportu
publicznego dla uczniéw uczacych si¢ poza granicami kraju bylo ostatnio
przedmiotem prac parlamentarnych i zostalo uregulowane w ustawie o zmianie
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego oraz niektorych innych ustaw, ktéra zostata ogloszona w
dniu 20 stycznia br., i wchodzi w zycie w terminie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia. Wzory dokumentéw uprawniajacych do ulgowych przejazdow, w
zwigzku z wejsciem w zycie ww. ustawy, oraz tryb i terminy ich wydawania, 1
przedtuzania wazno$ci zostang okreslone w drodze rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw transportu w porozumieniu z ministrami wlasciwymi do
spraw oswiaty 1 wychowania, kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego oraz
spraw zagranicznych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w piSmie z 19 maja 2017 r.
wskazata, ze poruszona przez Rzecznika problematyka nie nalezy do
kompetencji resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej. Wiasciwym do
rozstrzygania opisanych w pi$mie zagadnien jest Minister Edukacji Narodowe;.
Jednoczesnie zauwazyla, ze kwestie, ktére sa przedmiotem wystgpienia
Rzecznika reguluje podpisana w dniu 10 stycznia 2017 r. ustawa o zmianie
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego
transportu zbiorowego oraz niektorych innych ustaw.

Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i  Administracji
(V.7203.25.2017 z 17 marca 2017 r.) — w sprawie zroznicowania zasad
udzielania dotacji jednostkom samorzadu terytorialnego przeznaczonych na
zadania wlasne zwigzanie z usuwaniem skutkow powodzi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 13 kwietnia 2017 r. poinformowal, iz w przypadku wystapienia kleski
zywiotowej konieczne jest mozliwie precyzyjne okreslenie obszaru dotknigtego
ta kleska. Stad, w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
wymienia si¢ najmniejsza jednostke samorzadu terytorialnego (gming), a nawet
poszczegolne miejscowosci. W przypadku zdarzen powodziowych o niewielkim
zasiegu, wymienieniec w rozporzadzeniu powiatdow oznaczaloby objecie
udogodnieniami znacznej liczby podmiotow faktycznie nieposzkodowanych.
Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze to w gminie koncentruje si¢ wigkszos¢ zadan
istotnych z punktu widzenia spotecznosci lokalnych. Jednocze$nie warto
podkresli¢, ze wylgczenie stosowania art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych nie oznacza automatycznie, ze gmina otrzyma dotacje pokrywajaca
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100% warto$ci realizowanego zadania. Regulacja otwiera takg mozliwos$c,
jednak z uwagi na ograniczong wielkos¢ srodkow przewidzianych w rezerwie
celowej budzetu panstwa dotyczacej przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk
zywiolowych, dotacje przekraczajace 80% wartoSci inwestycji sg przyznawane
tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (X1.800.3.2017 z 20 marca
2017 r.) - dotyczace rozporzadzenia MEN w sprawie podstawy
programowej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 12
kwietnia 2017 r. wyjasnil, ze w nowej podstawie programowej sformutowano
m.in. zadania szkoty podstawowej w zakresie ksztaltowania 1 rozwijania u
ucznidow postaw poszanowania praw czltowieka oraz szacunku dla innych.
Dodatkowo, bezposrednie wskazania dotyczace ksztaltowania postawy tolerancji
oraz kwestii praw czlowieka, postaw obywatelskich i1 otwartos$ci znajduja si¢ w
podstawie programowej przedmiotow: historia, etyka 1 oczywiscie wiedza o
spoleczenstwie. Podsekretarz Stanu poinformowat takze, ze przygotowana
zostata nowa podstawa programowa przedmiotu wiedza o spoteczenstwie dla
szkoly podstawowej, a obecnie trwaja prace nad przygotowaniem projektu
podstawy programowej dla szkot ponadpodstawowych. Wstepny projekt nowe;j
podstawy programowej wiedzy o spoteczenstwie dla szkoly ponadpodstawowe;]
zostanie przedstawiony do tzw. prekonsultacji publicznych w kwietniu br.

Wystgpienie do Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych (111.7061.11.2017 z 23 marca 2017 r.) — w sprawie
projektu ustawy o Swiadczeniu pieni¢znym dla maloletnich ofiar wojny
1939-1945.

Dyrektor Generalny Urzedu do spraw Kombatantow i OsoOb
Represjonowanych w piSmie z 25 kwietnia 2017 r. zauwazyl, ze w kwestii
uprawnien dla maloletnich ofiar wojny mozna moéwi¢ nie tylko o braku woli
zmiany istniejgcego status quo wsrod parlamentarzystow, ale roéwniez o braku
konstytucyjnej koniecznosci dla podjecia takich dziatan. W zwigzku z
powyzszym, rowniez Urzad nie planuje wystepowania do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z wnioskiem o wszczecie procedury zmierzajacej do
dokonania zmian w prawie, polegajacych na przyznaniu prawa do $wiadczen
pieni¢znych dla oséb wykonujacych prace przymusowg na rzecz Il Rzeszy bez
uprzedniego wysiedlenia (deportaciji).

Wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(V11.501.5.2017 z 23 marca 2017 r.) — w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o oplatach abonamentowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w pismie z 29 czerwca 2017. podkreslit, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o

201



oplatach abonamentowych oraz ustawy o radiofonii 1 telewizji nie nakltada
jakichkolwiek nowych obowigzkow na osoby posiadajagce odbiornik
radiofoniczny lub telewizyjny. Osoby te, doktadnie tak jak w obecnym stanie
prawnym, maja obowigzek zarejestrowania posiadanego odbiornika i1 uiszczania
optat abonamentowych. Projekt ustawy zawiera jedynie regulacje majace na celu
poprawe¢ efektywno$ci obecnego systemu finansowania mediéw publicznych.
Podsekretarz nie podzielit watpliwosci Rzecznika dotyczacych ochrony danych
osobowych, ochrony tajemnicy telekomunikacyjnej czy rownosci podmiotow.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(BPW.7065.22.2016 z 30 marca 2017 r.) — w sprawie niejednakowego
traktowania stypendiow dla osob uczacych si¢ w zakresie zaliczania tych
swiadczen do dochodu uprawniajacego do korzystania ze Swiadczen pomocy
spolecznej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 20 kwietnia 2017 r. podkreslita, Ze pomoc spoteczna jest instytucja
polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Studenci co do zasady
posiadajg mozliwosci do przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej (podjecie
pracy dorywczej, zaciggni¢cie kredytu studenckiego itp.). Wydaje si¢, ze
zapewnienie srodkéw do zycia mlodym, zdolnym 1 najczesciej w pelni sprawnym
ludziom, ktoérzy chca kontynuowaé nauke, nie moze naleze¢ do obowiazkow
pomocy spotecznej. W zwigzku z powyzszym Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej nie uznaje za uzasadniong propozycje wylaczenia stypendium
socjalnego lub motywacyjnego przyznawanego na podstawie Prawa o
szkolnictwie wyzszym z dochodu ustalanego na potrzeby pomocy spotecznej i
nie planuje w przedmiotowym zakresie zmian.
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Cze$é 2
Wybdr spraw indywidualnych
ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.94.2016

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Sebastian B. przebywajacy w Areszcie
Sledczym w S. Autor skargi zalit si¢ na warunki bytowe oraz traktowanie, w tym
umieszczenie w celi monitorowanej oraz niezapewnienie intymnos$ci w czasie
korzystania z kacika sanitarnego.

W postgpowaniu wyjasniajacym ustalono, ze osadzony przybyt do Aresztu w
S. w celu udzialu w czynno$ciach procesowych i byt przez blisko miesigc
zakwaterowany, na zasadach ogdlnych i za wlasng zgoda, w celi przeznaczonej
do wykonywania kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej, ktora z
wylaczeniem kacika sanitarnego podlegata monitorowaniu. Takie osadzenie byto
spowodowane brakiem mozliwo$ci wygospodarowania w tym czasie miejsca w
zwyklej celi. Dyrektor Aresztu Sledczego w S. poinformowat Pana Sebastiana B.
o prawie zaskarzenia decyzji o umieszczeniu go w tego typu celi do sadu
penitencjarnego. Osadzony =z prawa tego nie skorzystal, a decyzje
zakwestionowal dopiero po uplywie 9 miesiecy w skardze skierowanej do
Rzecznika.

Na podstawie dokonanych ustalen Rzecznik uznal, ze administracja Aresztu
Sledczego w S. naruszyla prawa przystugujace Panu Sebastianowi B.
umieszczajagc go bez podstawy prawnej w celi monitorowanej, W ktorej
niezabudowany 1 niczym nie ostoniety kacik sanitarny byt tak usytuowany, ze
mozna go byto widzie¢ przez wizjer w drzwiach celi.

Ponadto, Rzecznik stangl na stanowisku, ze zgodnie z przepisami regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnoS$ci
urzadzenia sanitarne znajdujace si¢ w celi jednoosobowej powinny by¢ ostonigte
co najmniej w taki sposob, aby nie bylo mozliwe zobaczenie osadzonego
wykonujgcego czynnos$ci intymne, ani bezposrednio — przez osoby wchodzace do
celi, ani przez wizjer. W tym zakresie skarga Pana Sebastiana B. byta zasadna.
Wskutek interwencji Dyrektor Aresztu Sledczego w S. poinformowal, ze w celi
monitorowanej, na wewngtrznej kracie zamontowano przestong, dzigki ktorej
kacik sanitarny jest przez wizjer niewidoczny.

1X.517.927.2016

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Ireneusz S., przebywajacy w Zaktadzie
Karnym w B. Osadzony zalit si¢, ze nie ma mozliwosci skontaktowania si¢
telefonicznie z Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej w godzinach pracy tego
urzedu.
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Rzecznik zwrécil sie¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego w B. z prosbg o
wyjasnienia w tej sprawie. W odpowiedzi Dyrektor stwierdzit, ze zgodnie z
porzadkiem wewnetrznym zaktadu skazani moga korzysta¢ z samoinkasujacych
aparatow telefonicznych wedlug ustalonego w danym oddziale mieszkalnym
grafiku, w dni powszednie w godzinach od 15%° do 18%, a w soboty i dni
ustawowo wolne od pracy w godzinach od 8% do 18% — z wylaczeniem pory
wydawania positkow. W innych godzinach mogg korzysta¢ z aparatow
telefonicznych jedynie wyjatkowo 1 po pozytywnym rozpatrzeniu przez
wychowawce ich pisemnej prosby w tym zakresie.

Rzecznik wskazal, ze osadzeni maja prawo do kontaktowania si¢ m.in.
telefonicznie nie tylko z osobami prywatnymi, ale rOwniez z organami wymiaru
sprawiedliwosci, urzedami itp. Kontakt taki mozliwy jest jedynie w godzinach
pracy tych organow. Osadzeni, przynajmniej raz w tygodniu 1 w kazdym
oddziale mieszkalnym, powinni mie¢ dostep do samoinkasujacych aparatéw
telefonicznych w godzinach pracy administracji zaktadu karnego.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w O. podzielit t¢ opini¢ 1 polecit
Dyrektorowi Zaktadu Karnego w B. dokonanie zmiany regulacji w porzadku
wewnetrznym zgodnie z sugestig Rzecznika.

1X.517.990.2016

Do Rzecznika wplynat wniosek Pani Katarzyny T., ktéra zalita sie, ze
omytkowo wptacita na poczet grzywny do kasy Sadu Rejonowego w K. kwote o
200 zt wyzsza od tej zasadzonej i od siedmiu miesiecy nie moze jej odzyskac.

Pani Katarzyna T. zostata ukarana wyrokiem nakazowym na kar¢ grzywny w
wysokosci 300 zl, ktorej sptata zostala roztozona na raty. Z uwagi na trudng
sytuacje finansowg ukarana zaptacita jedynie dwie raty, tacznie w wysokosci 100
zt. Nastepnie sad zamienil kar¢ grzywny na jeden miesigc pracy spolecznie
uzytecznej w wymiarze 20 godzin. Sad nie zarzadzit zastgpczej kary aresztu, lecz
umorzyl postgpowanie odno$nie uiszczenia czes$ci grzywny.

Ukarana, nie znajac postanowienia sagdu, postanowita uregulowaé grzywne¢ do
konca, ale przez pomylke wplacita do kasy sadu kwote 300 zi. Kiedy
dowiedziata si¢ o umorzeniu czeSci niesptaconej grzywny oraz zorientowala sig,
ze wplacita o 200 zt za duzo, wystgpita do sagdu o zwrocenie kwoty 300 zt
(wobec umorzenia 100 zt) lub 200 zt, ktore nadptacita.

Sad odmoéwil zwrocenia kwoty 100 zt wptaconej dobrowolnie na poczet
grzywny, nie ustosunkowat si¢ natomiast w ogodle do faktu, iz ukarana wptacita o
200 zt wiecej, niz wynosita wysoko$¢ wymierzonej jej grzywny.

Po interwencji Rzecznika Sad zwrocil Pani Katarzynie T. nadptacone 200 zt.

1X.517.1167.2015

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Sylwester F., przebywajacy w Zaktadzie
Karnym w N. Wskazat on, ze Dyrektor Aresztu Sledczego w L., gdzie osadzony
poprzednio odbywat karg, wykreslit z wykazu oso6b uprawnionych do
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kontaktowania si¢ z nim w formie widzen jego konkubing, ktéra jest rowniez
jego przedstawicielem ustanowionym na podstawie art. 42 k.k.w. Pan Sylwester
F. stwierdzit takze, ze ani on ani konkubina nie zostali powiadomieni o tej
decyzji.

W postgpowaniu wyjasniajagcym potwierdzono, ze Dyrektor Aresztu
Sledczego w L. podjat decyzje o wykresleniu z ewidencji 0s6b uprawnionych do
odwiedzania skazanego Pani Anety B. Za podstawe decyzji przyjeto art. 105a § 4
k.k.w., zgodnie z ktérym z osobg niebedaca cztonkiem rodziny lub inng osoba
bliskag skazany moze otrzyma¢ widzenie tylko za zezwoleniem dyrektora
jednostki penitencjarnej. Pan Sylwester F. zostal poinformowany o tej decyz;ji.

Jednoczes$nie ustalono, ze w miesigcach bezposrednio poprzedzajacych
decyzj¢ skazanemu kilkakrotnie udzielano widzen z Panig Aneta B. Byly to
widzenia bez osoby dozorujacej oraz w oddzielnym pomieszczeniu, przyznane w
formie ulg w zwigzku z pozytywnie rozpatrzonymi prosbami skazanego,
uzasadnianymi potrzebg widzenia z osobg bliska.

Wobec powyzszego decyzja Dyrektora Aresztu Sledczego w L. o wykre$leniu
Pani Anety B. z wykazu 0s6b uprawnionych do odwiedzania Pana Sylwestra F.
byta nieprawidtowa, gdyz osoba ta bgdac dla skazanego osobg bliska nie musiata
mie¢ zgody na kontaktowanie si¢ z nim w formie widzen.

1X.517.1523.2015

Do Rzecznika zwrocit sie tymczasowo aresztowany Pan Tomasz N.
przebywajacy w Areszcie Sledczym w L. Zalit si¢, ze nie otrzymat odpowiedzi
na swoOj wniosek o wyrazenie zgody na otrzymanie paczki z artykutami
higienicznymi.

W toku podjetych czynnos$ci wyjasniajacych ustalono, ze w piSmie
skierowanym do organu dysponujacego tymczasowo aresztowany zwrécit si¢ o
,wyrazenie zgody na otrzymanie talonu higienicznego”. Zgodnie z
obowigzujagcymi procedurami talon na otrzymanie paczki z artykutami
higienicznymi wydaje tymczasowo aresztowanemu administracja aresztu
Sledczego, po uzyskaniu przez tymczasowo aresztowanego zgody organu
dysponujacego na korzystanie ze Srodkdw higieny otrzymywanych spoza aresztu.
Prokurator prowadzacy postepowanie, odczytujac literalnie tre$¢ wniosku
tymczasowo aresztowanego uznal, ze nie jest wlasciwy do jego zatatwienia,
jednak nie powiadomit o tym wnioskodawcy, skladajac wniosek do akt
postepowania bez udzielenia odpowiedzi.

Na prosbe Rzecznika stanowisko w tej sprawie zajal Prokurator Rejonowy.
Potwierdzit on, Ze postepowanie prokuratora prowadzacego sprawe, polegajace
na zalgczeniu wniosku tymczasowo aresztowanego do akt glownych
postepowania bez udzielenia odpowiedzi adresatowi, byto niewlasciwe.

Ponadto, zagadnienia proceduralne odnoszace si¢ do rozpoznawania
wnioskOw 0s0b tymczasowo aresztowanych zostaly omoéwione z prokuratorami
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podczas narady stuzbowej, w celu wyeliminowania w przysztosci podobnych
nieprawidtowosci.

1X.517.232.2015

Do Rzecznika skierowatl skarge Pan Michat U. przebywajacy w Zakladzie
Karnym w W. Zalit sie on na warunki bytowe odbywania kary pozbawienia
wolnos$ci, w tym brak wlasciwej wentylacji w kaciku sanitarnym.

Zastepca Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w P. wyjasnil, ze kacik
sanitarny w celi, w ktorej przebywat osadzony, jest wyposazony w wentylacje
grawitacyjng posrednig. Sam kacik sanitarny jest catkowicie zabudowany (trwale
od podtogi do sufitu).

Rzecznik wskazat jednak, 1z kacik sanitarny powinien posiadaé trwalg
zabudowe od podtogi do sufitu oraz oddzielng wentylacj¢ dla celi mieszkalnej 1
kacika sanitarnego. Ponadto, w wytycznych Nr 3/2011 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej w sprawie wymagan technicznych 1 ochronnych dla
pawilondw zakwaterowania osadzonych znajduje si¢ zapis stanowiacy, ze ,,wezet
sanitarny nalezy obudowac¢ trwalg §cianka na pelng wysoko$¢ kondygnacji, tj. od
podlogi do sufitu z =zapewnieniem niezbgdne] wentylacji grawitacyjnej,
oddzielnej dla wezta 1 celi”.

Rzecznik uznal, ze doszlo do naruszenia przystugujacych osadzonemu praw
poprzez brak wlasciwej wentylacji w kaciku sanitarnym, tj. prawa do odbywania
kary pozbawienia wolnosci we wlasciwych warunkach bytowych. Zwrdcit si¢ do
Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w P. o podjecie dziatan, ktore
spowodujg, ze wentylacja w kacikach sanitarnych cel mieszkalnych Zaktadu
Karnego w W. bedzie spetniala wymogi okreslone w ww. wytycznych.

1X.517.1592.2016

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Slawomir P., przebywajacy w Zakladzie
Karnym w S., ktory podniost szereg zarzutow dotyczacych dziatan Shuzby
Wigziennej po urazie, jakiego doznat schodzac z gornego 16zka w swojej celi.

Na podstawie dokonanych wustalen Rzecznik uznal, iz jedynie zarzut
nieadekwatnego do sytuacji stosowania wzgledem osadzonego $rodka przymusu
bezposredniego poprzez zastosowanie kajdanek zespolonych jest zasadny.

Poza przestanka, iz skarzacy jest osoba pozbawiong wolno$ci nie bylo innych
powodow, uzasadniajagcych uzycie wobec niego kajdanek zespolonych.
Dodatkowo, zdaniem Rzecznika, nalezalo z nich zrezygnowaé, bowiem
prawdopodobienstwo ucieczki, w sytuacji gdy skazany miat zdrowa tylko jedna
konczyne dolng bylo znikome. Ponadto funkcjonariusze Stuzby Wieziennej
(szczegolnie dzialu ochrony, realizujacy konwdyj), ktorzy musza si¢ odznaczaé
sprawnoscia fizyczna, byliby w stanie skutecznie przeciwdziala¢ ewentualnej
ucieczce osadzonego, tym bardziej, ze mdglby si¢ on poruszaé tylko na jednej
nodze.
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W ocenie Rzecznika transportowanie skazanego do szpitala wolno$ciowego
po doznaniu urazu w kajdankach zespolonych nie bylo zgodne z zasada
humanitarnego traktowania. Kodeks karny wykonawczy wyraznie zakazuje
stosowania tortur lub nieludzkiego albo ponizajacego traktowania i karania
skazanego.

Nie bylo réwniez uzasadnionej potrzeby do stosowania tak dolegliwego
srodka przymusu bezposredniego (kajdanki zespolone), w sytuacji, gdy mozna
bylo uzy¢ srodka tagodniejszego (kajdanki na rece trzymane z przodu), ktory
roOwniez przeciwdziatatby ewentualnej probie ucieczki.

Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w W.,
jako organu nadrzednego nad jednostka, w ktorej dziatalnosci stwierdzono
naruszenie praw przystugujacych Panu Stawomirowi P., o podjgcie stosownych
dziatan w celu zapobiezenia w przysztosci podobnym zdarzeniom.

1X.517.3024.2016

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Grzegorz D., przebywajacy w Zakladzie
Karnym w N. Zalit sie, Ze zostal poddany kontroli osobistej w pomieszczeniu
wyposazonym w kamer¢ monitoringu, co naruszylo jego prawo do prywatnosci.
Zalaczyl rowniez kopie odpowiedzi Dyrektora Zaktadu Karnego w N.
otrzymanej w zwiazku ze skarga dotyczaca tej kwestii.

Z informacji zawartych w piS$mie wynikato, Ze istotnie kontrola osobista
osadzonego zostala przeprowadzona w pomieszczeniu monitorowanym, a
przebieg czynnosci kontrolnych byt obserwowany na monitorze przez dowddce
zmiany.

W ocenie Rzecznika obraz z kamery zainstalowanej w pomieszczeniu
monitorowanym powinien by¢ przekazywany do monitoréw lub urzadzen
rejestrujacych w sposodb uniemozliwiajacy ukazywanie intymnych czesci ciata
przebywajacych w nim osob, badz nalezaloby odstapi¢ od montowania kamer w
tych miejscach.

Rzecznik poinformowal Dyrektora Zaktadu Karnego w N. o uznaniu skargi
Pana Grzegorza D za zasadng. W odpowiedzi Dyrektor powiadomit, ze sprawa
osadzonego zostala szczegdétowo omodwiona podczas odprawy kierownictwa
jednostki. Zapewnit tez, ze obecnie w podlegtej mu jednostce kontrole osobiste
osadzonych nie sg przeprowadzane w pomieszczeniach monitorowanych.

1X.517.1178.2017

Rzecznik podjat do prowadzenia sprawe Pana Sebastiana K., ktory nie uzyskat
zgody Dyrektora Zaktadu Karnego w S. na opuszczenie zakladu karnego w
zwiazku z uroczystoscig pierwszej komunii Swigtej swojego syna.

W ocenie Rzecznika nieudzielenie skazanemu zezwolenia na uczestniczenie
tego rodzaju uroczystosci (w przypadku negatywnej prognozy kryminologiczno-
spotecznej skazanego pod konwojem funkcjonariusza lub w asyscie innej osoby
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godnej zaufania) jest naruszeniem jego prawa do poszanowania Zzycia
prywatnego i rodzinnego.

Rzecznik uznal skarge Pana Sebastiana K. za zasadng 1 zwrdcil si¢ do
Dyrektora Zaktadu Karnego w S. o ponowng analiz¢ wniosku skazanego,
wskazujac na stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci i Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie udzielania przepustek losowych osobom
pozbawionym wolosci.

Wskutek interwencji Rzecznika skazany otrzymal zezwolenie na opuszczenie
Zaktadu Karnego. Zgodnie z decyzja Dyrektora ZK przepustka miata by¢
realizowana pod konwojem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej 1 byla
przewidziana na czas uroczystosci koscielnych.

1X.517.1476.2015

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Zbigniew G., ktéry skarzyl sig, ze
funkcjonariusze Stuzby Wigziennej uniemozliwili mu wykonanie badania
pomiaru poziomu cukru we krwi.

Z dokonanych ustalen wynika, ze osadzony otrzymal paczke przestang przez
Polskie Towarzystwo Diabetologiczne, zawierajacg glukometr. Dyrektor Zaktadu
Karnego w S. nie wyrazil zgody na dostarczenie osadzonemu glukometru
nadestanego przez osoby spoza zakladu karnego. Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej w W. po zbadaniu sprawy nie dopatrzyl si¢ nieprawidtowosci w
postepowaniu administracji 1 stuzby zdrowia Zaktadu Karnego w S.

Rzecznik zwrdcit jednak uwage, ze zgodnie ze stanowiskiem diabetologow
wlasciwy poziomu cukru we krwi jest warunkiem zdrowia w cukrzycy, za$
biezace monitorowanie poziomu cukru stanowi integralng czg$¢ poprawnego
leczenia tej choroby. Regularne badanie dostarcza informacji umozliwiajacych
dostosowanie diety, wysitku fizycznego i dawki stosowanych lekow do
indywidualnych potrzeb, co w efekcie pozwala na prewencj¢ biezacych i
przewleklych powiktan cukrzycy. Pomiary takie, w zalezno$ci od stanu pacjenta,
zaleca si¢ wykonywa¢ nawet kilka razy dziennie. Pana Zbigniewa G.
pozbawiono mozliwosci korzystania z glukometru nalezacego do zaktadu
karnego, a jednocze$nie nie zezwolono osadzonemu na zaopatrzenie si¢ w
glukometr we wlasnym zakresie. Rzecznik wystgpit w tej sprawie do
Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;.

1X.517.1844.2016

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Marek T. przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
S., ktory twierdzil, Zze nie otrzymat pisemnej decyzji o wycofaniu z zatrudnienia
zawierajacej przestanki jej podjecia.

W toku postgpowania wyjasniajacego ustalono ze skazany byt trzykrotnie
wycofany z zatrudnienia z powodu wprowadzania negatywnej atmosfery w
miejscu pracy, niewykonywania polecen i1 niewtasciwego zachowania w miejscu
pracy. Kazdorazowo byl on informowany o decyzji dotyczacej cotfnigcia zgody
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na zatrudnienie, co potwierdzaja pisemne powiadomienia, ktorych odbior
skazany takze kwitowat. Jednocze$nie Dyrektor Zaktadu Karnego w S. wskazat,
iz informacj¢ dotyczaca powodu wycofania z zatrudnienia oraz pouczenie o
mozliwosci ztozenia skargi na t¢ decyzje skazany otrzymat ustnie.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w  W. nie dopatrzyt si¢
nieprawidtowos$ci w postepowaniu administracji Zaktadu Karnego w zakresie
sposobu poinformowania skazanego o przedmiotowych decyzjach.

Rzecznik nie podzielit tego stanowiska podnoszac, ze czynnosci
przeprowadzone w sprawie Pana Marka T. daja podstawe do uznania, ze tryb
zakomunikowania mu decyzji o wycofaniu z zatrudnienia nie byt wiasciwy. W
przypadku tym doszto bowiem do naruszenia art. 7 § 3 kk.w. w zakresie
poinformowania o uzasadnieniu decyzji i w zakresie wlasciwego pouczenia o0
mozliwosci jej zaskarzenia.

Rzecznik zwrécil si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w W. o
zastosowanie $rodkoéw przewidzianych w przepisach prawa, aby w Zaktadzie
Karnym w S. praktyka informowania osadzonych o wydanych wobec nich
decyzjach byta zgodna z przepisami k.k.w.

1X.517.2544.2016

Rzecznik analizowal skarge Pana Tomasza O., ktéry byt zatrudniony na
stanowisku szwacza w przedsi¢gbiorstwie znajdujacym si¢ na terenie jednostki
penitencjarnej. Pracowal sumiennie, byl wielokrotnie nagradzany. Kilkanascie
dni po tym, jak mial wypadek w pracy, decyzja Dyrektora Zakladu Karnego w
L., zostat wycofany z zatrudnienia.

W toku postepowania wyjasniajagcego ustalono, ze wniosek przedsiebiorcy
zatrudniajacego skazanego o wycofanie go z zatrudnienia nie byt uzasadniony.
W mysl § 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegétowych
zasad zatrudniania skazanych podmiot zatrudniajacy skazanego na podstawie
skierowania do pracy moze wnioskowaé o wycofanie skazanego z zatrudnienia.
Whioski te powinny by¢ szczegdélowo uzasadnione. Tymczasem wniosek o
wycofanie Pana Tomasza O. z zatrudnienia nie zawieral informacji o
przyczynach jego dlugotrwalej absencji w pracy, co uniemozliwito Dyrektorowi
Zaktadu Karnego w L. podjecie w pelni obiektywnej decyzji w przedmiotowym
zakresie.

Rzecznik zwrdcit si¢ Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej o rozwazenie
mozliwosci podjecia dziatan skutkujacych przywroceniem skazanego do
zatrudnienia i zrekompensowaniem nieotrzymanego, a naleznego swiadczenia.

Wskutek interwencji Rzecznika Pan Tomasza O. zostal zatrudniony
nieodptatnie jako wydajacy positki w oddziale mieszkalnym, a nastepnie
przywrocono go do pracy w przedsigbiorstwie. Podjeto tez dzialania majace na
celu wyeliminowanie w przyszto$ci uchybien, jakie stwierdzono w niniejszej
sprawie.
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1X.517.507.2016

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Krzysztof P. przebywajacy w Zakladzie
Karnym w G., ktory podniost, iz uniemozliwiono mu telefoniczny kontakt z
adwokatem w czasie odbywania kary dyscyplinarnej w postaci umieszczenia w
celi izolacyjnej.

Dyrektor Zaktadu Karnego w G. wyjasnil, ze wniosek Pana Krzysztofa P. w
sprawie przeprowadzenia rozmowy telefonicznej z obroncg nie zostat przyjety,
poniewaz skazany nie ztozyt wniosku na pi§mie w tym samym dniu, do godz.
7.15, a taki wymoég wynikal z Owczesnie obowigzujacego porzadku
wewnetrznego Zaktadu Karnego.

W ocenie Rzecznika trudno doszuka¢ si¢, na gruncie obowigzujacych
przepisow oraz istoty prawa do kontaktowania si¢ z adwokatem, uzasadnienia dla
ograniczenia wprowadzonego w porzadku wewngetrznym Zaktadu Karnego, a
dotyczacego terminu zgloszenia prosby o umozliwienie przeprowadzenia
rozmowy z adwokatem. Prawo skazanego do porozumiewania si¢ z obroncg jest
zagwarantowane konstytucyjnie, jest tez jego ustawowym uprawnieniem
wynikajacym z prawa do obrony. Kontakt telefoniczny jest istotny dla
efektywnego wykonywania obrony, rowniez w postgpowaniu wykonawczym,
poniewaz pozwala na szybkie nawigzanie kontaktu z obroncg.

Rzecznik wskazal ponadto, ze osadzony ma prawo zglasza¢ wnioski, prosby,
skargi w godzinach pracy administracji, ma wigc rowniez prawo zadeklarowa¢ w
tym czasie che¢¢ skorzystania z prawa do kontaktu telefonicznego z adwokatem.
Jesli mozliwosci organizacyjne (dostepno$¢ aparatu telefonicznego, plan zadan
funkcjonariusza oddziatlowego) pozwalaja na realizacj¢ przez osadzonego tego
uprawnienia, to winna ona nastgpic¢ bez zbednej zwloki.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik uznal skarge wnioskodawcy za
uzasadniong, w czgsci dotyczacej nieprzyjecia przez przelozonego zgloszenia
dotyczacego checi przeprowadzenia rozmowy telefonicznej z adwokatem.

Ostatecznie, w zwigzku z nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w  sprawie regulaminu  organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, nastgpita takze zmiana zapisOw
porzadku wewnetrznego Zaktadu Karnego w G.

1X.517.2167.2016

Do Rzecznika zwrdcit si¢ tymczasowo aresztowany Pan Marek T., ktory zalit
si¢ na niewlasciwe warunki bytowe w celi mieszkalne; w Zaktadzie Karnym w
C.

Wyniki przeprowadzonego przez Rzecznika postepowania wyjasniajacego
daty podstawe do uznania skargi wnioskodawcy za zasadng, w czegsci dotyczacej
osadzenia go w celi przejSciowej, monitorowanej na okres dtuzszy niz okreslony
w art. 79b § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, w ktorej prawo do intymnosci
przy korzystaniu z urzadzen sanitarnych nie bylo zagwarantowane i to mimo
braku przestanek uzasadniajacych monitorowanie zachowania.
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Z otrzymanych wyjasnien Dyrektora Zakladu Karnego w C. wynika, ze
przestankg przedmiotowe] decyzji byt brak mozliwosci zakwaterowania
skarzacego w innej celi mieszkalnej. W oddziale aresztu jednostki nie przebywali
inni tymczasowo aresztowani, z ktorymi skarzacy mogt by¢ osadzony. Ponadto,
musial on by¢ izolowany od wspolnikow do swojej sprawy karnej.

Rzecznik zauwazyl, ze monitoring wizyjny moze wynika¢ ze wzgledow
medycznych albo potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa skazanemu.
Monitorowanie zachowania osadzonego moze by¢ takze podyktowane potrzebg
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w zakladzie karnym. Tymczasem
zachowanie Pana Marka T bylo monitorowane przez blisko 2 miesigce, mimo
braku zaistnienia powyzszych przestanek. Co wigcej, w celi, w ktorej przebywat
wezel sanitarny nie ma zabudowy, tym samym wnioskodawca nie miat
zapewnione] intymno$ci przy wykonywaniu czynnosci higienicznych 1
zatatwianiu potrzeb fizjologicznych.

W ocenie Rzecznika brak wlasciwego miejsca osadzenia nie mogt by¢ stanem
trwajagcym przez tak dlugi okres. W dniach nastgpnych po umieszczeniu
skarzagcego w celi monitorowanej powinna nastgpi¢ ocena, czy wyznaczone
miejsce zakwaterowania jest wlasciwe. Stala, trwajaca przez cata dob¢ kontrola
osadzonego wigze si¢ bowiem z ograniczeniem jego prawa do poszanowania
zycia prywatnego. Wszelka ingerencja w tym zakresie powinna wigc ograniczac
si¢ do uzasadnionych przypadkow i1 trwa¢ wytacznie tak dlugo, jak dtugo istnieje
taka konieczno$¢.

Wskutek interwencji Rzecznika Dyrektor Zaktadu Karnego w C. zapewnit, ze
w celach jednoosobowych beda zamontowane przestony w postaci zabudowy
statej, uniemozliwiajagce zobaczenie osadzonego wykonujacego czynnosci
intymne w kaciku sanitarnym, bezposrednio przez osoby wchodzace do celi, czy
tez osoby kontrolujace cele przez wizjer.

1X.517.2720.2016

Pan Ariel T. wniost skarge dotyczaca niewlasciwego postgpowania
administracji Zakladu Karnego w S. z jego korespondencja prowadzong z
Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Osadzony stwierdzil, ze otrzymat pismo Rzecznika bez koperty, na ktérym
widniaty: piecze¢ Zaktadu Karnego w S. z datg 20 lipca 2016 r. i podpis
Zastepcy Dyrektora Zaktadu Karnego. Poniewaz zasada obowigzujaca w Biurze
Rzecznika jest wysytanie korespondencji w zaklejonej kopercie, bezposrednio do
wnioskodawcy, a nie za posrednictwem okreslonego podmiotu, np. w przypadku
0sOb  pozbawionych wolnosci za posrednictwem dyrektora jednostki
penitencjarnej, sprawe¢ podjeto do prowadzenia.

Postepowanie wyjasniajace pozwolito uzna¢ skarge osadzonego za
uzasadniong. Rzecznik zwrécit uwage, ze poprzez otwarcie korespondencji i
zapoznanie si¢ z jej tre$cig naruszono prawo Pana Ariela T. do prowadzenia w
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sposob poufny korespondencji z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, podczas gdy
przepisy Kodeksu karnego wykonawczego stanowig jednoznacznie, ze
korespondencja skazanego prowadzona z Rzecznikiem nie podlega cenzurze,
nadzorowi oraz zatrzymaniu i powinna by¢ bezzwlocznie przekazywana do
adresata. Ponadto, przedmiotowa korespondencja zostala dostarczona
skarzagcemu ze znacznym opoznieniem.

1X.517.1953.2016

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Robert D., przebywajacy w Zaktadzie
Karnym. Zalit sic on na niewlasciwe warunki utrzymania higieny osobistej ze
wzgledu na brak statego dostepu do cieptej wody w celi mieszkalnej. Skazany
porusza si¢ na wozku inwalidzkim. Stopien niepetnosprawnosci powoduje, ze nie
kontroluje on swoich czynnosci fizjologicznych.

Z dokonanych czynno$ci wynika, ze w kaciku sanitarnym w celi, w ktorej
skazany jest zakwaterowany, umiejscowiony jest prysznic, przystosowany dla
0sOb z niepetnosprawnoscig. Pan Robert D. mogt wige korzystac z kapieli w celi
mieszkalnej 1 samodzielnie decydowac o ich czestotliwosci. Niemniej jednak nie
zawsze kapiel byta mozliwa w czasie, gdy wymagala tego sytuacja zwigzana ze
stanem zdrowia skarzgcego. Ciepta woda byla bowiem dostarczana do celi
jedynie w okreslonych godzinach.

W ocenie Rzecznika pozbawienie skazanego stalego dostgpu do cieptej wody 1
tym samym mozliwosci utrzymania nalezytej higieny osobistej stanowi o
naruszeniu zawartych w art. 4 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego zasad
wykonywania kary w sposdb humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej
skazanego oraz zakaz ponizajgcego traktowania. Nie ulega watpliwosci, ze z
uwagi na trudng sytuacj¢ zdrowotng, wnioskodawca powinien mie¢
zagwarantowang mozliwo$¢ umycia calego ciala w razie potrzeby o kazdej
porze.

Wskutek interwencji Rzecznika Dyrektor Zakladu Karnego zdecydowat o
zamontowaniu w kaciku sanitarnym w celi skarzacego podgrzewacza do cieplej
wody, tym samym zapewniajac skazanemu mozliwos¢ kapieli w kazdym czasie.

1X.517.1053.2017

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Jozef W. przebywajacy w Zakladzie Karnym w
P., ktory zalit si¢, ze administracja tej jednostki odmowita mu udostgpnienia
protokotu z kontroli przewodéw kominowych przeprowadzonej w Zakladzie
Karnym w P., twierdzac, ze nie jest on uprawniony do wgladu w przedmiotowa
dokumentac;jg.

Wskazany przez osadzonego dokument stanowil informacj¢ publiczng w
rozumieniu ustawy o dostgpie do informacji publicznej i w zwigzku z tym
podlegal udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w tej ustawie.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy prawo dostgpu do informacji publicznej
przystuguje kazdemu. Ograniczenia tego prawa zostaly wskazane w art. 5

212



ustawy, lecz zadne z tych ograniczen nie miato zastosowania w przypadku
skarzacego.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w L., do ktorego Rzecznik zwrdcit si¢
o zbadanie sprawy, uznat przedstawione przez osadzonego zarzuty za zasadne.
Powiadomit jednoczes$nie, iz zobowigzat Dyrektora Zaktadu Karnego w P. do
ponownego rozpatrzenia prosby osadzonego.

1X.517.2233.2016

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Lukasz B. Zalit si¢ on na traktowanie
przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, w szczegdlnosci stosowanie wobec
niego Srodkéw przymusu bezposredniego podczas konwojowania do szpitala
oraz w trakcie pobytu w szpitalu.

W toku czynnos$ci wyjasniajagcych za zasadny uznano jedynie zarzut
nieuzasadnionego uzycia wobec skarzacego kajdanek zespolonych podczas jego
pobytu w szpitalu po zabiegu chirurgicznym.

Ustalono, iz skazany cierpial na ostre zapalenie woreczka zotciowego, w
zwigzku z czym zostal poddany operacji. Po zabiegu osadzony przebywat w sali
jednoosobowej, nadzorowany przez dwoch funkcjonariuszy. Pomimo tego, po
wykonanym zabiegu i wybudzeniu z narkozy, osadzonemu prewencyjnie
zatozono kajdanki zespolone (na rgce 1 nogi).

Rzecznik zwrdcit uwage, ze prewencyjne uzycie $rodkéw przymusu
bezposredniego powinno by¢ zwigzane z biezaca oceng sytuacji przez
funkcjonariuszy realizujacych czynnos$ci konwojowe, a takze powinno by¢
szczegOlnie uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa konwoju, nie moze byc
natomiast zasadg ogolnie stosowana.

Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w O., do ktorego Rzecznik zwrocit
si¢ o zbadanie skargi osadzonego, uznal, ze uzycie kajdanek zespolonych bylto
nieuzasadnione i nadmiernie represyjne. W zwigzku z tym Dyrektor Okregowy
polecit Dyrektorowi Zaktadu Karnego w 1. podjecie dziatan zmierzajacych do
uniknigcia w przysztosci podobnych zdarzen.

1X.517.3584.2016

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Marek G., przebywajacy w Zaktadzie Karnym
w C. Zalit si¢ on na fakt, iz w Areszcie Sledczym w W., w ktorym wecze$niej
przebywal, zagingl mu odtwarzacz DVD, zdeponowany przez niego w
magazynie, a jednostka nie zrekompensowata mu kosztow zaginionego sprzetu.

W toku czynno$ci wyjasniajacych ustalono, iz istotnie doszto do zaginigcia
WW. sprzetu, czego przyczyng byty zaniedbania ze strony funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej petnigcych stuzbe w magazynie depozytowym. W zwiazku z
powyzszym z funkcjonariuszami tymi przeprowadzono rozmowy instruktazowe
oraz zgodnie z Zarzadzeniem nr 27/2010 Dyrektora Generalnego Shuzby
Wigziennej w sprawie gospodarowania sktadnikami majatkowymi w zakresie
obstugi 0s6b osadzonych w zakladach karnych 1 aresztach $ledczych
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zobowigzano ich do zwrotu rownowartosci odtwarzacza. Rownowarto$¢ zostata
0Szacowana na podstawie wpisu w karcie rzeczy wlasnych na 1 zt.

W skardze zlozonej do Rzecznika skazany zakwestionowal wysokos¢
wyptaconej mu kwoty. W wyniku podjetych przez Rzecznika dziatan w sprawie
administracja Aresztu Sledczego w W. dokonata ponownej analizy i weryfikacji
materialu dowodowego. Zastepca Dyrektora Aresztu Sledczego w W. postanowit
zado$Cuczyni¢ skazanemu wyrzadzong szkode poprzez zakup nowego
przeno$nego DVD, podobnego do tego, ktore miat on wczesniej. Ponadto,
Rzecznik zostat poinformowany, iz zostalo sporzadzone zawiadomienie do
prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za zaginigcie depozytu.

1X.517.2149.2016

Rzecznik interweniowal w sprawie Pana Sebastiana P., ktéry zalit si¢ na
niezapewnienie mu wlasciwej opieki medycznej, w tym nierealizowanie zalecen
lekarskich odno$nie spania na dolnym t6zku 1 otrzymywania zleconych lekéw
podczas pobytu w Areszcie Sledczym w W.

W toku podjetych czynnosci wyjasniajacych ustalono, ze w karcie wypisowej
po leczeniu szpitalnym osadzonemu zlecono stosowanie lekarstw, ktdre to
zalecenie zostatlo nastgpnie powtdérzone w zleceniu lekarskim w zakladzie
karnym. Lek ten byt dostepny w aptece okregowej na indywidualne, imienne
zamoOwienie, nie zostat jednak zamowiony dla osadzonego z uwagi na biedne
zinterpretowanie zalecen lekarskich. Ponadto, nie zostaty zrealizowane zalecenia
dermatologa odnos$nie opatrywania rany osadzonego.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidlowosciami Dyrektor Okregowy Shuzby
Wieziennej w W. skierowal pismo do Dyrektora Aresztu Sledczego w W.
wskazujac, iz zaniechanie w zakresie realizacji zlecen lekarskich zmoze stanowi¢
zagrozenie dla zdrowia i zycia pacjenta. Ponadto zwrdcono uwage, ze w sytuacji,
gdy zlecony przez lekarza produkt leczniczy nie znajduje si¢ ofercie lekow z
przetargu dostgpnych w aptece okregowej, istnieje mozliwos¢ zamowienia go na
recepte indywidualng, ktora bedzie zrealizowana z wolnej reki. Polecono takze
Dyrektorowi Aresztu Sledczego w W. podjecie dziatan, ktére beda skutecznie
przeciwdziata¢ powstawaniu podobnych nieprawidtowosci w przysztosci.

Dyrektor  Aresztu  Sledczego w  W.  polecit  przeprowadzenie
udokumentowanych rozmoéw instruktazowych z osobami winnymi zaniedban
oraz  przeprowadzenie szkolenia w zakresie stosowania  przepisow
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie udzielania $§wiadczen
zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla oséb pozbawionych wolnosci, ze
szczegblnym uwzglednieniem zakresu realizacji farmakoterapii.
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ZESPOL PRAWA PRACY I ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

111.7063.23.2016

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Wioletta M., ktora w dniu 15 lipca 2015 r.
bronigc matki przed agresywnym ojcem w trakcie awantury domowej sama
doznata obrazen. W ich wyniku stata si¢ osobg catkowicie niezdolng do pracy;
porusza si¢ na wozku inwalidzkim i wymaga intensywnej rehabilitacji.

Rzecznik zwrocit si¢ do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej z
pro$ba o informacje, jakimi formami opieki zostala obj¢ta Pani Wioletta M. W
odpowiedzi poinformowano, ze kobieta otrzymuje pomoc finansowg w formie
zasitku statego, zasitku pielggnacyjnego oraz zasitkéw celowych na leki.
Ponadto, uzyskuje ona wsparcie w formie zywnos$ci z Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, a takze praca socjalna.

Z Oddziatu ZUS w E. Rzecznik powzigl informacje, ze Pani Wioletta M.
wystepowata z wnioskami o rozpatrzenie prawa do renty socjalnej,
jednorazowego odszkodowania z tytutu uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku w szczeg6lnych okolicznosciach oraz renty z tytulu niezdolnosci do
pracy wskutek wypadku w szczegolnych okolicznosciach.

Poniewaz organ rentowy rozpatrzyl negatywnie powyzsze wnioski, Pani
Wioletta M. poddata kontroli sadowej decyzje odmawiajgce prawa do
jednorazowego odszkodowania oraz renty.

Sad Rejonowy w E. wydal wyrok cze$ciowy uznajagc roszczenie
zainteresowanej za usprawiedliwione w zasadzie oraz odroczyl rozpoznanie
sprawy, bez wyznaczenia terminu. Organ rentowy nie wnidst apelacji od tego
wyroku, zatem zdarzenie z dnia 15 lipca 2015 r. uznane zostato za wypadek w
szczegOlnych okoliczno$ciach. Nastgpnie organ rentowy z urzedu podjat
postepowanie w sprawie renty i1 przyznal Pani Wioletcie M. prawo do renty z
tytutu niezdolnosci do pracy wskutek wypadku w szczego6lnych okolicznosciach,
poczawszy od 1 wrze$nia 2016 r.

BIURO PELNOMOCMNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

BPK.815.5.2016

W zlozonym do Rzecznika wniosku interesant informowal, ze jest osobg z
niepelnosprawnoscig. Skarzyl si¢ na brak wyznaczenia 1 prawidlowego
oznakowania  wydzielonego stanowiska postojowego dla 0s6b z
niepelnosprawnoscia w jego miejscu zamieszkania. W uzasadnieniu wniosku
wskazal, Ze na miejscowym parkingu zostal wprawdzie postawiony stosowny
znak pionowy, lecz nie namalowano koperty, przez co inni kierowcy notorycznie
zajmujg to miejsce.

Sekretarz Gminy M., dzialajac z upowaznienia Wojta, poinformowat
Rzecznika, ze projekt stalej organizacji ruchu w sprawie wyznaczenia miejsca
parkingowego dla osoby z niepelnosprawnoscia zostal zatwierdzony. Po
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zatwierdzeniu projektu zostaly podjete czynno$ci zwigzane z oznakowaniem
miejsca parkingowego tj. postawiono oznakowanie pionowe, jednakze ze
wzgledu na niesprzyjajace warunki atmosferyczne namalowanie koperty
przesunigto w czasie. Gdy tylko bylo to mozliwe, docelowa organizacja ruchu
dotyczaca oznakowania parkingu w zwigzku z wyznaczeniem dodatkowego
miejsca parkingowego dla osoby z niepelnosprawnoscig zostata wprowadzona 1
tym samym przedmiotowe miejsce zostalo oznakowane zgodnie z
obowigzujacymi przepisami.

W zwiazku z powyzszym sprawe zakonczono pozytywnie (niezaleznie od
dziatan RPO).

BPK.7061.3.2016

Do Rzecznika zwrdcit si¢ interesant, ktory jest osobg z niepelnosprawnoscia w
stopniu umiarkowanym. Jest niezdolny do pracy i w zwiazku z tym otrzymuje
zasitek. W ramach programu ,,Aktywny Samorzad” zglosit on akces do podjecia
studiow, jednakze obawial si¢, ze w razie ich podjecia 1 uzyskania dodatkowego
dochodu z dofinansowania PFRON zostanie mu odebrany dotychczasowy
zasilek.

Rzecznik poprosit o udzielenie wyjasnien Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w K.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w K. poinformowal, ze
wnioskodawca korzysta z pomocy tutejszego osrodka w formie zasitku statego
od 1 marca 2016 roku. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
$wiadczenie to przystuguje osobie calkowicie niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub niepelnosprawnosci, jezeli jej miesigczny dochdd jest nizszy od
kryterium dochodowego, ktore w przypadku osoby samotnie gospodarujacej
wynosi obecnie 634 zi. W zwigzku z ubieganiem si¢ o dofinansowanie ze
srodkow PFRON w ramach programu ,,Aktywny Samorzad” przyjeto, ze z
ewentualnie przyznanej kwoty tego dofinansowania do dochodu wliczona bedzie
kwota dodatku na pokrycie kosztow ksztalcenia, roztozona proporcjonalnie na
miesigce, na jaki zostanie przyznana. Do dochodu nie zostanie wliczona
natomiast suma dofinansowania na koszty czesnego. Nastepnie organ
poinformowat, ze w semestrze zimowym roku akademickiego 2016/2017
zainteresowany otrzymat dofinansowanie do kosztow ww. czesnego. Nadal
pobiera zasilek staly w niezmienionej kwocie tj. 529,84 zt miesigcznie. Przy
ustalaniu  wysokosci tego S$wiadczenia do dochodu klienta z przyznanego
dofinansowania wliczono tylko kwot¢ dodatku na pokrycie kosztéw ksztatcenia,
rozlozonego proporcjonalnie na semestr tj. po 40 zl miesigcznie. Powyzsza
kwota nie wptywa na zmiang wysokosci dotychczas przyznanego zasitku statego.

W zwigzku z powyzszym spraw¢ zakonczono pozytywnie (niezaleznie od
dziatan RPO).
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BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.541.2.2016

Do Rzecznika zwrécita si¢ Pani Marta Ch.-E. skarzac si¢ na przewlektos¢
prowadzonego przez Wojewode postepowania w sprawie o udzielenie jej
me¢zowi zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce.

Whnioskodawczyni poinformowata Rzecznika, ze w dniu 19 maja 2016 r.
jej maz ztozyt wniosek o zezwolenie na pobyt czasowy. Decyzja w sprawie nie
zostata wydana. Co wigcej, mezczyzna nie uzyskal réwniez odpowiedzi na
skarge ztozong w Urzedzie Wojewddzkim w dniu 30 wrzesnia 2016 r. dotyczaca
przewleklosci postgpowania.

Rzecznik zwrécit sie do organu z pro$bg o informacje o stanie sprawy, w
szczegolnosci o odniesienie si¢ do zarzutu przewlektosci postepowania.

W odpowiedzi Wojewoda poinformowal, ze postgpowanie w sprawie meza
wnioskodawczyni zostato zakonczone w dniu 19 grudnia 2016 r. wydaniem
pozytywnej decyzji.

Odnoszac si¢ do zarzutu przewleklego prowadzenia postepowania organ
wyjasnil, ze konieczno$¢ przeprowadzenia szeregu wymaganych ustawowo
czynno$ci niezbednych do zalegalizowania pobytu cudzoziemca na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej wplywa na czas oczekiwania na wydanie
rozstrzygni¢cia. Dodatkowo, w zwigzku z niespotykang dotychczas liczbg
wplywajacych do Urzedu wnioskow cudzoziemcoOw o zalegalizowanie pobytu,
obcigzenie pracownikow prowadzonymi postepowaniami przerasta ich
mozliwosci fizyczne, stad tez niezawinione, aczkolwiek nieuniknione w tej
sytuacji opdznienia.
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