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W dniu 6 wrze$nia 2012 r. Polska ratyfikowata Konwencje ONZ o prawach o0sob
niepetnosprawnych. ldea przewodnia Konwencji jest popieranie, ochrona oraz
zapewnienie petnego 1 rownego Kkorzystania ze wszystkich praw cztowieka
i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne na rowni
z innymi  obywatelami. Podkresli¢c  trzeba, ze ochrona praw  0séb
Z niepetnosprawno$ciami stanowi wazne wyzwanie dla wspdiczesnego spoteczenstwa
1 panstwa polskiego, za$ ratyfikacja Konwencji stata sie¢ punktem zwrotnym we

wskazanym obszarze.

Zauwazy¢ trzeba, iz Polska znajduje si¢ obecnie na etapie programowania
funduszy UE na lata 2014 - 2020. Zdaj¢ sobie sprawe, ze organy zajmujace Ssi¢
programowaniem i systemem wdrazania srodkow UE stoja przed trudnym zadaniem
okreslenia celéw, na ktére Polska przeznaczy pieniadze z unijnych funduszy, majacych
istotne znaczenie dla wspomagania przemian strukturalnych w naszym panstwie.
Niemniej jednak, wykonujac rol¢ organu monitorujacego wdrozenie Konwencji
ONZ o prawach osob niepetnosprawnych w Polsce oraz funkcje tzw. organu ds.
réwnego traktowania na podstawie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu

niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2010
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r. Nr 254, poz. 1700), ktéremu powierzono wykonywanie zadan wspierajacych
realizacje zasady réwnego traktowania, chciatabym zwréci¢ uwage Pani Minister na
potrzebe wlaczenia tematyki osdb z niepelnosprawnosciami w proces programowania
funduszy unijnych na lata 2014 - 2020. Z doswiadczen bowiem Komisji Ekspertow ds.
Oséb z Niepetnosprawnosciami, dziatajacej przy Rzeczniku Praw Obywatelskich,
a takze ze skarg indywidualnych kierowanych do Rzecznika wynika, ze prawa oséb
z niepetnosprawnosciami nie sa w Polsce wystarczajaco chronione. Na potrzebg
uwzglednienia tematyki dotyczacej praw o0sOb z niepelnosprawnoscia przy
programowaniu funduszy UE na lata 2014 - 2020, zwrdcity moja uwagg réwniez
organizacje pozarzadowe zaangazowane Ww dziatania na rzecz przeciwdziatania

dyskryminacji i realizacji zasady réwnego traktowania.

W tym miejscu wskaza¢ trzeba, ze Unia Europejska zostata strona Konwencji
ONZ o prawach osob niepetnosprawnych w dniu 23 grudnia 2010 r. Odpowiednie za$
akty prawa unijnego naktadaja na poszczegdlne panstwa czrtonkowskie obowiazek
uwzgledniania przy programowaniu funduszy UE praw oséb niepetnosprawnych. Do
dokumentéw Unii Europejskiej podkreslajacych role funduszy unijnych we wparciu
0séb z niepetnosprawnos$cia, w tym tworzeniu i wdrazaniu mechanizméw implementacji
Konwencji ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych naleza m. in. projekt
rozporzadzenia ogdlnego dla funduszy objetych Wspdlnymi Ramami Strategicznymi
2014-2020, w ktorym istnienie mechanizmu, ktoéry zapewnia skuteczne wdrozenie
konwencji ONZ o prawach osoéb niepetnosprawnych, jest jednym z ogdlnych
uwarunkowan ex ante, czyli wymogdw, ktére panstwo czltonkowskie UE ma obowiazek
spetni¢ przed uruchomieniem §rodkéw finansowych w ramach programéw
operacyjnych. Ponadto, wskazany projekt naktada na instytucje zarzadzajace obowiazek
zapewnienia, aby wszystkie produkty, towary, ustugi i infrastruktury wspétfinansowane
z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych byty dostepne dla
wszystkich obywateli, tacznie z osobami niepetnosprawnymi (Zatacznik I, pkt 6.4
Dostepnos¢). Kolejnym  dokumentem, ktéry porusza kwesti¢ praw  0sOb
niepetnosprawnych jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzanie Rady (WE) nr
1081/2006 z dnia 14 marca 2013 r. Zgodnie z pkt. 11 wymienionego wyzej



rozporzadzenia, EFS powinien wspiera¢ wypetnianie obowiazkéw wynikajacych
z Konwencji ONZ w sprawie osOb niepetnosprawnych w zakresie m. in. edukacji,
pracy, zatrudnienia i ogolnej dostgpnosci. W tym miejscu nie sposéb zapomnied
o FEuropejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowienie
zobowiazania do budowania Europy bez barier z dnia 15 listopada 2010 r., ktéra

réwniez podkresla wage tych zagadnien.

Doda¢ réwniez nalezy, ze akty prawa unijnego wskazuja iz w odniesieniu do
umowy partnerskiej oraz odpowiednio do kazdego programu panstwo czlonkowskie
powinno zorganizowal partnerstwo z przedstawicielami wtasciwych organdow
regionalnych, lokalnych, miejskich i innych wladz publicznych, partneréw
gospodarczych i spotecznych oraz podmiotéw reprezentujacych spoteczenstwo
obywatelskie, w tym organizacji pozarzadowych i organéw odpowiedzialnych za
promowanie réwnosci i niedyskryminacji. W zwiazku z tym zauwazy¢ trzeba, ze
organizacje pozarzadowe dziatajace w Polsce pragna aktywnie wlaczy¢ sie w prace nad
programowaniem funduszy UE w nowym okresie. Przy Ogdlnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzadowych powstat zespdt, ktéry wypracowat postulaty w obszarze
ogolnej polityki horyzontalnej, regionalnych programow operacyjnych oraz w ramach
komponentu centralnego - Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj.
Przedstawiciele tych organizacji podkreslaja jak wazna role powinny petni¢ fundusze
UE przy wsparciu oséb z niepelnosprawnoscia w tym tworzeniu i wdrazaniu
mechanizméw wynikajacych z Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych.
Zagadnienia te za$ sa istotne miedzy innymi w dwdch aspektach: dziatan majacych na
celu poprawe sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy oraz w zakresie edukacji
- obszarow kluczowych dla polepszenia integracji spotecznej. Podkresli¢ trzeba, ze
Polska, ratyfikujac Konwencje ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, przyjeta
zobowiazanie do ,,popierania programdéw rehabilitacji zawodowej, utrzymania pracy
i powrotu do prac" oraz do zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami dostepu do
,powszechnego szkolnictwa wyzszego, szkolenia zawodowego, ksztatcenia dorostych
i mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie, bez dyskryminacji i na zasadzie réwnosci
z innymi osobami". Dlatego tak istotne, przy wdrazaniu ratyfikowanej Konwencji ONZ

jest uwzglednienie tej tematyki w nowym okresie programowania funduszy UE na lata
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2014 - 2020. Jak podkreslaja bowiem przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
kreowanie i realizacja polityk w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i realizacji
zasady réwnego traktowania bez zoperacjonalizowania przepisow Konwencji rodzi
ryzyko poglebiania wykluczenia o0séb niepetnosprawnych w takich obszarach
funkcjonowania spoteczenstwa, jak edukacja, zatrudnienie i integracja spoteczna, jak
réwniez naruszenia krajowego i unijnego porzadku prawnego. Podkreslenia w tym
kontekscie wymaga réwniez rola jaka odgrywa w programowaniu funduszy UE
instytucja zarzadzajaca, ktora jest zobowiazana nie tylko do przestrzegania, ale tez do
wypetniania obowiazkéw wynikajacych z aktow prawa unijnego dotyczacych funduszy
unijnych, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz

Spoteczny, Fundusz Spdjnosci.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze nowe zadania jakie zostaty
postawione przed Rzecznikiem Praw Obywatelskich w zakresie monitorowania
wdrazania Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, na podstawie art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z 2001 r., Nr 14, poz.147 ze zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba
o przedstawienie stanowiska w tej sprawie, jak tez o poinformowanie mnie o podjetych
dziataniach majacych na celu wywiazanie si¢ panstwa polskiego z obowiazkéw
wynikajacych z aktéw prawa unijnego, a odnoszacych sie, przy programowaniu
funduszy UE na lata 2014 - 2020, do wdrazania i stosowania ratyfikowanej Konwencji

ONZ.



